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MATERIE  GEIVEMLI 


Siila  compQtazioiie  nel  censo  elettorale  amministratiro 

della  rìteaata  sagli  interessi 

delle  Cartelle  del  Debito  pubblico  al  portatore. 


L'iCDposta  sulla  riccbeua  mobile  è  uoa  coDiribuziooe 
direlta  e  quindi  può  forni  falere  come  censo  per  Tiscri- 
ziooe  nelle  liste  eleltorali  amminislraiive,  ritenuto  il  di- 
sposto dall'art.  1U^I^ÌM|i8omunale,  sempre  quando 
la  lassa  sia  pagata  nel  Comune. 

Il  modo  poi  col  quale  è  corrisposta  la  tassa  è  senza 
influenza  sul  diritto  d'iscrizione,  e  cosi  non  si  può  far  dif- 
ferenza fra  il  caso  in  cui  Timposta  è  riscossa  per  messo 
dei  moli  è  quello  in  cui  è  esatta  per  ritenuta  sugli  as- 
segai  pagali  al  possessore  del  reddito.  Cosi  ad  esempio  la 
stipendio  pagato  ad  «n  impiegato  del  GoTerno  nel  luogo 
in  cui  esercita  il  suo  ufficio,  sotto  deduzione  della  ritenuta 
per  riccbezza  mobile,  si  considera  come  un  cespite  di  red- 
dito imponibile  esistente  nel  luogo  stesso  oto  rimpiegato 
esercita  il  suo  ufficioi  e  la  tassa  pagata  per  ritenuta  daU 
rimpiegato  si  ritiene  come  censo  capace  di  procurare  la 
iscrizione  nelle  listo  elettorali  amministrative,  mentre  in 
sostanza  il  sistema  della  ritenuta  è  una  semplice  modalità 
della  riscossione  della  tassa,  che  è  sempre  la  stessa  sia 
che  si  paghi  in  questo  modo,  sia  che  si  paghi  dietro  la 
denunzia  e  aceertamenio  della  rendita  imponibile  e  con- 
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seguente   iscrizione    net  ruoli  (sentenza  28   agosto    1868' 
della  Corte   di    Cassazione  di  Napoli  riferita   negli  Annali 
della  giurisp.iiifl^  <l«ft»,  partt  11{  ^ff.  f^i)  ^ 

Perchè  adunque  la  Tassa  sttlia'^iòdJezita  inoblle  sì  possa 
computare  nel  censo  baat^  che  ^a  pagata  nel  Comune^  e 
non  è  necessaria  che  sia  pagata  al  Comune,  ciò  che  oggi 
non^potrebbe  più  verificarsi^  dopo9bè  venne  lolto  ai  Cor ^ 
inani  il  diritlo  idi  sovraìn^porre  cenleaimi  addizionali  alla 
imposta  medesima. 

D'aftra  parte  percbè  questa  tassasi  pòssa  computare  bel 
censo  non  è  necessario,  che  chi  la  paga  abbia  sempre  il 
domicilio  nel  Comune^  ma  è  sufficiente  invece  che  nel  Co-- 
mune  esiila  l'ente  imponibile,  ben  sapendosi  che  gli  eletlorì 
per  ragione  eli  cen^o,  o  dì  prima  caiegorta,  ^ssonò  eser- 
citài^e  il  loro  diritto  o^vurlque  hanno  treni  e  pagano  itnpoìsità 
dtrefta;  e  che  «sai  non  sodo  quindi  lenùft  alfa  prova  (M 
dómfcitio  prascrHta  daH^art.  19  dèlia  ligie  unicamente' per 
coloro,,  i  quali  ripetono  il  diritto  e^eilotafla  dàlia  quaMk 
p^otfale,  coiile  il  grado  afc^a(dém1co,  «la  canea  di  im^itf- 
fi[alo  goVernlalivò,  ecc:;  itta  90I0  alfa'drmosttaiTioDé  dicessi 
j^Mòno^  il  oen^o  ^metio  da  sèi' mesi  anttef ititi 'afta  reti- 
mht  A^h  Itsta  e  alla  loro  fniscfi^idiìéi'Cósl,  ad  esempio, 
rh^  esarcfta  per'sè'o  per  itipztò  di  sfftrfe^ersonft  miitt* 
ilcrslriai  in  un  Comune,  per  la  qtible  %  portato  ani  ruòli 
«létia  tassa  sulla  ticcfbezza  mobile,  \ìk  dli^iiib  di  iscrizione 
«^ifRe  liste  elettorali,  sebbene  fiel  €oifiune  stésso  non  abbia 
il  suo  donficiHo,  0  ^abituale  sua  i'esrdetìza.' 

ih  diritto  costitiendu  potrebbe  tìì^irtersl' se  tìa  conte- 
tu^t^  fondare  tf  diritto  elettorale  amAiitfistrailivo  stilhusem^ 
[)lice  partecipazione  alla  tasrse  dfrt^tte;'  0  s^  mm  iia  pift^à- 
:;ioiìevofle  che  es«o  ^a  basato  suRlé  'ta^sef  locali,  ciò  sonef 
»  céntè^mi  adiJitionali  alla  prodlàM  ef  le  <aà9e  speziati  dbe 
I  fjonr^uni  sono  autóriztatì  ad  fi^potre",  t^àiin'kiJrìlN»  costi- 
Jitm  f»c»^  pftft  rpvw'-ar^Ji  1ir^d^hb*w>  v*H^iM»é'h!  iìH^É^^ "éFh 


Digitized  by 


Google 


t^^fik  a^a..f^fP|0r^f^RVeciip9skia9  il  /C^ihiia^  i^wqfl^niNiyi 
a  formare  il  ceuso  eletiAral«;anMinìairalif9^4  r  .   «  :  .   i  »; 

J^  ^iitsl^  9f^m^8^  nqi^  è  diffioUe:  tr^j^e,  lai  :s#lM|ion6 
d^l  qoasilo  pp  ^  ritenuta  per  rMS/chtezza  0M)N(ft;«iigli  i^- 
ressi  delle  cartelle  al  ,paFUUM>e  eaaferisoi  ,U  eeosoe^ii- 
rah(«,(%uaa4o  ^acginDga  i\umimmum  fissalo  dadla  légg»  co* 
mi^U.  <.;.. ,;;    -!..■:;.,  .,!*..*    .i> 

Jor.  Uaea,  di  ìoms^oi^^  1^  trìtoDiUa^  a^idem  è  JaiSHMie 
(joi^di  a^DM))  n^^^piuiMc^  però  dipeod^^  d^U^  oiroo»l^me 
il.TfdareiS^  4l.Q^Q#asÌ  Irf-avi  aelle  precisa  Q»r€o$lai»4^  o«t^ 
C094;oc8a  de(l6,^9^i  «aj^ìtik  aU'éaerGiM  deirelelAorato.    i 

ffBÈnSmm  <9^ 
.    0 

/  /ffu{4  ìm  MiHiwlli  :i(pminéi^'M  ao^  i|  dPciimeAie  aoleDtìofwia 
pr(^u  ^i^le^.deh|^Qa9e#s^  di.'UO  deic^roiipaAo  reddUo.iM- 
biluce  j)i:eiss(»r  ^iia  idiltQfiHlMita  ptef^oMi.     . 

,£^p»r^  d|9vp,[esMlei^uasU)  reddiU»sifap0|iibìlB.  («he  èi'il 
luogo  dove  è  domiciliato  il  possessore)  ivi  sorge  mtortV- 
meiMejl  dirUL^.^^V^Mot?^  ^one  rOiMegueoza  delVinie- 
ressa.  <f|ie  e^i,  i^  at  l)tu)A  aaduieiiio,  de|U  •cdisf  doiilk. 
Egli  i  l>^a  ve|M)  <ii)^^,  qqi  ai:  ba  rigifa^dQ  al  dowi<niÌ9^.àfi^ 
pergppa^  Rimiro  U.i:pgo|a  cbe  og^i  rieerea  i4iL  doautiUo 
df^gli,  loteltorl  per  fs^iiK)^  ^i  ceo^o  è  jolerdeUa,  Oda  ^(^V> 
riguardo  al  domicilio  è  uu  accessorio  della  ricecca  i#tl 
Iqogo  dove  e$i^tf  il  rjmfdila  imponibiU,  il  i)uale  pief/:uDa 
fiìiiioae  l^ale  qbe  /trava.  la  sua  p^rféila  Ci)frìspoiHlei^|a 
«ella  reallà  dell^^cpfp  ai  oooaidiara  esialere  uea  a|tr|«éi|ii 
che  presso  la  persona,  cbe  lo  pos&iede  e  npl  luogo  j^t^ 
tia%  Ueae  la  sooima,  d^lf  f  C9se  sue,  ossia  nel  donfìilio 
di^  delecoMoarai,  ;it  a^»iM|0  ^eil  arU  17  d^l  Codice .  civila.  ^ 
A4^re'  oaserva(iii9(^>,pcc|M*roDo  lareoe  per  Je  cartella ^1 
^rto/ar^f, cbf^  ^ipae  ogaqoo  sa,  non,  sono  la  pcov^.del 
credilo»  ma  iXcrtdfJio^  *t^^j  ^  P^i  di, uà  i)igli<iV'f^ ^^i 
baoca:  onde  ja   c§s(it^di  /furio  ^  amarrimenlo  dei  (iu^o^  rii 
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poMesiore  non  può  rivolgersi  al  traditore  per  ottenenie 
«D  altro  a  prova  del  sbo  credito. 

Qoiadi  la  cartella  al  portatore  (in  relatione  ai  reqai«iti 
per  il  censo)  non  prova  la  proprietà  del  reddito,  di  cui 
essa  è  capace,  ma  il  solo  possesso. 

Di  che  sorge  la  consegaenza,  che  la  sola  presealatione 
di  una  cartella  al  portatore,  salla  quale  Terario  opera  la 
ritenuta  per  la  tassa  sulla  ricchecta  mobile  nella  misura 
del  43,20  per  cento,  non  basta  a  provare  tre  cose  indi* 
spensabili  per  la  computazione  nel  censo  elettorale:  1.  che 
il  portatore  del  titolo  ne  sia  il  vero  proprietario,  e  abbia 
perciò  il  godimento  dei  relativi  interessi;  8.  che  proprietà 
e  godimento  abbiano  una  data  di  sei  mesi,  almeno,  ante- 
riore alla  domanda  d'iscrizione  solle  liste;  3.  che  il  red- 
dito, su  cui  si  paga  la  tassa  per  ritenuta  sia  prodotto  nel 
Inogo,  0  debba  intendersi  prodotto*  nel  luogo  in  cui  si  fa 
la  domanda  d'iscrizione,  che  è  quello  del  domicilio  del 
contribuente. 

La  Corte  d'appello  di  Napoli  con  recente  sentenza  U 
luglio  1871  ba  avuto  occasione  dì  occuparsi  di  questa 
quistione,  e  dichiarò  e  spettare  il  diritto  di  essere  inscritti 
nella  lista  elettorale  del  Comune  del  loro  domicilio  a  coloro 
che  pagano  la  tassa  di  ricchezza  mobile  sulla  rendita  pub- 
blica. » 

Non  si  occupò  quindi  che  della  condizione  da  noi  più 
sopra  accennata  in  terzo  luogo,  ossia  deiraccertamento  del 
luogo  di  esistenza  del  reddito  tassato,  che  è  il  luogo  del 
domicilio  del  contribuente. 

Ora  noi  crediamo  che  sia  indispensabile  il  concorso  an- 
che delle  due  altre  condizioni,  perchè  la  rendita  sulle  car- 
telle del  debito  pubblico  sia  computata  nel  censo  elettorale. 

Di  vero  pongasi  come  non  necessaria  la  prova  della 
proprietà  del  reddito  e  allora  non  si  potrà  impedire  che 
ad  ostentalionem   un   nullatenente   trovi  agio  a  presentare 
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airofficio  eomonale  una  cartella  dei  debito  pubblico  non 
^a,  ritenendola  per  il  tempo  strettamente  necessario  a 
proourarsi  Hbcrizione  soUa  lista.  Né  dicasi  ii  caso  difficile 
ad  avverarsi,  se  si  pensa  che  neirardore  delle  passioni  ma- 
nicipali  i  partili  per  solito  cominciano  le  loro  lotte  col 
procurare  riscriztone  nelle  liste  del  maggior  nnmero  pos- 
sibile dei  rispettivi  aderenti*  —  €osl  non  si  potrà  impedire 
che  il  padre  di  famiglia,  il  qaale  quando  già  esercita  Te- 
lettorato  non  poò  dividere  il  censo,  che  gli  è  snperfloo,  fra 
i  soci  figli  per  farli  ammettere  airelettorato,  loro  rimetta 
ad  oitenlationem  delie  cartellB  per  il  tempo  necessario  a 
procurare  riscrizione  dei  figli  solle  liste.  Onesti  esempi  di 
tutta  evidenia  si  potrebbero  moltiplicare  all'infinito,  »beu 
si  poi  vedere  come  alTavverarsi  di  questi  oasi  sarebbe 
falsato  intieramente  il  sistema  elettorale,  quale  è  costituito 
attualmente. 

Ma  concedasi  pure  per  un  momento,  che  basti  la  pre- 
sentazione della  cartella,  in  qual  modo  resta  soddisfatta  la 
prescrizione  deirart.  49  della  legge  comunale,  in  quanto 
vuole  che  gli  aspiranti  airelettorato  per  cagione  di  censo 
ftodano  constare  che  lo  pagm^  almeno  da  $ei  meti?^^^ 

Evidentemente  la  sola  cartella  non  dà  questa  prova.  La 
cartella  comprata  oggi,  pu6  essere  venduta  domani,  ricom- 
prata posdomani,  ecc.,  ed  è  proprio  di  questi  titoli  una 
continua  mutazione  di  proprietà,  che  si  verifica  colla  sem- 
plice tradizione  manuale. 

È  quindi  necessaria  anche  la  prova  del  pagamento  della 
imposta  da  sei  mesi. 

La  terza  condizione  è  di  non  meno  evidente  necessità 
per  escludere  il  pericolo  che  con  uno  stesso  titolo  si  possa 
pretendere  aireleitorato  per  censo  in  pili  luoghi  col  solo 
fatto  di  presentare  la  cartella  produttiva  del  censo  a  piò 
uffici  comui^ali,  e  ben  Tintravvide  la  Corte  di  Napoli  nella 
sentenza  accennata. 

iKfuni^  MAt.t4!h^H^,  Digitizedby  Google 
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Ut  b^k^  pat  ìàvkw^àVOM  àUhMkìmm  in  ifìà^oitt  di 
censo ^aliYUmcniW 'atta  Midelle  del  dettìtti  fnHhiioo*ùc- 
odrite  olve  sì  dia  la  ^ova4elié  giretto  iega«e, -a  hmI^cNt*, 
della  pro^teift  JwteitMfeiiito  A^a  iU  (kiteiilore  <l«Ha  wiial)  i 
e  il 'Pèddìlo  pfodirtie  daUa  tmUbnima. 

B  «ivtovno  a  ^ò  'sembra  xfare  lai  pwn^  ma  possa  aAar>i 
thrmeotvjn  modo  «tnipio  -ed  €scllide»te  if  perroslo  diill:\ 
simblaztoflì,  ebe  eotralte  ipilbbHoo  rìGe^aio  da  atolaio  a 
fieiBsb  defli  mi.  f8t5  e  43 17  idei  Cadice  ernie. 

Dì  qu€i8ta  'projva  «i  ^ba  un  Baanpio  netrarl;  28  della  legg^ 
ooiBttiialef  ffiasta  il  quale  la  daiegaaioine  idelPesaròiiio  d<  i 
dìriUi  el^ttarali  fiièta  did  padne  ki  fiv?are  di  iuna  dai  -fig  i 
da»  ,poò  taUiimealJ  conslaae  (cba  da  ^atio  autentico. 

Del  1W40  tofia  volta  -eali^i  in  qu«afo  cain|ko,  nel  qùaU 
si  tratta  di  risei  vene  difieollà  di  ub  vlriene  comingeoda,  e^ 
nan  troppo  agevole  declinare  a  priori  i  generi  /di  filala 
eke  sedaado  h  grauMte  varietà  xM  cm  si  paasoao  pbfesen- 
lare,  e  debboaa  o  ^possono  enera  atmeni. 

rBsaarita,  a  noatro  «gHidislo,  da  quìatiaae  di  'diritto,  moh 
fHMsiamo  eliittdere  senza  tttTerlire  lessare  a  aiosira  <<sogDì- 
zione  dia  alcuna  i)«f]teidtiia9e  \ppèniioiale  ha  adolUi»  $tf 
.Oìaaaiiwa  di  trpspiagaae  tutte:  Je  dMiaode  d^iacl1aid1le  .'solU' 
iiafe  «tettatali  iÉnlmnistntór^  in  base  aiUa  ritenatft  aog'^ 
ifllerosbii  èdie;»cariplte  |d 'pof  tatare.  . 

A^v.  Agostino  Ajlibcrtu 


Digitized  by 


Google 


II-.UJIJ  ■ifmiiJUU  4'UU'  UU-  ||llU!Uiil|ll4U     RHHM.„4J1,     JM     Il 


«tiaflSPJRCTMKl  umiSlSTRATlVA 


.  .IilMe  reiett#rali  amiulnlatrailve  —  Portatori  di  car- 
telle del  debito  jpubUico  —  Pensionati  •  —  Canonici. 

HI  pòtsessate  di  oari^Ue  di  rend'it^ja(MÌbòlÌGat  suUe  quali  per 
ritenuta  pt»§a  latpMB^  di  ritcheifjsa  iMÒiie^  ha  diritto  di 
inscffiaione  tt^  M^e  ammnisihvitiv^  del  Comune  di  suo 
immcìèio  (i). 

. Ar  i  pénatonbH  Vehmne  di  d^McHio  fatia(per  il  cons^fm- 
mmà^^dMe  rate  4i  pèfimne  nm  'time4mgo  della  ds^pia^ 

•  i  ■MicbUxhimione  ^vólnta  dalia  elegge  nsi  <^  di  cambiameiUo 

di  4bmiailiù^<;iy,  .\.  , 

',^àKd$e4my€0fnpùmf\ii  ^n  capitàhtmeiropùlitoHa  ncn^jpuò  fi- 
-^    tenersi 'dtnufstroi^  U^démiciUo  iora  nel  Imigo  i»^  cui  esercii' 

•  Uhw  le  laro  fuMianii  se  ma^uia  ia  prescriita   doppia  di- 
chiarasione  (3). 

{Swtenza  ctoUa  rC^rio  d'svppeife  4^  N,t^li,  i4  luglio  ASIl). 

♦ 

•  JUt^spcbà  wi^bbe,  i^gius^  d^  j^acUdere  dalla  lis^  aqajpoii- 
.  §ti^ti?^^li  el^:(ton  del.Cen^u^  so^  pfrchè  la  ^98a  ai  rie- 
.<ft^ezza,ii|obila  sulla  rei^^ita  iscritta  si  ritenga  , dioretta^i^fite 
iWlQr  Btetp»,.Pe;r  cputr^iixjio  à,,f(arimefttii  ingi^sto  di  volere  é- 
■erpitiurp  il.fdj^tto  «t^ttor^leaìla  base  di  i^si  fatto,  ceaso  da 
f^PiUro  die  jaw  j^opo  damid^ati.jiel  Coxamie^  La  legge  si  f^- 

; : '—: "  ì    :\  ' 2 ; J , !   \,     ■      .'  ■■ — . é   .aUì, 

■       :."'<.        ('•■,'-,.    —   , 

/^4),Suli*atteaqDÌlità  di  queste    m^siime  occorrerebbero  molte  .os- 
servazioni. Ci  ^aslfcérjl  rie Wma^  '  quali to  é'^crjtto  nella  Eh,  jif^iil^ 
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sicura  dello  interesse  locale  degli  elettori  richiedendo  o  la 
condizione  del  domicilio  per  coloro  i  quali  sono  iscritti  per 
qualità,  ovvero  quella  del  censo  senza  preoccuparsi  del  do- 
micilio;  perocché  lo  interesse  locale  è  conseguenza  della  pro- 
prietà in  caso  di  censo  per  imposta  fondiaria,  e  dello  stesso 
domicilio  nel  caso  d'imposta  sulla  ricchezza  mobile.  Di  vero 
nel  concetto  della  legge  la  tassa  di  ricchezza  mobile  è  sem- 
pre relativa  al  luogo  in  cui  è  domiciliato  il  contribuente, 
perchè  quivi  se  ne  fa  la  dichiarazione.  In  conseguenza  la  ri- 
tenuta che  ha  preso  a  fare  direttamente  lo  Stato  della  im- 
posta sulla  rendita  pubblica,  invece  che  lasciarla  pagare  nei 
Comuni,  è  una  modalità  nella  riscossione  che  non  può  alte- 
rare le  condizioni  giuridiche  del  cittadino,  tra  le  quali  è  da 
amioverare  Tesercizio  del  diritto  elettorale  nel  Comune  a  cui 
appartiene.  Ne  si  dica  che  la  rendita  pubblica  non  possa  for- 
nire censo  come  quella  che  non  è  passibile  dei  centesimi  ad- 
dizionali; dappoiché  sarebbe  assolutamente  arbitrario  restrin- 
»  gere  il  censo  senza  alcuna  disposizione  di  legge  e  contro  ogni 
regola  di  buon  senso  che  colloca  la  rendita  pubblica  fra  i 
cespiti  di  ricchezza  mobiliare.  La  legge  fonda  il  censo  sulla 
imposta  pagata  nel  Comune,  non  ^à  al  Comune;  oltreché  se 
«n  Comune  amministrasse  tanto  bene  da  non  imporre  cen- 
tesimi addizionali,  priverebbe  per  ciò  solo  del  diritto  di  ele- 
zione tutti  i  cittadini. 

Per  contrario  ove  manchi  la  condizione  del  domicilio  come 
anello  di  congiunzione  tra  rindividuo  ed  il  Comune,  non  può 
riuscire  a  rannodarlo  mercè  la  tassa  sulla  rendita,  la  quale 
non  può  riferirsi  al  Comune  dove  non  è  domiciliato  l'indi- 
viduo che  la  paga.  In  tal  caso  n  contribuente  non  ha  mag- 
giore ragione  di  esercitare  il  diritto  elettorale  a  Capua  che 
non  avrebbe  per  figurare  come  elettore  nella  sede  dellMIficio 
centrale;  dove  anzi  s*incontra  il  fatto  materiale  del  paga- 
mento, quandoché  in  Capua  mancando  la  ragione  del  domi- 
cilio non:  esiste  più  nulla  che  acoenni  ad  interesse  locale. 

Attesoché  dei  pensionati  ricorrenti  il  solo  signor  Messina 
ha  giustificato  il  trasferimento  •  del  domicilio  cou  la  doppia 
dichiarazione  richiesta  dalla  legge.  Invece  tutti  gli  altri  cre- 
dono confortarsi  della  elezione  di  domicilio  occorsa  pel  con- 
seguimento delle  rispettive  pensioni  quandoché  siffatta  ele- 
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lione  non  può  essere  equiparata  alla  doppia  dichiarazione 
letteralmente  prescritta  dall'art.  19  legge  20  marzo  1865. 

Attesoché  il  somigliante  è  da  dire  dei  componenti  il  ca- 
pitolo metropolitano  di  Capua.  Indarno  costoro  argomentano 
dal  loro  ufficio  per  dire  dimostrato  il  domicilio  nel  luogo 
doYe  sono  tenuti  di  esercitarlo.  Cotesto  argomento  fondato 
sulla  disposizione  degli  art.  Ili  e  112,  delle  LL.  CC.  abolite, 
è  distinto  dall'altra  disposizione  delPart.  19  della  4egge  20 
marzo  1865,  la  quale  regolando  l'esercizio  del  diritto  eletto- 
rale ha  prescritto  la  doppia  dichiarazione  come  unico  modo 
dì  dimostrare  il  trasferimento  di  domicilio.  Di  vero  se  a  fronte 
di  tale  disposizione  espressa  dalla  legge  speciale  dovessero 
tuttam  sussistere  gli  effetti  delle  leggi  preesistenti  ^intera- 
mente estranee  al  diritto  elettorale,  non  vi  sarebbe  a  fare 
alcuna  distinzione  tra  i  canonici  ed  i  pensionisti;  dappoiché 
anche  costoro  potrebbero  invocare  il  diritto  comune  per  so- 
stenere il  trasferimento  del  domicilio  per  equipollenti,  quale 
sarebbe  la  elezione  fattane  per  la  risoossione  delle  pensioni 

Ma  appunto  perchè  il  diritto  elettorale  va  regolato  dall» 
legge  speciale,  sta  contro  agli  uni  ed  agli  altri  la  disposizione 
che  prescrìve  la  doppia  dichiarazione.  Il  perchè  non  si  può 
aspirare  allo  esercizio  di  cotal  diritto  prescindendo  dalle 
norme  di  legge. 

Per  tali  motivi: 

La  Corte  accoglie  il  ricorso  di  appello  prodotto  dal  signor 
Pasquale  Messina,  avverso  la  decisione  della  Deputazione  pro- 
vinciale di  Terra  di  Lavoro  del  ì  giugno  1870,  che  revoca 
nello  interesse  dell'appellante,  ed  invece  ordina  che  costui 
sia  inscritto  nella  lista  elettorale  amministrativa  del  Comune 
di  Capua,  per  censo  derivante  da  tassa  di  ricchezza  mobile. 

Bigotta  gli  altri  ricorsi  prodotti  dal  Sindaco,  dai  canonici 
ed  ebdomadari  non  che  dai  signori  Giovaimi  d'Alessandro, 
Giuseppe  Salvadore  ed  altri,  ed  ordina  che  l'appellata  deci* 
siane  sìa  eseguita  rimpetto  ai  detti  ricorrenti. 
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t^iàÈàànì^ti  MMitillél  —  JEseòugione  foriata  —  Crediiofi 
^  Provincie  VeHete,  /' 

T  OòMóim  degli  interessati  nettò  scoio  delle  acque,  di  pak-i 
the  'ft)  etano  sótto  le  precedenti  leggi,  ^ono  a  riguardarci 
amòhe  sottà  la  legge  40  fnarnio  18t55  snlle  opere  puhbUtfKe 
wme  tórpotazioni  primie  hensì,  ma,  per  the  aventi  lino 
^Hùptf  di  pubblico  interesse,  poste  sótto  Xa  sorveglianza  è  Un- 
tela diretta  del  Governo,  rimanendo  le  deliberazioni  détte 
rispettive  amministrazioni  sottoposte  alle  stesse  prescriztohi 
tf<  legge  che  riguardano  le  deliberazioni  dei  ConsigK  e 
rfrfte  Gimtte  mtmioq>nU  (Icggfe  cit.,  art.  118).  ^ 

9^cyò  sono  appHccAili  ai  detti  consorzi  le  norme  date  dàtìa 
governativa  noHjitazioné  15  mwrzo  1828,  riguardo  atta  ih- 
zequestrabilità  del  danaro  esistente  nelle  casse  comunoitì,  e 

.  non  è  competente  f  autorità  giudiziaria  a  rilasciare  ai  efe- 
Sitori  dei  consorzi  assegni  prò  èolvendo  sui  gettiti  toii>, 
em  distrazione  détte  somme  destinate  a  spese  d* interesse 
pMUto;  dovendo  invece  i  creditori  provvedersi  p&r  ìasod- 

'  'disfhzióne  dèi  làr&  c^éri  a  senso  degli  art  141  e  142  éhUa 
legge  àonmnaìé. 

'^  si  argomenta  ancora  dcKt^art.  119  détta  legge  suite  op^e 
pubbliche,  dal  quale  viene  determinato  ch€  Vesazione  'd'ette 
quote  di  contributo  debba  farsi  eolie  forme  e  coi  privilegi 
delVimposta  fondiaria  — .  onde  riesce  chiarita  l'indole  privi- 
ìegidta  delle  coese  dei  consorzi,  che  con  tal  metodo  di  esfl- 
ziùne  tengono  ad  essere  predisposte  ai  bisogni  immedicM 
Sèi  c&ntorzi,  ed  a  scopò  di  utiU  pubtUcp,  e  riesce  dima- 
Stf'mté  che  tluaìnnque  distrazione  ad  Mno  scopo  diverso  sa- 
rebbe in  cotttraddiJHone  cogli  intenti  delta  legge  è  verrebbe 
a  rivolgere  il  privilegio  della  fiscale  assistenza,  contro  il 
•    prbpbéitò  dei  legislatore,  in  danno  del  corpo  tutelato  ed  a 

'  %'(Éntaggio  tjfei  privato  ,  che  a  tale  pHvUegio  n€h%  può  e- 
guiBmeri^  pretèndere. 

l'J  si  deduce  infine  per  analogia  dagli  art,  à5l  e  352  àetùi 
legge  sulle  opere  pubbliche,  relativi  alla  insequestrabilità 
dei  prezzi  d'appalto  senza  il  consenso  delVautorità  ammi- 
nistrativa, tanto  meno  potendosi  concedere  la  esecuzione 
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giudùfiale  sopra  i  gettiti  dei  consorzi  idraulici,  destinati, 
*éietro  approbaeione  délVautorità  stessa^^  àlVesecusioUe  di 
ijpére  fitcèssa^ie  e  ispesso  nrgenHl  co^ne  som  quelle  ài  di- 
fem  cofitro  le  acgne  i^)ì 


DEGISIONI 

HHiritm  deinirierin. 

SejfjT^iari  «omunaù  — J!fomina  —  Durata. 

I  Consigìi  comunali  non  possono  vincolare  per  lungo  ta^so 
di  tempo  coUa  nomina  dei  segretari  la  libertà  deUefìtturfi 
amministrazioni 

2fon  si  può  ^Htn^i  censurare  la  decisione  della  Deputazione 
jche  abhia  negato  di  approvare  una  deliberazióne  comunale 
portante  inamovibilità  per  32  anni  a  favore  del  segre- 
tòHo  (2). 

(PftTM».  del  «onfiigito  di  Stato,  4  li«IÌQ  l»1i,  a.  3154-i2«0, 
.aatMÀHtetemadotteto). 


(1)  y.  rìgOArdo  all' insequestrabili tà  del  daa^y^nel^  Q«we  .4i^unali 

(2)  V.  gQlla  massima  le  nostre  osservazioni  ntUhBiv.,  1871,  pag.  S89. 
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Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  delFinterno  del  3  giugno 
1871^  diy.  3%  sez.  2%  n.  16161-12,  colla  quale  viene  ricliiesto 
il  parere  del  Consiglio  di  Stato  sul  richiamo  del  Consiglio 
comunale  di  Campii  contro  la  decisione  della  Deputazione 
provinciale  di  Teramo  1  settembre  1870»  colla  quide  Tenne 
soltanto  approvata  in,  parte  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  22  antecedei^te  ottobre; 

Considerato  che  il  Consiglio  comunale  di  Campii  con  de- 
liberazione 22  ottobre  1870  approvò  un  capitolato  tra  Ja 
Giunta  ed  il  vice-segretario  Monticene,  col  quale  si  aumen- 
tava lo  stipendio  al  vice-segretario,  si  accordava  il  diritto 
alla  pensione  e  si  dichiarava  il  medesimo  inamovibile  dal 
servìzio  del  Comune  per  32  anni; 

Che  la  Deputazione  "provinciale  con  deliberazione  1  set- 
tembre 1870  ammise  le  altre  parti  della  deliberazione  ma 
rifiutò  la  sua  approvazione  a  quella  parte  che  riconosceva 
nel  Monticene  Tinamovibilità  per  32  anni  siccome  contraria 
alla  legge  comunale  ed  alla  liberta  delle  amministrazioni 
comunali;  < 

Che  contro  questa  deeisk>ne  ricorre  il  Consiglio  comunale 
di  Campii; 

Considerato  che  il  patto  deirinamovibilità  del  vice-segre- 
tario per  32  anni,  vincolando  il  Comune  ad  una  spesa  oltre 
a  5  anni,  rimaneva  necessaria  l'approvazione  della  Deputa- 
zione provinciale; 

Che  per  replicati  pareri  del  Consiglio  di  Stato  venne  sta- 
bilita la  massima  amministrativa  secondo  la  quale  non  pos- 
sono i  Comuni  vincolare  per  tanto  lasso  di  tempo  nella  no- 
mina dei  segretari  la  libertà  dei  Consigli  comunali  futuri 
circa  il  diritto  di  deliberare  sulla  convenienza  di  conservare 
0  licenziare  i  loro  impiegati  senz'obbligo  d'indennità; 

Che  la  Deputazione  provinciale  essendosi  uniformata  a 
questa  massima  nella  sua  deliberazione  1  settembre  1870, 
non  violò  le  attribuzioni  del  Comune,  e  perciò  deve  essere 
mantenuta; 

Per  questi  motivi  : 

È  di  parere  che  debba  rigettarsi  ir  reclamo  del  Consiglio 
eomunale  di  Campii. 
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Iié«méM  ««MaMAll  -^  Offerte  avente. 

Quando  wt  appoMo  riesee  infruttuosa  e  si  ir  afta  di  concedere 
a  partita  privata  Vimpresa  con  variazioni  favorevoli  agli 
accorrenti,  devesi  far  iuogo  ad  un  secondo  incanto  sopra 
le  h€tói  variate^  a  meno  che  il  Prefetto  per  drcostanMC  spe-^ 
doli  auitorisìsi  Vesperimento  della  trattativa  privata^  coà^ 
disponendo  Vari,  i^  della  legge  comunaie  in  relaMÙme  al 
regolamento  4  settembre  1870  (1). 

(Parere  del  Consiglia  di  SUto,  27  giugno  1871,  n.  2093-1S18, 
dal  Mioistero  adottato). 

Il  Consiglio^  eco.; 

Vista  la  relazione  del  Mioistero  deirintemo  del  3i  maggio 
1871,  div.  3%  sez.  2%  n.  Ì6165-48,  colla  quale  Tiene  richiesto 
il  parere  del  Consiglio  di  Stato  sul  richiamo  di  Pietro  De 
Mori  e  Pietro  Gey  contro  decreto  30  settembre  1870  del 
Prefetto  di  Udine  col  quale  renne  annullata  la  deliberazione 
della  Giunta  comunale  di  Pordenone  d'accettazione  dell'of- 
ferta prirata  fatta  dal  De  Mori  e  Gey  di  L.  50,000  all'anno 
per  l'esercizio  del  dazio  consumo  governativo  e  comunale  dei 
Comuni  aperti  di  Pordenone  e  Cordenons  uniti  in  consorzio 
per  allegato  difetto  di  forma; 

Viste  le  varie  deliberazioni  dei  Comuni  consorti  e  le  altre 
voluminose  carte  della  pratica; 

Ritenuto  in  fatto  che  per  l'appalto  del  dazio  consumo  dei 
Comuni  aperti  di  Pordenone  e  Cordenons  uniti  in  consorzio 
sul  canone  di  L.  52,000  annue  per  cinque  anni  dal  1870  al 
1875,  si  fecero  tre  pubblici  esperimenti  d'incanto  alle  stesse 
condizioni  nei  giorni  13,  18  e  20  dicembre  1870,  i  quali  ri- 
sultarono deserti; 

Che  nello  stesso  giorno  20  settembre  De  Mori  e  Gey  fe- 
cero la  loro  offèrta  privata  in  Ij.  50,000  con  che  venisse  ac- 
cettata lo  stesso  giiMmo; 


(1)  V.  mv.  Àmm.,  im,  pag.  BIS-,  1870,  pag.  88;  1871,  psg.  149 
e  $79. 
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Che  la  OiQotm»  oQiniuif^  di  BtadMOMMtitiQf  di^Mcettarla 
lo  stesso  giorno  SO  settembre,  quantunque  bì  fosse  diminuita 
la  quantità  del  ^cauene^  da  ootriepoiidierai  e  ite^  sottopbroa^ ., 
Toffiarta  ad  utì  nuovo  esperiiMQto  d^cftuto; 

Che  per  questo  Bok  m«^ioue  menriona^  nel  deomta^tt 
settombre  il  Piatto  annulla  là  dblibenarione  della.  Gìimte 
comunale  e  rap|^t^UK>re  antico  Moretta  ti  S8  setiembnaAya^ 
pufe  offerto  L.  5S,(MM  per  Fappatto  e  A  determinò  aiOnpitì*^ 
uuare  intanto  Tesercizio  fina  a  che  foteet  decisa  l4  prtttio^;  • 

Che  il  De  Mori  e  Gey  osservano  non  sussistere  questo  di- 
fetto di  forma  poiché  ebbero  kego-  tro  incanti-infruttuosi)  e 
che  quindi  non  era  più  il  caso  di  ottenere  Ila  dkpensadaj^ 
incanti  come  pretende  il  Prefetto  in  forza  dell'art.  128  della 
legge  comunale,  ed  in  ogni  caso  questa  irregolarità  non  do*» 
veva  portare  nullità  potendo  anche  sanarsi  con  un  decreto 
posteriore; 

Considerato  risultare  dal  combinate  dispoMo-  degli  art.  4S 
e  44  del  regolamento  4  settembre  18TO  sulla  ^contabilità  dello* 
Stato,  che  quando  un  determinato  appaltò  rimase  infruttiK>80 
e  che  si  tratta  di  coneedere  a  partit»t  privatlt  FSmpresa  coti 
variazioni  favorevoli  agli  acoowenti  std^eve  ftrfo' luogo  ad  un 
secondo  ihcantó  sopra  queste^  basi  variai,  a  meno  che  il 
Ministero  autorisszi  per  le  speciali  circostanze  del  caso  le 
trattative  private; 

Che  nnosservanisa  di  queste  forme  eostanaali  porta  nullità 
ed  in  questo  senso  ebbe  replicatamene  ad'  opinare  il  Con- 
sigHo  destato; 

Ohe  rart.  f  28  ddln  legge  Gommale  «tabiliscé^  ch^  gK  in- 
canti riguardo  ai  cowlraitti  d<di  €omui^  devone  (hrm  oo)le 
formalità  relati^^  sJk  eonèabitiità  éelto  Stato^  soltanto-  ]>nò 
autorizzare  la  tratta(ti>ra  privala  il^  Prefetto  iwreoei  del   Mi^^ 
nistero; 

Ohe  ndla  fìttlftpediei  ìV0  primtinoaiiÉiesseiiclesibttiaUd 
stesse  oottdiziont'ed<'e8s^do6i  solÉaaNi'dtopaaeoettata :uifof4 
ferta  privata,  questa  doveva  servire  4i  baoe  *d  mi^siwma 
incanto,  a  meno  che  intervenisse  la  dispensa  del  Prefetto, 
che  però  non  ebbe  luogo; 

Che  però  essendosi  iQQlato  Vaat..ia^,d6Ua.li9|e  eottufia}!» 
con  grave  danno  dei  Comuni  consorti,  meritamente  il  Prefetto 
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annullò  la  deliberazione  20  settembre  1 870'  della  Giunta  co- 
munale di  Pordenone  siccome  contraria  alla  legge  e  non 
regge  Tinoltrato  reclamo; 

Considerato  che  rimane  inutile  ^investigare  se  la  Gaunta 
comunale  di  Pordenone  avesse  Tautorità  legale  di  diminuire 
come  fece  il  prezzo  del.  canone  del  dazio  di  consumo,,  dàp- 
poicbè  questo  motivo  non  è  addt)tto  nel  decreto  prefettizio 
bastando  pel  medesimo  la  già  notata  millità,  sebbene  si  sia 
discusso  abbondantemente  sopra  il  potere  della  Giunta; 
Per  questi  motivi,. 

È  di  parere  che  si  debba  rigettare  l'inoltrato  richiamo  del 
quale  si  tratta. 


|fv#riM«Aaili  ^  EkUè¥Ì  per  oemù  —  Fo<a  in 
tuta  %  Comuni  del  Mandamento. 


Quando  un  elettore  è  inscritto  per  ragione  di  censo  nelle  liste 
elettorali  di  vari  Comuni  del  Mandamento,  pw>  votare  nei 
singoli  Comuni  per  Ìl  consigliere  provinciale,  sentsa  che 
aUo  stato  delVattuale  legislazione  ne  segua  Tinefficama 
détta  elezione  del  consigliere  provinciale  (i). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  21  ottobre  1871,  n.  3797-«»l, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno,  del  6  ottobre 
1871,  dir.  3»,  sez.  2%  n.  17900-1,  coHa  quale  si  domanda  il 
parere  del  Consiglio  di  Stato  sul  quesito  proposto  dàlia  De- 
putazione provinciale  di  Caserta:  se  quanto  alle  elezioni  del 
Consiglio  provinciale  possano  in  .tutti  i  Comuni  del  Manda- 
mento votare  i  cittadini  che  siano  p«r  censo  inscritti  nelle  liste 


(1)  È  perfittamente  coi^órme  il  noitro  parere  riferito   nella  Jti^., 
1868{  pag.  «19,  sotto  M  n.  1189.  '    ' 
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elettorali  dei  vari  Comani  del  Mandamento  ove  ppssedono 
beni,  ammettendo  così  una  pluralità  personale  di  Yotazione 
contraria  allo  spirito  della  legge; 

Considerato  che  dalle  varie  esplicite  disposizioni  della 
legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  1865  si  deduce  che 
ogni  elettore  può  votare  pel  consigliere  provinciale  in  tutti 
i  Comuni  nei  quali  per  ragione  del  proprio  censo  %  compreso 
nella  lista  elettorale  comunale; 

Difatti  all'art.  17  di  detta  legge  comunale  si  stabilisce 
quali  siaiM)  i  cittadini  che  per  censo  devono  comprendersi 
nelle  liste  elettorali  comunali  e  si  dichiara  che  hanno  diritto 
di  eleggere  i  consiglieri  comunali; 

Che  essendo  generica  questa  disposizione,  ne  segue  che  il 
cittadino  che  ha  beni  sufficienti  in  diversi  Comuni,  deve  pure 
essere  compreso  nelle  liste  elettorali  dei  medesimi  e  con- 
correre col  proprio  voto  a  nominare  i  rispettivi  consiglieri 
comunali; 

Che  quanto  ai  consiglieri  provinciali  l'art.  157  dispone  che 
essi  sono  eletti  da  tutti  gli  elettori  comunali  del  Manda- 
mento, senza  stabilire  veruna  lista  speciale  elettorale  per  le 
elezioni  provinciali^  onde  ne  deriva  che  reiezione  del  consi- 
gliere provinciale  deve  farsi  sulle  liste  comunali; 

Siccome  poi  all'art.  159  successivo  si  dispone  che  le  ele- 
zioni provinciali  debbano  farsi  colle  stesse  regole  e  forme 
delle  elezioni  comunali,  ne  risulta  che  siccome  nell'elezione 
comunale  ogni  elettore  iscritto  deve  essere  ammesso  a  vo- 
tare, così  non  può  essere  respinto  in  ciascun  Comune  del 
Mandamento  dal  votare  anche  pel  consigliere  provinciale, 
altrimenti  si  cangerebbero  le  regole  della  votazione  contro 
il  disposto  della  legge; 

Che  perciò  a  termini  della  legge  l'elettore  comtmale  per 
censo  in  diversi  Comuni  del  Mandamento  ha  pure  il  diritto 
di  votare  pel  consigliere  provinciale  in  questi  diversi  Co- 
muni; 

Considerato  opporsi  dalla  Deputazione  provinciale  di  Ca- 
serta che  ammessa  questa  intelligenza  della  legge  ne  segui- 
rebbe l'assurdo  che  uno  stesso  elettore  potrebbe  dare  diversi 
TOti  per  l'elezione  dello  stesso  consigliere  provinciale,  plu- 
ralità contraria  a  quanto  si  è  stabilito  nelle  altre  elezioni  e 
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perdo  prevalendo  lo  spirito  alla  lettera  della  legge,  dorersi 
limitare  questi  elettori  a  dare  un  solo  voto; 

Considerato  in  primo  luogo  che,  se  in  questi  casi  ecceiio- 
nali  il  legislatore  avesse  voluto  limitare  i  diritti  dell'elettore 
comunale,  dovea  inserire  nella  legge  una  disposizione  che 
consacrasse  questa  limitazione;  e  siccome  provvide  quando 
un  cittadino  è  eletto  in  varie  Provincie  o  Mandamenti  per 
limitare  i  diritti  dell'eletto,  così  doveva  pure  disporre  se  in- 
tendeva restringere  il  diritto  dell'elettore; 

Che  perciò  se  il  legislatore  omise  ogni  disposizione,  questo 
silenzio  dimostra  che  non  volle  limitare  i  diritti  dell'elettore 
ed  ammettere  piuttosto  l'inconveniente  che  in  qualche  caso 
può  presentarsi  deUa  pluralità  dei  voti  di  un  elettore  stesso; 

Considerato  che  non  si  può  col  pretesto  di  qualche  incon- 
veniente che  sorga  dall'esecuzione  della  legge,  negare  effica- 
cia alla  medesima  e  surrogare  altre  prescrizioni;  poiché  ap- 
partiene al  potere  del  legislatore  il  correggere  la  legge, 
quando  chiaro  e  preciso  si  presenta  il  disposto  della  mede- 
sima; 

Che  d'altronde  nel  caso  concreto,  se  si  vuole  restringere 
il  diritto  dell'elettore,  questo  concetto  esige  alcune  norme 
per  poterla  applicare,  norme  che  il  legislatore  stabili  per  la 
applicazione  della  limitazione  del  consigliere  eletto  in  più 
Provincie  od  in  più  Mandamenti.  Nell'assenza  di  queste  norme 
dovrà  lasciarsi  all'elettore  la  scelta,  o  come  si  propone  di- 
chiarare inefficace  l'elezione  nella  quale  sia  diinostrata  la 
pluralità  dei  voti  di  un  elettore?  Questo  sistema  condurrebbe 
necessariamente  all'arbitrio.  Perciò  deve  piuttosto  ritenersi 
che  pel  difetto  di  norme  stabilite  di  applicazione  più  mani- 
festa, emerge  la  volontà  del  legislatore  di  non  volere  statuire 
in  via  eccezionale  sopra  questo  diritto  dell'elettore  che  gli 
viene  accordato  dal  principio  generale  della  legge.  Dal  che 
ne  segue  che  non  si  deve  in  modo  alcuno  supphre  o  variare 
la  legge  sino  a  che  i  notati  inconvenienti  siano  sottoposti  al 
legislatore  che  li  apprezzi  e  decida  in  proposito; 

Considerato  che  per  le  premesse  osservazioni  non  regge 
il  dubbio  ed  il  sistema  proposto  dalla  Deputazione  provine 
ciale  di  Caserta; 

Per  questi  motivi,  ecc. 
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Aliassi  mllliarl  —  PrésthÈtoni  —  UUoìi  —  F&rntdètotie. 

Sono  a  comprendersi  nei  rùoU  delle  pre^èiòni  di  alloggio 
militare  a  tèrmini  deUe  regie  patenti  9  agosto  ÌS36  estése 
a  tutto  U  Regno  con  legge  4  agosto  i861  tutti  i  propHe- 
tari  e  inquilini  di  case  nel  territorio  del  Comune, 

Per  Vindusione  nel  ruolo  rion  si  richiede  U  pagamento  si- 
multaneo delle  imposte  fondiaria  e  mobiliare^  ma  basta 
quello  di  una  éola. 

Il  determinare  quali  fra  i  proprietari  ed  inquilini  d^ano 
sottoporsi  aUa  jprestadone  è  deferità  al  prudente  criterio 
deWammihistragione  comunale,  che  conosce  la  posizione  dei 
singoli  amministraii. 

L'elenco  degli  individui  sottoposti  atta  prestazione  deve  es- 
sere  redatto,  non  già  nell'ordine  alfabetico^  ma  in  ordine 
decrescente  di  gravità  delle  imposte  da  cèsi  pagate. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  20  ottobre  1871,  n.  3397-1894, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'iaterno,  del  4  settèmbre 
1871,  div.  3%  sez.  1%  n.  16119-22,  colla  quale  si  chiede  il 
parere  del  Consiglio  di  Stato  sol  richiamo  del  Consiglio  co- 
munale di.Qhieti  contro  il  decreto  del  Prefetto  della  Pro- 
vincia di  Abruzzo  Citeriore  del  27  maggio  1871,  col  quale 
annullò  la  deliberazione  di  detto  Comune  29  precedente  a- 
prile  approvativa  dello  stato  o  ruolo  per  la  somministrazione 
degli  alloggi  militari  in  detto  Comune,  mandando  riformare 
detto  stato; 

Considerato  che  il  Prefetto  nel  suo  decreto  annullò  la  de- 
liberazione 29  aprile  del  Comune  di  Chieti  ed  il  relativo 
stato  della  somministrazione  deglli  alloggi  militari  per  due 
principali  ragioni: 

1""  Per  violazione  dell'art.  67  delle  regie  patenti  9  agosto 
1836,  inquantochò  nel  formare  detto  stato  non  si  è  sempre 
tenuto  calcolo  della  ragione  composta  del  contributo  fondia- 
rio personale  e  mobiliare  riunito,  ma  si  fece  invece  supplire 
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al  xisuItatQ  ii  queste  tre  imposte  riunite;  quella  soltanto  d^ 
una  di  esse,  stabilendo  cosi  criteri  erronei  dell'òbl)ligo  della 
pr^^itazionje  ddl'ajjoggio  ffùlit^r^; 

%•  Perchè  il  Municipio  ict,erJal^lò  l'obbligo  in  questione 
col  sojp  elemento  delle  quote  di  contributo  pagate  nel  Co- 
mune, sem^a  tenere  calpolo  deljl^  capitcità  deljle  rispettive  a- 
b.itazj^ni,  peir  cui  la  preatazione  dorrebbe  farsi  in  danaro  e 
non  in  natu,ra; 

.Considerato  I^  ordine  al  pr^o  motivo  addotto  dal  jPre- 
fettp,  che  jsecondo  le  regie  patenti  9  agosto  1836  Tart.  60 
dCiterminando  sopra  quali  persone  o  famigli^  debba  cadere 
robbligo  della  prestazione  deiralloggio  militare,  stabilisce 
che  sono  sottoposti  al  medesimo  .tutti  i  proprietari  e  gli  in- 
quilini ^iUe  ca^e  situate  nel  recinto  territoriale  (^  Comune; 

.Che  perciò  non  essendovi  alcuna  limitazione  né  alcuna 
ci^ndizione  aggiunta  acciò  Tobbligo  della  prestazione  esista, 
ne  segi^e  che  hasjta  la  qualità  di  prop^etario  o  di  inquilino 
di  casjs; 

Considisrato  che  T^rt.  67  di  dette  regie  patenti  non  può 
intendersi  nel  isenso  che  imponga  un  limite  a  f  uesto  obbligo, 
sia  perchè  riguarda  un  altro  scopo  come  anche  perchè  al- 
trimenti condurrebbe  agli  assurdi; 

Che  .difatti  Tart.  67  stabilisce  soltanto  il  modo  di  fare  gli 
«tati  della  prestazione  dell'alloggio  militare  in  quanto  alle 
persone  che  vi  sono  soggette,  le  qnali  sa,ranno  chiani&te  per 
turno  dal  Sindaco  jt  fare  la  prestazione  secondo  questo  stato 
e  riguarda  soltf^nto  imA  mi^iira  d'ordine; 

,Che  nella  formazione  di  questi  stati  od  elenchi  si  è  bensì 
stabilito  che  debbono  essere  a  preferenza  e  nel  primo  ordine 
collocati  quelli  che  pagano  un  wtggior  numero  d'imposte  riunite 
che  &nno  presumere  una  maggiore  agiatezza;  questua  dispo- 
sizione però  limitata  alla  formazione  degli  elenchi  non  pnò 
applicarsi  siccome  condizione  necessaria  dell'obbligazione  ti 
prestare  alloggio,  che  è  .determinata  soltanto  dall'art.  60  ai- 
tato. Laonde  ss  nell'elenco  vi  .figurano  in  primo  lu^o  quelU 
che  pagamo  le  tre  imposte  riunite,  qualora  questa  <^egoria 
sia  esaurita  devono  pure  coUoc^trai  gli  .altari  pix^ietari  od  » 
inquilini,  qualunque  sia  l'imposta  o  fondiaria  o  mobiliare)(aii 
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vadano  soggetti,  purché  a  termini  dell'art.  60  siano  obbligati 
alla  prestazione  dell'alloggio; 

Che  inoltre  se  si  richiedesse  la  riunione  delle  tre  imposte 
acciò  il  proprietario  o  Tinquilino  soggiaccia  all'obbligo  di  cui 
si  tratta,  ne  seguirebbe  che  l'inquilino  il' quale  sia  soltanto 
commerciante,  professionista  o  dotato  di  un  cospicuo  patri- 
monio in  cartelle  del  debito  pubblico,  sebbene  fornito  di  com- 
petente alloggio,  dorrebbe  andar  esente  dalla  prestazione 
perchè  non  paga  l'imposta  fondiaria,  e  Io  stesso  dovrebbe 
dirsi  di  chi  ha  molti  fondi  e  va  esente  dalla  imposta  mobi- 
liare, e  questa  intelligenza  ripugna  alla  natura  dell'obbliga- 
zione ed  è  contraria  alla  mente  del  legislatore; 

Che  in  conseguenza  non  può  ammettersi  che  si  richieda 
il  pagamento  delle  tre  imposte  riunite  acciò  un  individuo  sia 
soggetto  a  quest'obbligO;  ma  basta  anche  l'imposta  di  una 
sola,  come  sarebbe  la  fondiaria  o  mobiliare,  per  comprendere 
l'inquilino  in  detta  obbligazione,  senza  che  per  questo  si  in- 
troducano criteri  falsi  nell'applicazione  della  legge,  e  perciò 
sotto  questo  rispetto  non  sussiste  il  decreto  prefettizio; 

Considerato  quanto  al  secondo  motivo  di  nullità  addotto 
dal  Prefetto,  che  nelle  regie  patenti  9  agosto  1836  non  si 
riscontra  alcuna  disposizione  la  quale  stabilisca  quali  fra  i 
proprietari  ed  inquilini  di  case  debbano  sottoporsi  alla  pre- 
statone degli  alloggi  militari,  onde  questa  determinazione 
viene  affidata  al  prudente  apprezzamento  delPamministra- 
zione  comunale,  ehe  meglio  conosce  la  posizione  dei  singoli 
amministrati,  e  l'operazione  del  Municipio  non  può  ritenersi 
nulla  non  essendo  contraria  alla  legge,  ma  soltanto  fare  luogo 
a  gravami  per  parte  degli  interessati; 

Òhe  perciò  non  può  per  questa  ragione  annullarsi  lo  stato 
od  elenco  degli  alloggi  militari  deliberato  dal  Comune  di 
Chieti; 

Che  se  realmente  sembra  troppo  tenue  il  tributo  da  L.  30 
a  L.  100  che  sevve  di  base  alla  5*  categoria  di  bassi  uffiziali, 
però  a  questo  inconveniente  personale  deve  provvedersi  sui 
ricorsi  sporti  in  via  di  gravame  dagli  interessati  che  si  cre- 
dono ingiustamente  eompresi  nell'elenco,  a  queste  risoluzioni 
possono  servire  di  norma  al  Municipio  nel  rivedere  ogni  anno 
l'elenco  e  correggerlo; 
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Considerato  che  d'altronde  Telenco  degli  individui  sotto- 
posti alla  prestazione  dell'alloggio  militare  non  deve  essere 
redatto  secondo  l'ordine  alfabetico,  come  s^  riscontra  in  qnello 
di  Ghieti,  ma  secondo  l'ordine  della  gravità  delle  imposte 
che  sono  dai  medesimi  pagate  giusta  l'art.  67  delle  RR  PP. 
9  agosto  1^36,  e  perciò  il  Comune  -di  Chieti  nel  rivedere  lo 
elenco  al  principio  del  prossimo  anno  deve  disporlo  secondo 
questo  metodo  conforme  alla  legg^; 

Per  questi  motivi: 
È  di  parere  che  si  debba  annullare  il  decreto  27  maggio 
u.  8.  del  Prefetto  della  Provincia  di  Abruzeo  Citeriore,  del 
quale  si  tratta. 


Arelilvi  provlnelall  delle  Provincie  meridionali. 

GU  archivi  jprovineiali  nelle  Provincie  napolitane  e  siciliane 
non  sono  solo  archivi  anwiinistraiivi  della  Provincia^  ma 
sono  archivi  dHnteresse  generale  dello  Stato  (1). 

Quindi  sono  tuttora  in  vigore  gli  antichi  ordinamenti  relativi 
in  quanto  non  contrari  alla  legge  italiana  del  ÌO  mar/so 
i865,  e  così  in  tutte  le  parti  relative  alla  direzione,  e  sor- 
veglianza deW autorità  amministrativa^  fatta  eccezione  per 
la  spesa,  che  è  passata  dal  fondo  comune  al  bilancio  della 
Provincia  (2). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  25  ottobre  i871,  n.  3670-2038, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  30  settembre  1871,  del  Ministero  dello 
intemo,  div.  3»,  sez.  2*,  n.  16103-15,  sul  ricorso  della  Depu- 
tazione provinciale  d'Aquila  (in  data   31  agosto  1871)   debi- 


(1-2)  V.  in  senso    conforme   la  circolare   riferita  nella  JBtv.,  1869, 
pag.  303. 
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taniente  autorizzata  dal  Consiglio  (in  adunanza  22  ottobre 
1870),  contro  il  decreto  4  ottol)re  1809,  con  cui  il  Prefetto 
deliba  Provincia  annullava  la  deliberazione  10  settembre  stesso 
anno  del  Consiglio  provinciale,  relativa  alla  direzione  ed  am- 
ministrazione dell'archivio  provinciale; 

Veduti  gii  articoli  172,  N.  9, 19  e  252  deDa  legge  20  marzo 
1865,  sulPamministrazione  comunale  e  provinciale,  la  legge 
12  novembre  1818  (N.  1370)  organica  degli  archivi  nelle  Pro- 
vincie meridionali,  e  i  regi  decreti  31  gennaio  i866  (N.  2781) 
e  28  luglio  stesso  anno  (N.  3160)  riguardanti  le  spAise  p&c  0li 
archivi  e  le  tariffe; 

Considerato  che  con  la  deliberazione  del  10  settembre  1869 
stata  annullata  dal  Prefetto  della  Provincia  mediante  il  de- 
creto contro  cui  si  ricorre,  il  Consiglio  provinciale  d'Aquila 
intese  a  stabilire  che  la  direzione  e  l'amministrazione  di 
queirarchivio  provinciale  risiedesse  esclusivamente  nella  De- 
putazione provinciale,  senza  quella  ingerenza  speciale  e  di- 
retta che  gli  ordinamenti  sugli  archivi  del  già  Regno  delle 
Due  Sicilie  attribuivano  all'autorità  governativa,  e  in  parti- 
colare al  segretario  generale  della  Prefettura,  il  quale  concetto 
apparisce  più.  chiaramente,  sìa  dalla  deliberazione  22  ottobre 
1870  con  cui  il  Consiglio  provinciale  autorizzò  la  Deputazione 
a  ricorrere,  sia  dall'atto  31  agosto  1871  con  cui  la  Deputa- 
zione interpose  il  ricorso; 

Che  gli  argomenti  sostanziali  sopra  i  quali  l'amministra- 
zione provinciale  d'Aquila  fonda  il  proprio  assunto  sono  i 
seguenti:  che  la  legge  comunale  e  provinciale  (art.  172,  N.  20) 
pone  gli  archivi  amministrativi  della  Provincia  tra  gli  stabi- 
limenti provinciali;  onde  essi  archivi  devono  godere  di  quella 
autonomia  di  cui  godono  gli  istituti  proprii  della  Provincia; 
che  per  di  più,  le  spese  per  il  mantenimento  degli  archivi  e 
per  il  personale  furono  passate  a  carico  delle  Provincie,  co^ì 
che  il  personale  fu  pareggiato  aJ  personale  delle  amministra- 
zioni provinciali  propriamente  dette,  né  può  concepirsi  che 
le  amministrazioni  provinciali  avessero  a  sostenere  la  com- 
petenza passiva  delle  spese,  e  non  avessero  a  dirigere  e  ad 
amministrare  lo  stabilimento  a  cui  la  spesa  stessa  si  riferisce; 

Considerato  che  gli  archivi  provinciali  nelle  provincie  na- 
politano e  siciliane  non  sono  soltanto  archivi  amministrativi 
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della  Provineìa,  m*  sono  archivi  di  oapatter«j  di  interesso  e 
di  uso  più  generale,  p^ohè  conoemooo  tntte  le  amministra- 
zioni dello  Stato,  comprese  le  amministrazioni  della  finanza 
e  della  ^nstìzia; 

Che,  qnindi,  non  possono  ricevere  applicazione  in  proposito 
le  disposizioni  della  legge  comunale  e  provinciale  riguardanti 
gli  archivi  amministrativi  ddla  Provincia,  cioè  gU  archivi 
della  sola  ammimstraaioiie  della  Provincia  considerata  quale 
persona  giuridica;  e  siccome  gli  ordinamenti  degli  archivi  nelle 
l'rovincie  napolitano  e  siciliane  non  furono  mutati,  così  conviene 
mantenerli  in  osservanza,  in  quanto  non  siano  contrarii  alle 
nuove  leggi,  anche  sul  fondamento  dell'art.  252  della  legge 
comunale  e  provinciaki  per.eiò  che  si  rìfisrieoa  aUe  aauBi» 
nistrazioni  provinciali; 

Considerato  che  secondo  gli  ordinamenti  degli  archivi  nelle 
Provincie  napolitane  e  ^ieiliane  agli  Intendenti  (Prefetti)  spet- 
tava la  i&peiione  immediata  «ugM  archivi  provinciali,  e  il  se- 
gretario generale  (consigliare  delegato)  doveva  dirigerne  il 
s^rizio  e  numtenfrvi  l'ordine  e  la  disciplina  (art  41  driìa 
legge  18  novembre  4^18),  dipendentemente  dall'a«t(»rìtà  sci- 
perìore  della  SojMraintendenza  g^ierale,  e  le  spese  per  il  mwa- 
tenimento  degli  archivi  e  per,  il  personal^  erano  a  carico  del 
fondo  comune^  cioè  del  fondo  con  cui  sostenevansi  le  spese 
di  carattere  e  interesse  misto  tra  le  Provineie  e  lo  Stato; 

Che  a  cpd  fatti  ordinamenti  non  fu  recata  mutazione,  se 
ncm  in  quanto  le  spese  del  fondo  comune  furono  passate  al 
fondo,  cioè  al  bilancio,  delle  -Provincie;  onde,  avendo,  del  ri- 
manente, gli  archivi  provinciali  nelle  Provincie  napolitano  e 
siciliane,  conservato  il  loro  carattere  d'istituti  d'ordine  e  di 
interesse  geierale,  era  i^aturale  e  neoeesario  ohe  -sm  toede^ 
simi  durasse  quella  vigilanza  e  quella  direzione  delle  auto- 
rità governative,  la  quale  sta  appunto  a  rappresentanza  e  a 
garanzia  dell'ordine  o  deirinteresse  generale; 

Considerato,  d'altra  parte,  che  non  è  contrario,  aniii  è  con- 
forme airindole  della  stessa  legge  comunale  é  provinciale  lo 
intrecciarsi  e  il  cooperare  delle  amministrazioni  provinciali 
e  delle  autorità  governative  provinciali  tanto  che  il  Prefetto 
non  solo  veglia  sulPandamento  di  tutte  le  amministrazioni, 
ma  rispetto  all'ente  Provincia  è  presidente  della  Deputazione 
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e  come  tale  ha  la  soryegliauza  di  tutti  gli  uffici  e  di  tutti 
gli  impiegati  provinciali;  quindi  e  che,  nello  stesso  esercizio 
delle  ordinarie  attribuzioni  del  Prefetto,  o  di  chi  rappresenti 
il  Prefetto,  potrà  trovarsi  il  modo  di  conciliare  conveniente- 
mente le  esigenze  del  pubblico  servizio  con  le  particolari  ve- 
dute deUe  amministrazioni  provinciali; 

£  per  queste  considerazioni  avvisa: 

Che  il  ricorso  del  Consiglio  provinciale  d'Aquila  non  meriti 
di  essere  accolto. 


Resalantento  di  palisi»  «rbam»  —  Strettoi  ad  olio. 

Nel  regolamento  di  poli/sia  urbana  non  può  il  Consiglio  co- 
munale considerare  come  insalubre,  pericoloso  e  incomodo 
TesercÌ0Ìo  degli  strettoi  ad  olio  e  in  conseguenza  porre  un 
divieto  fino  ad  una  data  distanza  per  gli  strettoi  di  nuovo 
impianto,  come  porre  alcune  condijHoni  per  gli  esistenti 
mentre  per  tal  guisa  il  Comune,  eccederebbe  i  limiti  della 
propria  competenza,  procedendo  contro  il  disposto  daWar- 
ticóh  88  della  legge  di  sicur^za  pubblica  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  23  dicembre  1871,  n.  4466-2434, 
dal  Ministero  adottato  —  Begolamento  di  polizia  del  Co- 
mune di  Bocchetta  S.  Antonio). 


C^eeliievi  di  plamsi»  —  Autorità  politica  —  Bilascio  dei 
certificati  éCiscrizione* 

La  legge  H  agosto  i870  allegato  0,  nel  devolvere  colVart,  12 
ai  MunicipH  ta  tassa  sulle  vetture  non  ha  in  alcuna  guisa 
modificato  quella  vigente  sulla  pubblica  sicurezza. 


(1)  V.  sull'argomento  il  nostro   conforme  parere  nella  JBir.,  1871, 
pag.  275. 
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Epperò  in  forza  degli  art  57,  58  e  61  della  detta  legge  ^t- 
tondo  esclusivamente^  aìP autorità  politica  U  concederemo  no 
%  certificati  di  eserciaio  ai  cocchieri  di  piaaaa,  non  può 
ammettersi  veruna  ingerenza  in  proposito  della  rappre- 
sentanza municipale. 

Sarebbero  quindi  da  anntillarsi  gli  articoli  di  un  regolamento 
municipale  pél  servizio  delle  vetture  pubbliche^  che  ammet- 
tesse ingerenza  del  Comune  a  questo  riguardo  in  pregiu- 
dizio delle  attribuzioni  délPautorità  politica. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  i6  dicembre  4871 ,  n.  4292-2342, 
dal  Ministero  adottato  —  Regolamento  pel  corso  pubblico 
nella  città  di  Bari). 


esattore  eemimale   —  Commissario  a  suo  carico  -- 
Spesa  —  Comtme  —  Rimborso. 

Per  la  massima  che  i  Comuni  non  possono  erogare  U  danaro 
comunale  in  ispese  cM  non  siano  d'interesse  del  Comune, 
non  può  ritenersi  permesso  ad  un  Consiglio  comunale  di 
decretare  di  rimborsare  all'esattore  la  spesa  da  lui  incorsa 
dei  commissari  spediti  a  suo  carico  per  causa  di  ritardi 
nella  riscossione  delle  imposte  e  nel  fare  i  prescritti  versa- 
menti  delle  somme  incassate. 

ha  spesa  degli  anzidetti  commissari  deve  gravare  esclusiva- 
mente Vesattore  che  vi  ha  dato  luogo,  e  quindi  per  la  me- 
desima non  può  rivalersi  o  rimborsarsi  sui  cofitribuenti. 

Conseguentemente  la  deliberazione  portante  rimborso  alVesat- 
iore  deUa  spesa,  di  cui  si  tratta,  non  saprebbe  considerarsi 
altrimenti,  che  come  un  atto  di  mera  liberalità  in  relazione 
ad  un  in  teresse  puramente  privato,  nim  riflettente  in  al- 
cuna guisa  il  servizio  che  Vesattore  presta  al  Comune,per 
U  quale  egli  riceve  già  la  sua  speciale  ricompensa. 

Tanto  meno  potrebbe  sostenersi  una  deliberazione  si/fatta,  in- 
qua  ntochè  non  è  mai  permesso  ai  Consigli  comunali  di  re- 
agire direttamente  o  indirettamente  contro  gli  ordini  le- 
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gittimamente  emanati  da  altre  autorità  neWeserdsfio  delle 
proprie  attr^u/giofiù 

(Parare  del  GmngUo  di  Stato,  tO  loglio  IMI,  a.  9548H466, 
dal  Ministero  adottato  —Deliberazione  dd  Comune  di  eli- 
minano). 


PfUff •■M^  c#iwi)ififMair  —  Nopfinp  T-  Vfitfusjioni  — 
Scheda  bianca. 

Il  consigliere,  che  si^  astiene  dai  votare  o  che  depone  neWurna 
una  sclheda  bianca,  non  fa  numero  per  determinare  la  mag- 
gioranza assoluta  dei  voti  necessaria  a  vincere  una  prò- 
posta  0  a  deliberare  una  nomina,  maggioranza  da  deter^ 
mimarsi  sugli  altri  consiglieri  votanti,  se  rimangmo  in 
numero  legale  (1). 

il  Consiglio,  ecc.; 

Vieta  la  relazione  ministeriale  del  3  ottobre  1871,  div.  3% 
see.  2*,  n.  46164-34,  colla  quale  trasme^e  denunzia  di  alcuni 
consiglieri  del  Comune  di  Cfaiarano  contro  un  decreto  del 
Prefetto  di  Treviso  intorno  alla  nomina  del  medico  chirurgo; 

JRitenuto  che  all'adunanza  per  la  scelta  fra  i  due  concor- 
renti all'ufficio  di  medico  chirurgo  intervennero  18  oonn- 
p^Heri,  ed  avendo  il  dott.  Fantini  ottenuto  9  voti  ed  il  dott. 
Groppo  8,  mentre  una  scheda  era  in  bianco,  il  primo  di  essi 
fu  proclamato  eletto; 

Ohe  la  deliberazione  venne  sospesa  dal  Commissario  di- 
strettuale di  Oderzo  perchè  la  scheda  in  bianco  non  aveva 
il  significato  di  un'astensione;  talché  sarebbe  mancata  la 
maggioranza  dei  voti; 

Che  il  Prefetto  di  'Treviso  dichiarò  iK>n  iarsi  kogo  aU'an- 
nullamento  pe^è  l'astensione  di  un  consigliere  avende  r>- 


(I)  V.  Bi€.  Asim.,  1871,  pag.  174  e  4ft5.  V.  pure  pag.  4b2. 
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dotto  a  17  il  namero  dei  Totanti  si  yerificò  la  maggioranza 
dei.  Toti  a  favore  del  dott.  Fastini; 

Che  Tiene  detwizìHto.coine.iU^ale  il  decreto  del  Prefetto 
allegatìdosi  che  la  scheda  in  bianco  nbn  può  essere  eqtiipa* 
rata  ad  un'astensione;  e  die  la  leg|[e  richiede  là  maggioi'aD^a 
dei  TotaUti; 

Considerato  che  radunanza  fa  legale  per  nnttiero  degli 
interrennti,  e  che  la  lUaggioranza  dei  retiti  si  yerificò  a  la- 
Tore  dell'eletto;  non  potendosi  ammettere  che  col  meszo  ddle 
astensioni  o  dèlie  schede  in  biaiico  si  rof^lia  o  si  possa  de- 
ludere l'effetto  di  una  rotazione,  e  riconoscendosi  che  il  mag- 
gior namero  dei  rotanti  ftce  prevedere  ia  scelta  alla  <|tiale 
OBO  degli  intervenuti  non  intese  di  partecipare; 

Opina  che  la  denunzia  della  (^tiàle  si  tratta  non  meriti  di 
essere  accolta. 


riflnèfuco  ~  llilàsciò  di  certificati  di  morcàità. 

Il  ritasdo  degli  àtói  di  notorifetà  mi  i  tenuta  il  Sikdaco, 
piustà  Vari.  102  della  legge  ccttnùnale  Riguarda  gli  atti 
speeifkaftiefàte  designati  ndle  varie  disposiaìoni  legiélàfive. 

iFVa  tali  atti  fioh  va  compreso  uh  certifiòato  di  irrepreh&ibne 
condotta,  come  quello  che  dipende  da  esami  ed  applidaisioìii 
di  Cfifén  MofàM,  Si  cui  la  légge  nohfd  obbligo  ai  Sìnàaci. 

Epperò  fitm  %  Redarguibile  il  Sindaco,  'che  (Mia  rifiutato  il 
fHàsciò  di  iéà  èerlificàfo  d'irreprensìbile  boiidotta. 

(Parere  dèi  CWtóigUo  di  State,  23  diòetobte  1871,  n;  4457-24  K), 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  delazióne  ministeriale,  2  dicembre  1871,  div.  3% 
sez.  2»,  n.  15546-9,  con  cui  si  chiede  Tawiso  del  Consiglio 
di  Stato  sul  ricorso  del  dott.  Federico  Tommasi  contro  un 
decreto  del  Prefetto  di  Perugia  che  respinse  unlstanza  *  di 
lui  per  ottenere  db^  sia  ordinato  al  Sindaco  del  Comune  di: 
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Bastia  il  rilascio  del  certificato  rifiatatogli  della  buona  con- 
dotta tenuta  in  quel  Comune  negli  ani^  1868-69  e  il  risar- 
cimento dei  danni,  che  afferma  essergli  deriyati; 

Premesso  che  il  doti  Tommasi  conveniva  già  il  Comune 
di  Bastia  nella  perscma  del  Sindaco  avanti  il  Tribunale  in- 
vile di  Perugia,  e  questo  con  sentenza  17  dicembre  1869, 
respinta  Feccezione  d'incompetenza  dedotta  dal  Comune  ed 
ammesso  essere  diritto  d'ogni  cittadino  il  pretendere  certifi- 
cati come  quello  richiesto  dal  Tommasi,  condannava  il  Co- 
mune a  risarcire  costui  dei  danni  toccati  da  liquidarsi  in 
separato  giudizio; 

Che  contro  questa  sentenza  il  Comune  di  Bastia  interpo- 
neva appello  presso  la  Corte  d'Ancona,  sezione  di  Perugia, 
e  contempcH'aneamente  il  Prefetto  di  Perugia  avuto  sentore 
della  vertenza,  senza  far  precedere  la  richiesta  alla  Corte  di 
appello  di  desistere  dal  prendere  ingerenza  nella  causa,  ec- 
citava senza  più  il  conflitto  tra  l'autorità  amministrativa  e 
giudiziaria; 

Che  la  Corte  d'appello  in  Camera  dì  consiglio  con  deli- 
berazione 6  aprile  1870  dichiarava  la  propria  incompetenza 
a  giudicare  la  causa  introdotta  dal  dott.  Tommasi  innanzi 
al  Tribunale  di  Perugia  e  portata  dal  Comune  di  Bastia  a- 
vanti  alla  Corte  d'appello;  deliberazione  che  per  ordine  del 
Pubblico  Ministero  era  notificata  ai  procuratori  delle  parti 
contendenti; 

The  il  Consiglio  di  Stato  a  cui  cinque  mesi  dopo  veniva 
comunicato  il  decreto  del  Prefetto  di  Perugia,  che  eccitava 
il  conflitto,  con  decisione  29  marzo  1871  lo  ritenne  escluso 
dalla  deliberazione  della  Corte  d'appello  di  Perugia,  e  di- 
chiarò non  essere  il  caso,  allo  stato  delle  cose,  di  alcun  suo 
provvedimento  (1); 

Che  in  appreeso  avendo  il  dott,  Tommasi  rinnovata  in  via 
amministrativa  la  sua  domanda  diretta  sostanzialmente  a 
costringere  il  Sindaco  di  Bastia  a  rilasciargli  un  certificato 
di  buona  condotta,  il  Prefetto   di  Perugia  emise  il  decreto. 


(1)  La  decisione  fa  pubblicata  nella  Biv.,  1871,  pag.  806. 
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contro  il  quale  fd  dal  medesimo  dott.  Tommasi  presentato 
al  Ministero  dell'interno  il  ricorso  di  cui  si  tratta; 

Ha  considerato  che  il  dott.  Federico  Tommasi  richiedeva 
dal  Sindaco  di  Bastia  «  un  documento  di  moralità  réhtivo 
oMa  tua  irreprensibile  condotta  negli  anni  1868  e  4869.  » 

Che  Tart.  i02  della  legge  comunale  determina  che  il  Sin- 
daco quale  capo  dell'amministrazione  municipale,  «  rilascia 
attestati  di  notorietà  pubblicai  >  con  la  quale  locuzione  è  da 
ritenere  che  siano  designati  gli  atti  specificamente  indickti 
nelle  yarie  disposizioni  legislative; 

Che  &a  tali  atti  non  può  comprendersi  un  eertifioato  di 
irreprensibile  condotta,  il  quale  presuppone  esami  ed  appli- 
cazioni di  morali  criterii,  di  cui  la  legge  non  fa  obbligo  al 
Sindaco; 

Che  il  Sindaco  di  Bastia,  dacché  non  avera  obbligo  di  ri- 
lasciare il  certificato  riehiesto  dal  Tommasi,  non  può  essere 
soggetto  per  ayerlo  rifiutato  ad  alcun  sindacato  della  supe- 
riore autorità  amministrativa; 

Che  quanto  alla  domanda  del  Tommasi  per  risarciihentp 
di  danni,  è  chiaro  che  non  trattasi  di  um  debito  esigibile  a 
norma  della  disposizione  contenuta  nel  n.  7  dell'art.  116  della 
legge  comunale,  e  quindi  non  è  il  caso  che  l'autorità  am- 
ministrativa prenda  in  proposito  alcun  provvedimento; 

£  per  queste  considerazioni  è  stato  d'avviso  che  il  ricorso 
del  dott.  Federico  Tommasi  non  merita  di  essere  accolto. 


0per»  ]>I»  —  Mutuo  —  Deputazione  provinciale  — 
Approvazione. 

La  Deputazione  provinciale  néW approvare  la  deliberazione 
delle  opere  pie  per  investimento  di  capitali  a  mutuo  e  in 
genere  per  ogni  trasformazione  di  patrimonio,  non  può 
prescindere  da  una  valutazione  delle  garanzie  offerte  a  tU' 
tela  del  pio  patrimonio. 

Opera  quindi  illegalmente  la  Deputazione,  che  invece  di  ap^ 
prezzare  U  valore  deUe  garanzie  offerte  rimette  questo  e* 
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same  aWamminiàtrasione   delo'opeja  ^-ic^  étto  la  cua  re- 
sponsabiHtài 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  macglo  i871,  n.  I246'.734,' 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.  ; 

Visla  la  relazione  miniiterialt,  5  f.prilt  1671,  div.  4',  sez.  1*, 
colla  quale  comunica  la  ilomìanda  della  Prefettura  di  Napoli 
per  l'annuilamenio  di  una  deliberazione  della  Deputazione 
provinciale  colla  quale  «i  prescindette  dall'esame  dei  titoli 
degli  st'ibiìi  offerti  in  g:^j'anzìa  ipotecaria  al  Monte  della  Ve- 
nerazione del  Sacramento  in  quella  Città  per  un  mutuo  di 
L.  12,750  fruttife  0  al  6  1i2  OiO; 

Attesoché  la  Deputazione  proTinciale  nella  sua  maggio- 
ranza ritenne  di  essere  ckiriniata  dalk  legge  a  ne;:r.re  o  con- 
cedere rautoriizazione  d«l  contr.'\tto,  rimettendo  Pesame  delle 
cautele  alla  competenza  e  responsabilità  dell'opera  pia; 

Attesoché  si  fece  osservare  e  si  osserva  in  contrario,  che 
il  proposto  contratto  interessa  il  patrimonio  deirOpera  pia 
affidata  alla  tutela  della  Deputazione,  la  quale  deve  perciò 
esaminare  le  ga  n.TÌe  offerte  s'^nza  di  che  potrebbe  derivare 
un  pregiudizio  irreparabile  all'opera  amministrata  e  si  ren- 
derebbe oziosa  la  chiesta  autorizzar.ione; 

Attesoché  sono  por  le^ge  approvati  drJla  Deputazione  pro- 
vinciale gli  atti  relativi  a  ra  normazione  di  patrimonio,  come 
si  verifica  nel  ca:o  presento,  trattandosi  d'investire  una  som- 
ma a  mutuo  con  quelle  r;nranzie  che  valgano  ad  assicurare 
il  patrimonio  dell'opera  pia,  e  in  difetto  delle  quali  la  De- 
putazione provinciale  sarebbe  impedita  di  concedere  la  sua 
,  approvazione; 

Atteiochè  la  ragione  di  approvare  un  contratto  di  tale  na- 
tura conciste  nella  convenienz::^  e  sicurezza  del  medesimo, 
potendo  quindi  la  Deputazione  prima  di  concedere  o  negare 
la  sua  approvaz:or-o  ordinare  le  iadagi  i  riconosciute  indi- 
speMsabili,  ma  non  potendo  senza  contraddirò  all'uffizio  el 
allo  scopo  (Idh.  commccsa  tutela  a. tenersi  dall' csaoie  delle 
neoessa:ie  gara  3:o  c»ccir^promcLLerc  l'eci^tenza  del  pati'.- 
monio  di  ui'op  r?.  pia  app/ov  nlo  u*ì  contatto  sei;  za  conc- 
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scere  se  avesse  titolo  perdio  la  chiesta  approvazione  fosse 
conceduta; 

Attesoché  il  ritluto  della  Deputa^lood  provinciale  di  Na- 
poli di  esaminare  ie  il  mutuo  sottoposto  alla  »ua  approva- 
zione era  fornito  della  accorrente  garanzia  a  tutela  deiropera 
pia,  riesce  coutrario  alla  legge  ed  è  in  conseguenza  giusti- 
ficato il  ricorso  prx>iQ03sc^  dal  Prefetto; 

La  sezione  opina  che  sia  da  accogliere  ij  ricorso  del  Pre- 
fetto di  Nsj?oiiy  revocandosi  il  decreto  della  Deputazione  pro- 
vincialei  del  quale  si  tratta. 


Casvlciri  r^iuvAnll  —  Somme  dedììkate  «  costruj^ione 
^    4i  strade. 

La  nomina  di  un  cassiere  poi'ticolare  j)er  Tesazione  dette 
s^mme  destinate  ad  un^ opera  speciale^  ad  e$^:  per  la  costru- 
zione  di  una  strada  rotabile^  non  offeiide  %  diritti  del  fc- 
Sùriere  comunaU  e  non  è  contraria  atta  legge. 

Questa  massima  è  Umto  piìi  attendibile  per  te  Provincie  na- 
politano, dove  è  tuttora  in  vigore,  in  un  coUe  altre  norme 
vigeìiti  sulla  materia,  il  regio  decreto  \  febbraio  18l6,  ri- 
guardo  alla  eustoéiet  dei  fendi  deséiiMiéi  &d  opere  pubbliche. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  7  ottobre  Ì871,  n.  3466-1937,. 
dal  Ministero'  adoùtaiio). 

IL  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  6  settembre  187i,  div.  3% 
sez.  2%  n,  16lot>-X5,  colla  quale  si  chiede  l'avviso  del  Con- 
siglio di  Sitata  intorno  al  ricorso  di  Luigir  Ceccone  tesoriere 
«tei  Comune  di  Villanova  del  Battista  contro  il  dec^'cto  del 
Prefetto  di  Avellino,  che  approvò  la  deliberazione  di  quel 
Consiglio  comunale  del  30  settembre  i'87o  portante  nomina 
di  un  cassiere  speciale  per  riscuotere  le  somme  determinate 
per  la  costruzione  di  una  strada  rotabile; 

Attesoché  Part.  iiO  delia  legjc  comunale  determina,  cb^ 
Rivista.  VOL.  XXUI.  3 
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compete  al  tesoriere  del  Comune  Tesazione  delle  rendite  e 
il  pagamento  delle  spese  comunali; 

Che  fra  tali  competenze  del  tesoriere  non  può  compren- 
dersi Tesazione  delle  somme  destinate  ad  un'opera  speciale, 
quale  è  la  costruzione  di  una  strada  rotabile; 

Che  perciò  la  nomina  di  un  cassiere  a  tal  uopo  non  of- 
fende i  diritti  del  tesoriere  comunale  e  non  è  contraria  al 
disposto  della  legge; 

Che  dovendosi  nelle  Provincie  napolitano  ritenere  tuttora 
in  vigere  le  antiche  discipline  nella  materia  conformemente 
a  parecchi  avvisi  emessi  dal  Consiglio  di  Stato,  è  il  caso  di 
riferirsene  altresì  alle  disposizioni  del  decreto  reale  borbo- 
nico del  1*  febbraio  1816,  con  cui  è  determinato  (art.  1,  2 
e  S)  che  i  fondi  addetti  alle  opere  pubbliche  provinciali  o 
comunali  saranno  riuniti  in  casse  particolari  separate  o  cu- 
stodite da  speciali  cassieri,  e  solo  è  ammesso  che  la  scelta 
di  tali  cassieri  possa  cadere  eziandio  in  persona  di  cassieri 
comunali,  i  quali  dovranno  tenere  un  conto  separato  dei 
fondi  appartenenti  alle  opere  pubbliche. 

Per  questi  motivi  opina  che  il  ricorso  di  Luigi  Ceccone, 
tesoriere  del  Comune  di  YiUanova  del  B'attista,  non  merita 
di  osseine  accolto. 


ElesioMi  e^miiMali  —  Segretezza  del  voto. 

Soììo  a  ritenersi  viziate  di  nuHità  le  elezioni,  quando  Vuffieio 
ritenendo  violata  la  segretezza  del  voto,  e  così  Vart.  70 
deUa  legge  comunale,  non  tenne  alcun  calcolo  di  un  certo 
numero  di  schede  per  la  semplice  ragione,  che  esse  avevano 
un  colore  più  scuro  delle  altre,  se  non  consta  che  per  una 
tal  circostanza  abbiano  gli  elettori  votanti  potuto  farsi  co- 
noscere <i). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  novembre  1871,  n.  4021-2210, 
dal  Ministero  adottato). 


(1)  V.  intorao  alla  segretezza  del  voto  nelle  eiezioni  comnaali  J^u?., 
1871,  pag.  164  e  321. 
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ElesI^Mi  e^iMuiiali  —  Bwerì  dell'ufficio  elettorale. 

Vuffiùio  elettorale,  U  quale  ha  per  suo  compito  naturale  di 
riconoscere  e  proclamare  Vesito  della  votazione,  non  può 
pregiudicare  le  questioni  riguardanti  la  scadenza  dei  con- 
sigUeriy  trattandosi  di  materia  riservata  alle  delibercunowi 
del  Consiglio  comunale,  sotto  la  ingerenza  délV autorità  go- 
vernativa in  tutto  quanto  ha  tratto  alia  osservanza  della 
legge  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  48  ottobre  187i,  n.  3665-2020, 
dal  Ministero  adottato  —  Elezioni  comunali  di  Barrairanca). 


BIlAMcIo  c^mmiale  —  Obbligo  di  formarlo  —  Deputar 
zione  —  Provvedimenti  d'trf'ficio. 

I  Comuni  non  possono  sotto  verun  pretesto  ritenersi  dispen- 
sati dàWóbbligo  della  formazione  del  bilancio  preventivo. 

Se  essi  trascurano  Vobbligo  loro,  provvede  la  Deputazione 
provinciale  d^ufficio. 

Quando  si  rese  necessaria  la  formazione  d'ufficio  del  bilancio 
il  Comune  non  può  più  tardivamente  deliberare  il  bilancio 
stesso,  dovendo  imputare  al  fatto  proprio,  se  il  preventivo 
formato  d'ufficio  non  risponde  in  tutto  alle  sue  esigenze  (2). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato, 23  dicembre  187i,  n. 4496-2463, 
dal  Ministero  adottato). 


(ì)  Questa  ingerenza   fa  ben   dichiarata  nel  parere  che  si    legge 
;.  Ila  JBit?.,  1871,  pag.  576. 

(ì)  A  ciò  vi   sarebbe  però   sèmpre  un  rimedio,  e  consisterebbe  ne 
ViBdificare  %l  bilancio  nel  corso  deU'esereìjsio,  facoltà  che,  in  massima, 
•  riconosciuta  al  Consigli  comunali.  V.  Biv.,  1871,  pag.  251. 
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11  Consiglio,  ecc.; 

Vista  iur  r«lttziott»5  ^cembi^  i^Tt  dM'ìfinisIfero  dfeBHnterno, 
div.  3*,  sez.  2*,  n.  Ì0il7,  relativa  al  ricorso  del  Consiglio  co- 
mwftlf^  ili  Prediira^  coQtvd  i  |iro«vedMaenli  iì^  nratzo^  Itfli 
mediante  i  qudèJ.i-lA  DeiKitiàziOitepromciato  di  Cata^ 
il  Mlaaeio  dol^  detto  OuiièUttet  per'  Taimo  ì^jì; 

Veduti  i  docoiaenti.  ooittunicati^  6  gli  Art.  ftl^  i42  e  14-3 
della  legga  com-  e  pro^; 

Premesso  cUe  si  ha  ia<  atti  la  deUberazi<me  16  noviembre 
1871  con  cui  il  Consìglio  comunale  di  Predara  forviò  alla 
sua  volta  il  proprio  bilancio  per  Tesercizio  i87l,  ma  non  la 
delsberaziove  dello  atesso  giorno,  citftta  dia;l  Minififtero  nolla 
sua  relazione,  con  cui  il  detto  Consiglia*  ha  interposto  ricono 
contro  i  provvedimenti  della  Deputafione  provinciale; 

Ch^  per  altro  i  motivi  del  ricorso  sono  riprodotti  nella 
relazione  del  Ministero;  onde  sul  fondamento  di  questa^  si 
può  procedere  all'esame  dell'affare; 

Ritenuto  che  il  Consiglio  comunale  dì  Ptedìara  non  solò 
non  deliberò  il  bilancia  per  l^sercizio  del  187!  nella  sessione 
ordinaria  di  autunno,  ma  neppure  lo  deliberò  prima  che  il 
detto  esercizio  comùiciasse^  nuìtgrado  gli  eccitaiBifiiiti  dd  Pre^ 
fetto  della  Provincia; 

Che,  cominciato  Pesercizio  del  1871  il  Prefetto  ripetè  i 
suoi  eccitamenti,  anzi  indisse  una  speciale  c(mvocaa<»uo  stnb» 
ordiaaria^  del  Consiglia  per  i  giorni  4  e  &  geoiiaìa  1811'  ai 
fine  che  il  bilancio  fosse  deliberato; 

Che,  invece,  nel  6  e  nel  19.  gennaio  il  Coniglio  deliberò 
di  uou  procedere  alla  formazione  del  bilancio,  allogando  oIm 
la  riscossione  del  dazio  di  consumo  era  stata  indebitamente 
appaltata,  anziché  concederla  al  Cornane,  e  che  Pappalto  a- 
veva  tolto  ad  esso  Comune  i  mezzi  di  fare  una  giusta  pre* 
venzione  dei  suoi  redditi; 

Ritenuto  che,  in 'tale,  stato  di  cose,  la  Doputaziono  pro- 
vinciale di  Catania  fu  invitata  dal  Prefetto  a  formare  d'uf- 
ficio il  bilancio  del  Comune  di  Predara  per  Pesercizio  1871, 
e  la  DepuEazione  lo  formò  coi  provvedimenti,  ora  impugnati, 
del  18  marzo  1871; 

Che  il  Consiglio  comunale  nel  16  aprile  successivo,  addu- 
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cenda  che  il  liiaacìo  delibarato  dnlla  Df^puiazioBe.  proYÌn- 
ciale  eca  ÌEregokr«,  fori&ò  egli  steesa  il  bilancio; 

GI;^  ia  ^eliberaziooie  del  bilancio  &tta  dal  Oonfeiglio  oo- 
muna^B  fii  soi^pesa  dal  Brefetto  con  decreto  del  ^  maggio; 
e  il  Prefetto  iagiunse  ehe  fosae  bAùxaìo  il  bikoicio  formato 
dalla  Deputazione  provinciale; 

Che  il  Consiglio  ct^muaale  di  F?redara  ricorre  contro  i  pror- 
Tedimenti  della  Depataau^ne  provinciale  aosteaeiido  ehe  emsL 
col  formare  il  bilancio,  abusò  del  suo  potere,  e  che,  oltre  a 
ciò,  ha  formato  un  hilaucio  in  molte  parti  irregolare; 

Ha  considerato  : 

Che  la  formazione  del  bilancio  è  tra  le  operazioni  fatte 
obbligatorie  dalla  legge  intorno  alle  quali  le  Deputazioni  pro- 
vinciali hanno  facoltà  di  provvedere  nel  cavSO  di  inadempi- 
mento per  parte  «lei  Consigli  comunali; 

Che  Tessersi  appalfflJta  la  rrscossione  dc9  dario  di  consumo 
non  poteva  né  doveva  impedire  al  Consigho  comunale  di 
Predara  disformare  il  propriiE)  'bilancio  per  TesercTzio  t87i; 
s«  l'appalto  era  stato  fatto  indebitamente  il  Consiglio  comu- 
nale ^teflra  ricorrer,  come  di  fagtone,  ^u  questo  proposito, 
ma  intanto  iK)n  gli  era  consentito  di  rifiutarsi  alla  forma- 
aioBe  dd  bilaQ0!4)  col ^pretestoxshe  l'appalto  gli  togliesse  una 
parte  dei  redditi  ricavabili  dal  dazio  di  consumo,  e  gli  im- 
pedisse- di  apprezzare  preventivamente  la  rimanenza; 

Ch»,  quindi,  poiché  •  firn)  al  IH  marzo  187i  era  riuscito 
vano  ogni  eccitamento  a  che  il  Consiglio  comunale  di  Pre- 
darà  formasse  il  bilancio  per  l'wercizio  del  187i^  la  Depu- 
tazione provinciale  di  Catania  aveva  facoltà^  anzi,  debito,  di 
formare  essa,  come  fece,  il  bilancio; 

Che  la  deliberazione  del  bilancio  fatta  dal  Consiglio  co- 
munale nel  16  aprile  1871,  «bbe  evidentemente  per  fine  di 
togliere  ra^one  ed  effetto  ài  provvedimenti  legittimamente 
piresi  dalla  Deputazione  provinciale; 

Che,  per  ciò,  senza  discendere  a  confronti  tra  il  bilancio 
deliberato  dal  Consiglio  comunale  e  tra  il  bilancio  ioimato 
dalla  Deputazione  provinciale,  non  possono  le  ragioni  addotte 
per  giustificare  il  tardivo  adempimento  dei  suoi  doveri  per 
pfttte  del 'Consiglio  comunale  essere  attendibili; 

Ohe,  del  resto,  ^alcuna  delle  omissioni  notsrte   dal   Cons:- 
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glk)  comunale  nel  bilancio  formato  dalla  Deputazione  pro- 
vinciale non  sono  vere,  e  ad  altre  $i  può  provvedere  col  l'ondo 
stanziato  per  le  spese  casuali,  e,  infine,  dovrà  il  Consiglio 
ominnale  imputare  a  se  medesimo  se  il  bilancio  per  Teser- 
cisdo  1871,  non  risponderà  in  tutto  a'  suoi  intendimenti  e  alle 
sue  previsioni; 

La  Sezione  avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale 
di  Predara  non  merita  di  essere  accolto. 


Frazi^Ml  —  Riparto  dei  consiglieri  —  Ahrogazione  — 
Deliberazioni  comunali  —  Bevoca. 

Le  Deputazioni  provindaUj  competenti  ad  ordinare  U  riparto 
dei  consiglieri  comunali  tra  le  frazioni^  possono  pure  re- 
vocare un  riparto  esistente,  osservando  le  medesime  for- 
malità. 

H  giudizio  della  Deputazione  suUa  convenienza  di  ordinare 
0  revocare  un  riparto  è  indipendente  dalle  condizioni,  che 
U  Consiglio  comunale  credesse  apporre  néWatto  dipromuo- 
vere  la  sua  istanza. 

La  deliberazione  comunale  presa  in  convocazione  straordi- 
naria dietro  avviso  ai  Consiglieri  €per  deliberare  la  deroga 
di  una  deliberazione  precedente  coUa  quale  si  fosse  prov- 
veduto negativamente  sopra  un  determinato  oggetto  »  non 
può  impugnarsi  per  incertezza  suWordine  del  giorno  deUa 
adunanza,  ne  perche  la  nuova  deliberazione  non  abbia  fatto 
espressa  menzione  di  revoca  della  precedente,  dovendosi 
ritenere  la  revoca  come  implicita  nella  deliberazione  in 
confronto  alle  indicaziotii  delPavviso  di  convocc^one. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  11  luglio  1871,  n.  2255-1311, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  8  giugno  1871  del  Ministero  delPintemo 
div.  3%  sez.  2%  n.  16101-21,  sul  ricorso  del  Consiglio  comu- 
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naie  di  Robella  coatro  deliberazione  22  settembre  1870,  me- 
lante la  quale  la  Deputazione  proTinciale  di  Alessandria 
revocò  il  riparto  dei  consiglieri  del  Comune  tra  le  due  fra- 
zioni di  Robella  e  di  Castiglione  che  la  Deputaaione  stessa, 
con  deliberazione  del  20  agosto  e  del  5  noyembre  1860,  a- 
Teya  formato  in  guisa  che  erano  stati  assegnati  7  consiglieri 
alla  frazpne  di  Robella  e  8  alla  frazione  di  Castiglione; 

Veduti  gli  art.  47,  78,  213,  2U  e  221  della  legge^  comu- 
nale e  provinciale; 

Considerato  essere  incontrastabile  che  le  Deputazioni  pro- 
vinciali come  hanno,  per  Tart.  47  della  legge  comunale  e 
provinciale,  la  facoltà  di  ripartire  il  numero  dei  consiglieri 
tra  le  frazioni  in  cui  un  Comune  sia  diviso,  cosi  devono  avere 
la  facoltò  di  revocare  il  riparto  stato  precedentemente  deli- 
berato da  esse,  ogniqualvolta  questa  revoca  sia  consigliata 
dalle  condizioni  del  Comune,  e  segnatamente  dalla  prova  non 
buona  che  il  riparto  abbia  fatto; 

Che  le  formalità  devono  essere  le  medesime  tanto  per  sta- 
bilire, quanto  per  rivocare  il  riparto,  e  quindii  nell'uno  e 
nell'altro  caso,  dovrà  precedere  o  la  domanda  del  Consiglio 
comunale,  oppure  ia  domanda  della  maggioranza  degli  abi- 
tanti di  una  delle  frazioni,  sulla  quale  il  Consiglio  comunale 
viene  sentito; 

Considerato  che,  nel  30  novembre  1869,  fu  posta  all'ordine 
del  giorno  del  Consiglio  comunale  di  Robella,  la  abrogazione 
del  regolamento  di  riparto  dei  consiglieri  comunali  fra  le  due 
borgate  principali  del  Comune,  la  quale  fu  respinta  all'una- 
nimità dagli  otto  consiglieri  che  erano  presenti; 

Che  quel  Consiglio  comunale  si  convocò,  nuovamente  nel 
li  dicembre  del  detto  anno  1869  in  sessione  straordinaria 
autorizzata  dal  Sotto-prefetto,  all'adunanza  concorsero  tutti 
i  quindici  consiglieri  del  Comune  e  vi  intervenne  il  Sotto- 
prefetto; all'ordine  del  giorno  era  la  deroga  della  delibera- 
zione del  Consiglio  comunale  in  data  30  novembre,  conte- 
nente abrogazione  negativa  dell'attuale  riparto  dei  consiglieri 
comunali  fra  le  due  borgate  principali  del  Comune,  e  il  Con- 
siglio comunale,  alla  maggioranza  di  otto  voti  contro  sette, 
deliberò  che  sia  abrogato  il  riparto  attuale  dei  consiglieri 
comunali  tra  le  due  borgate,  sempre  quando  però  la  borgata 
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€a9tigIioii6  Ma,  qnanto  alle  flpe«6  rélatire  alla  pubblica  i«trti- 
2Ìone,  trattata  affatto  uguale  alla  borgata  Robella,  sìa,  cioè, 
per  quanto  appartiene  al  corpo  insegnante,  eia  per  quanto 
riguarda  agli  occorrenti  locali; 

Considerato  che  la  Deputazione  provinciale  Ai  Alessandria 
'   provvedendo  in  proposito  nel  2i  settembre  1870,  approvò  la 
riferita  delibera^sione  del   Consiglio  comunale  di   Robella,  e 
dichiarò  che  si  dovesse   procedere  alla  rinnovazione  dell'in- 
tiero Consiglio  comunale; 

Che  furono  motivo  a  questa  deliberazione  della  Deputa- 
zione provinciale,  per  un  rispetto  la  convenienza  di  abolire 
il  riparto  dei  consiglieri  tra  le  frazioni  di  Castiglione  e  di 
Robella,  il  quale  produoendo  invincibili  divisioni  nel  Consi- 
glio comunale  impediva  il  buon  andamento  deiramministra- 
zione,  e  per  Faltro  rispetto,  la  necessità  che,  abolito  il  ri- 
parto, tutti  i  consiglieri  siano  eletti  indistintamente  da  tutti 
gli  elettori; 

Considerato  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale,  oltre  le 
aliegazìonì^on  dimostrate  di  indebita  pressione  per  parte  delle 
autorità  governative,  si  fonda  sopra  la  nullità  della  delibera- 
tone 44  dicembre  t869  de)  Consiglio  comunale  di  Robella, 
incorsa  per  violazione  deirart. -214  in  quanto  si  deliberò  sopra 
un  oggetto  diverso  da  quello  della  convocazione,  e  per  violaisiaae 
dello  articolo  22i  perchè  non  si  fece  espressa  menzione  della 
revoca  della  deliberazione  precedente  del  30  novembre,  e  si 
fonda  altresì  sull'avere  la  Deputazione  provinciale  revocato 
il  riparto,  senza  che  si  fosse  adempita  la  condizione  apposta 
dal  Consiglio  Comunale  alla  sua  domanda;  la  condizione  cioè, 
che  si  pareggiassero  tra  le  due  frazioni  le  spese  per  la  pub- 
blica istruzione; 

Con^derato  che  il  Consiglio  comunale  di  Robella  iu  con^ 
tOcato  nel  44  dicembre  per  la  deroga  della  deliberazione 
]»recedent6  del  30  novembre,  la  quale  conteneva  (come  di» 
cevasi)  eiòrogaMione  negativa  del  riparto  dei  consiglieri  tra 
le  due  frazioni  del  Comune,  cioè  conteneva  risoluzione  con- 
traria ad  abrogare  il  riparto  stesso; 

Che,  quindi,  nel  1  i  dicembre  il  Consiglio  comuDale  di  Ro- 
bella deliberando  che  il  riparto  si  dovesse  abolire,  deliberò 
precisamente  sopra  l'oggetto  proprib  della  convocazione,  e, 
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d'altra  par  te,,  siccome  l'oggetto  della  convocazione  esprimeva 
già  che  sarebb(^i  trattato  di  revocare  la  deliberazione  del  30 
novembre,  cosi  ikmi  era  neoessario  che  gì  facesse  altra  men- 
zione di  siffatta  revoca,  la  quale,  nella  specie  del  caso,  non 
poteva  sfogare  aU'attanzkme  è  air  intendimento  dei  deli- 
beranti; 

Considerato  infine,  cbe  ben  f^ce  la  Deputazione  provinciale 
di  Alessandria  a  non  pdtrlare  di  condizioni  o  verificate  o  da 
verificaréi  per  la  revoca  del  riparto,  imperocché  se  la  con- 
iUnone  cosi  chiamata,  espressa  dal  Consiglio  comunale  nella 
sua  domanda  potrà  e  dovrà  essere  presa  nel  dovuto  riguardo 
daUa  nuova  amministrazione  del  Comune,  non  poteva  però  e 
non  doveva  farsi  dipendere  da  essa  il  provvedimento .  della 
Deputazione  provinciale,  il  quale,  per  la  natura  sua,  doveva 
invece  dipendere  da  apprezzamenti  e  giudizi  fondati  libera- 
mente sull'andamento  degli  afi'aci  del  Comune,  e  non  rima- 
nere soggetto  alle  eventualità  di  future  contestazioni,  ne  pre- 
occupare indebitamente  rufficio  e  il  compito  degli  ammini- 
filatori  comunali; 

Che,  del  resto,  la  Deputazione  provinciale  in  deliberazione 
del  i4  gennaio  1811  oonfermatrice  della  precedente,  afferma 
ohe  neBa  borgata  di  Castiglione  sono  aperte  le  scuole  ma- 
schili e  femminili  come  nella  borgata  RobeUa; 

E  per  queste  con««iderai«ioni  avvisa,  che  il  ricorso  del  Con- 
siglio comunale  di  Robella  n<m  meriti  di  essere  accolto. 


Indlgreiiti  ìuf«rml  —  Miiion  d'età  —  Mei'drice  — 
Domicilio. 

n  mUwre  d'età  segue  il  domicilio  del  genitore. 

Non  cmisiando  né  deTTattuale  domicilio  ìegalcj  ne  del  luogo 

della  decennale  o  della  piit  lunga  dimora^  Tonere  di  spe- 

da2ifà  incombe  al  Comune  della  nascita. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  dicembre  1871,  n.  4306-2402, 
dnl  Ministero  adottato). 
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Il  Consiglio,  eoe; 

Vista  la  relazione  ministeriale  25  novembre  1871,  n.  16143-54, 
con  la  quale  si  chiede  l'avviso  al  Consiglio  di  Stato  circa  la 
competenza  passiva  delle  spese  di  mantenimento  e  di  cura 
nel  civico  spedale  di  Padova  del  bambino  Luigi  Ferrarla, 
figlio  della  prostituta  Maria  Ferraria,  di  cui  la  Deputazione 
provinciale  di  Rovigo  darebbe  x^rico  al  Comune  di  Legnago 
e  quella  di  Verona  al  Comune  di  'freoenta; 

Attesoché  Luigi  Ferrarla,  di  anni  tre,  figlio  di  padre  ignoto 
e  della  prostituta  Maria  Ferrarla,  segue  come  minore  il  do* 
midlio  della  madre; 

Che  Maria  Ferraria  nacque  in  Trecenti^  nel  1840  e  consta 
dalla  sua  dichiarazione  che  trasportata  bambina  da'  suoi  ge- 
nitori a  Legnago,  non  vi  rimase  che  fino  ai  14  anni,  indi 
stette  a  servizio  in  vari  luoghi,  e,  innanzi  aver  raggiunta  la 
maggiore  età,  si  diede  all'eserdzio  del  meretricio;^ 

Che  la  Ferraria,  mentre,  raggiunta  la  maggiore  età,  per- 
dette il  domicilio  legale  presso  il  padre,  non  ne  conseguì  al- 
cun altro,  attese  le  abitudini  di  vagabondaggio  del  turpe 
mestiere  a  cui  si  diede,  risultando  che  nel  corso  di  pochi 
anni  lo  esercitò  in  parecchie  diverse  località; 

Che,  a  sensi  delle  disposizioni  tuttavia  vigenti  nelle  Pro- 
vincie lombardo-venete,  non  resultando  che  la  Ferrarla  abbia 
domieilia  legale  in  Legnago,  o  che  in  esso  Comune  od  in 
altro  abbia  fatta  decennale  o  lunga  dimora,  è  da  ricorrere 
al  Comune  di  sua  nascita  per  la  competenza  passiva  delle 
spese  di  spedalità  del  minore  di  lei  figlio  Luigi; 

Per  questi  motivi  è  stato  d'avviso  ohe  le  spese  di  mante- 
mmento  e  di  cura  neUo  spedale  civico  di  Padova  del  bam- 
bino Luigi  Ferrarla,  figlio  della  prostituta  Maria  Ferraria, 
debbano  far  carico  al  Comune  di  Trecenta. 


Sliidac«  —  Prov¥edifnenH  d'urgenaaper  igiene  pubblica  -r 
Nota  di  spese  —  Esecutorietà  —  Legge]  com.,  art.  104. 

Il  Sindaco  può  per  motivi  d'ttrgenxa  a  provvedere  alla  tutela 


Digitized  by 


Google 


E    PROVyeDIMENTl    ECC.  43 

delia  sicurejg/ga  od  igiene  pubblica  ordinare  nel  fondo  di 
un  privato  Veseeuzione  deUe  opere  atte  a  togliere  il  dannoy 
U  periodo  o  le  cause  d^insàlubrità^  e  così^  far  eseguire  le 
opere  d'ufficio  in  caso  di  renitenza  déWintimato,  salvo  a 
far  rendere  poi  esecutoria  la  nota  della  spesa,  da  riscuo- 
tersi  aWoccorrenjsa  col  privilegio  fiscale. 

Veserdeio  di  questa  facoltà  ecceeionale  del  Sindaco  non  può 
essere  impedita  da  eccezioni  di  proprietà  o  di  competenza 
passiva  della  spesa  gravitante  anche  a  carico  di  olire  per- 
soncy  óUre  Viì^imato. 

Né  tale  esercizio  può  ritenersi  in  alcun  modo  subordinato 
cXP osservanza  della  procedura  stabilita  per  le  espropria- 
zioni forzate. 

JE^erò  U  Sindaco,  neWimminente  pericolo  d'epidemia^  può 

iti  far  otturare  un  fosso  di  acque  stagnanti  esistente  in  %m 
fondo  privato  e  far  riscuotere  col  privilegio  fiscale  la  spesa 
occorsa  dal  proprietario  del  fondo,  ancoraché  questi  alle- 
ghi dover  concorrere  neUa  spesa  i^proprietari  altresì  dei 
fondi  superiori. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  15  luglio  1869,  n.  2185-862, 
dal  Ministero  adottato).       « 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno  in  data  del  20 
aprile  1869,  relativa  al  ricorso  dell'ingegnere  Girolamo  Pa- 
rigi contro  un  decreto  del  Prefetto  di  Milano,  cpl  quale  si 
rese  eeecutoria  e  si  mandò  ad  esigere  col  privilegio  fiscale 
una  nota  di  spese  occorse  per  l'otturamento  di  un  fosso  esi- 
stente nei  fondi  del  reclamante,  e  fatto  eseguire  dal  Sindaco 
di  Secugnago  per  ragioni  d'igiene  pubblica; 

Ritenuto  in  fatto: 

Che  fino  dal  1846  fu  riconosciuto  dannoso  alla  salute  il 
ristagno  delle  acque  del  fosso  che  lambisce  i  fondi  di  pro- 
prietà Parigi,  e  venne  richiamato  il  proprietario  ad  otturarle; 

Che  il  Parigi  oppose  la  comproprietà  del  fosso  col  Comune, 
TÌchiedendo  che  questi  pure  partecipasse  alle  spese; 

Che  n^l  1854  si  fecero  nuovi  richiami  per  questo  ottura- 
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Ir  pMiìkGA  udute  per  ih  temuta  iafaaiooe  del  cboìòra; 

Che  peraltro  neppure  questo  volta  si  Veane  ad  idetin  ef- 
fetto^ perchè  il  Parigi  oppoee  <;ke  le  acque  che  stafmvana 
bbì  8«o  fo$80,  (lerivanrlo  dai  fondi  anperiovi,  eetabrava  giusto 
che  alla  spesa  di  ottiirai»eiito  deveaeere  coooorrere  anche  i 
pmprietarì  dd  detti  iòndi; 

Che  nel  1867  riiutOTAtasi  la  itiTasione  del  oholèra,  il  Sin- 
daco di  Secfifnago,  in  virtù  dei  poteri  conferitigli  dall'arti- 
colo 104  della  vigente  legge  comunale,  fece  jsenz'altro  ottu- 
rare il  fosso  m1  mese  di  ottobre,  rimettendo  al  Parigi  nel 
Bkarao  1868  la  nota  della  spesa  ed  invitandolo  a  eeddis&rla; 

Che  contro  quest'atto  del  Sindaco  faceva  il  Parigi  opposi- 
zione alla  Sotto-prefettura  di  Lodi,  e  nel  tempo  stesso  pro- 
muoveva una  lite  innanzi  alla  Pretura  di  Casal  Pusterlengo; 

Che  a  malgrado  di  questa  opposiaioni,  il  Prefetto  di  Mi- 
Jane  emanò  H  decreto  del  iQ  ottobre  I86S,  col  quale,  ai  ter- 
mini del  citato  articolo  104,  fu  resa  esecutoria  a  carico  del 
Parigi  la  nota  di  spese  del  Sindaco; 

Che  contro  questo  decreto  ricorre  il  Parigi,  impugnando 
Tapplicaziono  dell'art.  104,  la  competenza  passiva  del  suo  ot- 
turamento a  suo  carico  esclusivo,  ed  allegando  eccessiva  la 
spesa  fatta  dal  Sindaco,  non  che  la  violazione  delle  forme 
stabilite  nei  casi  di  espropriazione  per  causa  di  utilità  pub- 
blica ; 

Ha  considerato:      ^ 

Che  bcnza  esaminare  il  valore  giuridico  delle  eccezioni  poste 
in  campo  dal  Par^p,  ogni  volta  che  ò  stato  richiamato  -ad 
otturare  il  fosso  di  cui  è  questiona,  è  un  fatto  che  €^i  non 
ha  mai  impugnato  che  il  ristagno  delle  acque  fluenti  Jitl 
fosso  medesimo  non  xecaase  danno  alla  pubblica  eakite; 

Che  appunto  il  pericolo  della  salute  pubblica  insieme  alla 
urgenza  del  provvedimento  costituiscono  le  oondizieni  di  fatto 
alle  quali  è  subordinata  la  faooUà  concessa  al  Siadaeo  dai- 
IWt  404; 

Che  ritenuto  per  inconteeiato  il  prÌBM>   estremo,  quanto 
alla  urgenza  è  da  por  naeote  che  da  oltre  veuti  anni  ipendi»- 
vaao  inutili  tirattati^  di  «ocordi,  e  che  nel  1867  la  presenza 
d'una  malattia  contagiosa  epidemica  (fosse  pure  sul  declinare 
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qsa&da  T^noe  ordinato  l'otturamento)  imponera  »  tutte  le 
autorità  le  più  severe  precauzioni  igieniche; 

Che  per  ciò  che  riguarda  la  proprietà  del  fosso  da  cui 
deifeTa  dipendere  l'obbligo  del  9iu>«otturaiiientO)  si  à  proTato 
che  le  tavole  censuarie  Uattinbtnsediio  intiera  ar  fratiBUi  Pari#; 

Che  se  i^  detti  proprialaii  (tei  Urna»  credeiaui»  ^  avir  di* 
ritt»  di  richiainare  i  pt^eprietari  dei  ìcokIì  sitpef  ìobì,  e  dai 
qìndr  demaua  le  acqne,  a  diiritlere  een  lo^^  le  spese  H  ot- 
tìuramente^  patrMooA  esperire  le  loro  ragioni  ùukhuzì  ai  Tri- 
bunali civili; 

Che  i  lavori^  che  dWlearo  c^égine  a  questa  qiesa;,  fìm^tt 
eseguiti  in  seguito  di  regolare  pertsia,  e  che  ìm  lore  esoea- 
zione  non  incontra  ostaeolo  di  sorta  pear  parte  dtd  pre^nìe- 
tario; 

Che  fiaalaiettte  non  è  da  coafbndexe  ft  eaaft  previsto  dal 
cìlato  art.  i(^4  della  legge  oe«nunale^  coi  casi  oediuari  di  ^ 
sproprtazieite  per  causa  di  pobbiiea  uMità;  peDchè  altrove  ìh 
pievalenza  che  p«à  avere  Futile  pobbliee  sai  dirittoh  privatao 
in  det^minate  circostanae/ed  altra  è  la  faoeltà  saaipeteate 
all'autorità  costituita  d'impedire  che  datt'eserciab  di  mt  di- 
ritto privato  venga  alla  salute  pubblica  damiOy  e  p«rò  non 
ha  fondamento  di  ragione  la  pretesa  inosservanza,  per  parte 
del  Sindaco  di  Secugnage^  deila  procedura  8taJi>ilita  pai'  gia- 
dizi  di  espropriazione; 

E  per  questi  motivi  avvisa: 

Che  il  ricorso  dell'ingegnere  Parigi  debba  essere  rigettato. 


MeffOliameiiJii  il*  |M»llclai  namiivi^paAa  —  CofUir^ajveìi' 
eioni  —  BàsponisahiMà  dei  geméoni^  tutori^  eee. 

La  facoltà  daia  dalla  legge  comunale  ai  Mkmicipii  cR  deU- 
berare  regolamenti  di  polizia  locale^  e  di  comminare  pene 
entro  i  limiti  prefissi  daWaH.  <46,  ékve  esercitarsi  in  con- 
formila  delle  leggi  e  regolamenti  generali. 

Fra  le  materie  dei  regolamenti  municipali  definita  dal  rego- 
lamento generale  8  giugno^  1 8tó  non  si  comprende  punto 
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la  respofisabUttà  sì  civile  che  penale,  cui  provvedono  già 
i  Codici,  e  si  è  quindi  sempre  ritenuto  doversi  escludere 
dai  regolamenti  stessi  le  disposizioni  relative  aUa  respon- 
sàèilitùj  tranne  allorquando  contenevano  una  esatta  ripro* 
iuzione  dei  testo  delle  leggi  relative, 

Epperò  eccede  la  competensa  amministrativa  ogni  disposi» 
zione  tendente  a  rendere  risponsabili  per  gli  effetti  penali 
i  genitori,  tutori,  maestri,  padroni,  ecc.,  deUe  contrawen^ 
eioni  ai  regolamenti  di  polizia  municipale  commesse  dai 
loro  figli  0  dipendenti. 

Conseguentemente  vogliono  essere  annuiate  le  disposizioni 
sulla  responsabilità  civile  o  penale  inserte  nei  regolamenti 
che  si  trasmettono  ai  Ministero  a  senso  deWart.  138  della 
legge  comunale  (1). 

In  caso  di  contravvenzione,  ove  non  riesca  Tamichevole  com' 
ponimento  o  non  si  faccia  oblazione,  dovendo  il  Sindaco 
trasmettere  al  Pretore  i  verbali  di  contravvenzione,  a  que- 
sf  ultimo  esclusivamente  si  appartiene  di  procedere  contri 
chi  e  come  creda  doverlo  fare  a  termini  di  legge,  e  ài  sta- 
tuire suWinterpretazione  ed  applicazione  degli  art.  102  e 
103  del  Codice  penale. 

(PareredelConsigliodiStato,  16  dicembre  1871,  n.  4201-2306, 
dal  Ministero  adottato). 


Assessore   anziaito  —  Binunzia  a  supplire  il  Sindaco. 

La  rinunzia  dell'assessore  anziano  o  del  consigliere  anziano 
ad  esercitare  le  funzioni  di  Sindaco  nei  casi,  in  cui  ptiò 
esservi  chiamato  in  virtù  delVart.  108  della  legge  comunale 
non  trae  seco  la  rinunzia  o  la  perdita  della  qucUità  di  as- 
sessore 0  consigliere. 

Il  principio  che  informa  U  sistema  vigente  suW^  amministra- 


(l)  V.  in  conformità  Emj.  Amm.,  1871,  pag.  321. 
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jnoni  locali  è  che  la  nomina  o  Telezione  non  crea  TóbWgo 
di  accettare  l'ufficio  che  conferisce  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2  dicembre  1871,  n.  4166-2290, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  nota  9  novembre  187!  del  Ministero  dell'interno 
div.  3%  sez.  2%  n.  16350-41,  con  la  quale  si  propone  il 'que- 
sito: Se  possa  Vassessor§  anaiano,  nei  casi  in  cui  la  legge  lo 
chiama  a  fare  le  funzioni  di  Sindaco,  ricusarsi  di  esercitarle 
e  rimanere  tuttavia  assessore  ossia  membro  della  Giunta  mu- 
nicipale? 

Ha  considerato: 

Che  giusta  i  termini  dell'art.  108  della  legge  comunale,  in 
caso  di  assenza  o  di  impedimento  del  Sindaco  e  dell'assessore 
del^ato,  è  chiamato  a  fame  le  veci  Tassessore  anziano,  ed 
in  mancanza  di  assessori,  il  consigliere  anziano; 

Che  col  proposto  quesito,  il  quale  dovrebbe  estendersi  an- 
che al  consigliere  anziano,  ciò  che  si  vuole  sapere  è  in  so- 
stanza: se  quando  un  assessore  o  consigliere  anziano  ricusa 
le  funzioni  di  Sindaco,  sebbene  vi  sia  chiamato  dalla  legge, 
ciò  inaplichi  necessariamente  anche  la  rinunzia  alla  qualità 
di  assessore  o  di  consigliere  o  lo  faccia  incorrere  nella  pena 
di  perdere  questa  qualità;  altra  via,  oltre  di  queste  due  per 
cui  nel  caso  supposto  la  predetta  qualità  possa  cessare,  Hon 
è  concepibile; 

Che  ora,  prima  facie,  apparisce  che  le  funzioni  di  Sindaco 
sono  qualche  cosa  di  diverso  e  più  che  la  semplice  qualità 
di  assessore  o  di  consigliere;  e  si  può  essere  infatti  Tuno  o 
semplicemente  Taltro  senza  fare  alcun  atto  proprio  del  Sin- 


(1)  Benché  si  tratti  di  massime  di  un'evidenza  incontrastabile, 
crediamo  che  i  nottri  lettori  leggeranno  con  piacere  le  assennate  con- 
siderazioni che  il  Consiglio  di  Stato  ha  avuto  occasione  di  fare  a 
questo  proposito. 

Ci  angariamo  che  il  prefato  Consesso  voglia  regalarci  sovente  di 
questi  pareri. 
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dapo;  na  si  può  egli  dire  logicamente  che  chi  rilit^  una 
funzione  la  quale  non  nasce  necessariamente  anche  dairuiScio 
suo,  ma  che  solo  accidentalmente,  sebbene  per  legge,  gli  è 
attribuita^  rinuncia  necessarìamente  anclie  all'ufficio  suo  pro- 
prio? Pongasi  per  contro  che  le  funzioni  di  Siudaco»  non  c^ 
stituiscano  un  ufficio  nuovo  e  diverso,  ma  sieno,  date  alcune 
condizioni  (assenza  del  titolare, ^anzianità  dell'assessore  a  d^l 
coAsigtiere)  un  esplicamento  neceseario  della  qualità  stessa 
di  assessoore  o  di  consigliere,  non  è  men  vero  che  qo^até  fiinr 
zioni  non  faraona  mai  più  chd  uxm^  parte  delk  stera  totale 
ia  cui  l'attività  deU'asaessod:^  o  de!  consigliere  potrà  svolgersi 
e  niuno  ha  detto  imi  che  chi  rinuncia  ad  una  parte  rinuncia 
al  tutto.  La  qual  cosa  si  vede  ogni  giorno  in  tutte  le  corpo* 
razioni  in  cui  gli  uffici  piiì  importanti  sona  conferiti  o  per 
statuto  o  per  elezione-  a  pochi  dei  *  membri  che  le  compon- 
gcum,  e  questi  pochi  sono  lasciati  liberi  di  rinunciare  gli  uf- 
fici speciali  a  cui  sono  chiamati,  senza  cessare  di  essere  memi* 
bri  della  corporazione; 

Che  si  ò  per  ciò  che  sebbene  il  Sindaco  (nropriamentc  tale 
noa  possa  essere  nominato  se  non  tra  consiglieri,  noa  per  ciò- 
si  è  mai  pensato  che  quel  consigliere  il  quale  p^  avventura 
è  nominato  sindaco  non  possa  rinunciare  (^tteato  ufficio  senza 
cessare  di  essere  eeosigliere;. 

Che  il  easor  deU'assesAQire  o  del  consigliere  designato  in 
determinate;  citeostanae  dalla  legge  a  fiijìzionare  da  sindaco,, 
non  è  diverso;  im^roechè  o  che  una  tale  designazione  derivi 
dalla  volontà  del  Re,  o  dai  propri  concittadini,  o  dalila  legge, 
la  Gomeguenea  h  1&  stessa;,  quella  desigoafiuone  aon  crea  l'ob- 
bligo di  assumere  l'ufficio,,  ma  semplicemente  il  diritto  di 
esercitarlo; 

Che  il  principio  che  inibrma  il  sistema  delle  nostre  ammi- 
nistrazioni locali  circa  questo  particolare  è  appunto  questo: 
la  nomina  o  Velezione  non  crea  Vohhligo  di  accettare  Vtifficio 
che,  cenferiaoe; 

Che  pertantov  siccome  chiunque  ha  un;  diritto-  può  libera- 
mente rinunciarlo^  cosi  l'assessore  o  consigliere  anziano  può 
rinunziare  la  prerogativa  dell'anzianità  sua  (il  diritto  di  sufi^ 
plRre  il  Sindaco)   senza  che  si  intenda  che  per  eia  rinunaia 
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impU^Umiate  mucheiia  qukkUà.di  aia^aor^  o ^  coBsigliere 

.Ghai'f^litno  iiMcloìipet  o«i.ii  può  cdÉc^^^  «^e^ la  raaiinzia 
delle  funiioni  dì  sìndadò^  porti  M^o.  la^  perdicta  deUa  qualità 
^di  assessoro.  o  di  consigliere  è,  come  si  è  detto,    di  rigaar- 
dsre  qxm'Ui  ^«^ta  òom^  jMefiia  Ai  ^uètla  Hrmpda. 

Ma  dc/ve  la  legge  non  pone  essa  la  pena  néile  8M  dispo- 
sizioni^ non  possiamo  porla  noi  con  le  interpretazioni  nos^e^ 
e  né  t^r  (|C(esta  rinuncia,  uè  pefr  aftttt  di  alctin  uMoio  co- 
muridle  qualsiasi  essa  legge  lia  sancito  pena  aleuna; 

ChiB  infine,  per  quanto  riguarda  gii  Inconvenienti  òhe  il 
Mìtiìsteto  intravede  nefia  pratìga  dèi  sistema,  òhe  lasòia  li- 
tori  gH  assessori  di  rìimnòiare  le  fnnziotii  di  Éiindaco,  è  da 
notare  che  altri  inconvenienti  ben  più  grati  ùadcer^Ubetty  AbI 
tìfttema  opposto,  per  ed  molti  bravi  e  probi  amttiiìiiiytratori 
ohd  sono  nelle  Giunte  comunali  sarebbero  forcati  di  ttsdfbe 
peroiiè  faamio  ripugnatuat  ad  accettare  le  fìmzioni  dinifidaco 
t>  non  vi  tà  sentono  atti;  e  tra  i  danni  piuttosto  indeteMd- 
uAti  a  cui  acceuna  il  Ministero  come  deritauti  àtXÌH  pUBlsca 
attuale  e  le  cottseguenze  ass^  certe  del  ristema  contrario^Ua 
scelta  non  pud  essere  dùbbia; 
E^per  que(^  motivi! 
Opina,  che  la  riminsda  dell'assessore  o  def  eonèd^iire  an- 
2ittio  aBe  funzioni  di  sindaco  nei  oasi  previsti  dall-art  #08 
éeHa  legge  oomtmale  non  porta  seoo  la  perito  della  quilità 
A  aeseMofe  o  oonsi^iere. 


liintaMÌ'^AfrÌ6«^    Uiuiria  e  C^vmMm. 


di  9l«|^rfl»to  e  prw;émtÈtà  —  Fr€$tan4e   agrarie 
--  Gomaàahre  -^  DicHaranani  di  deòito  ^  Biewimento. 

Nd  regolamento  organica  per  U  eervisio  cPuna  cassa  di  ri- 
ep&rmio  e  presHti,  in  em  si  è  consolidato  il  capitale  pro- 
veniente dalla  vendita  del  patrimonio  di  un  soppresso  Monte 
fnm^entariOf  non  si  pnò  siabiUre,  che  per  le  piccole  pre- 
Riffista,  VOL.  XXm.  4 


Digitized  by 


Google 


§0  DECISIONI 

stanjse  agrarie  fatU  a  contadini  analfabeti  e  per  le  relative 
dichiaramoni  di  debito,  intervenga,  a  vece  del  notaio  con 
atto  in  brevetto^  U  Conciliatore  locale,  non  avendo  questi 
(dcuna  competenza  a  ricevere  tàU  aiti. 

(Nota  ministeriale,  3t  loglio  1871,  div.  3%  sez.  1%  al  Prefetto 
dì  Ayellino). 

Sulle  divergenze  insorte  fra  questo  Ministero,  il  Consiglio 
comunale  di  Salza  Irpina  e  la  Deputazione  provinciale  di 
Avellino  sull'approvazione  degli  articoli  addizionali  al  rego- 
lamento della  Cassa  di  risparmi  e  prestiti  Principe  Oddone 
nel  Comune  suddetto,  credetti  opportuno  di  consultare  il 
Consiglio  di  Stato. 

Quell'onorevole  Consessi  i  n  sua  adunanza  del  sette  corrente 
opinò  che  non  siano  da  approvarsi  gli  art.  9  e  10,  e  ciò  per 
i  seguenti  motivi:  Con  i  suddetti  articoli  si  prescrive  che  al- 
cuni atti  relativi  alla  gestione  della  Cassa  saranno  redatti 
dal  Conciliatore,  il  quale  ne  terrà  registro,  e  si  determina 
il  valore  giuridico  di  tali  atti  e  quali  diritti  devono  pagarsi 
per  essi.  Evidentemente  queste  prescrizioni  non  possono  san- 
zionarsi in  un  regolamento  di  Cassa  di  risparmio  e  superano 
la  competenza  istessa  dei  regolamenti  generali.  Il  precedente 
della  Cassa  di  prestanza  di  Àtripalda  non  può  esser  invo- 
cato ad  esempio,  e  non  puossi  nemmeno  invocare  il  fatto  che 
simili  disposizioni  vigono  ancora  nelle  Provincie  meridionali 
relativamente  ai  Monti  frumentari  per  virtù  di  leggi  speciali 
ìnquantochè  ciò  non  giova  a  giustificare  la  pretesa  di  esten- 
derle alle  operazioni  di  istituti'  diversi.  L'essere  la  Cassa  di 
risparmio  e  deposito  di  Salza  Irpina  non  altro  che  la  tra- 
sformazione dell'antico  Monte  frumentario  non  fa  che  essa 
óa  meno  un  ente  nuovo  a  cui  non  possono  applicarsi  più  le 
regole  dei  monti  frumentari.  I  doveri  poi  dei  Conciliatori 
come  sono  stabiliti  dal  capo  I  del  titolo  preliminare  del  Co- 
dice di  procedura  civile  e  il  procedimento  e  il  valore  degli 
atti  da  essi  compiuti,  presuppongono  l'esistenza  di  una  con- 
troversia che  essi  sono  richiesti  di  comporre,  e  non  possono 
estendersi  ad  atti  contrattuali  anteriori  ad  ogni  vertenza, 
salro  che  cosi  non  sia  determinato  da  leggi  speciali,  come  lo 
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fa  per  la  contrattazione  dei  monti  fromentari.  In  seguito  a 
siffatte  considerazioni,  non  potendo  io  sottoporre  alla  firma 
di  S.  M.  Fapprovazione  integrale  dei  proposti  articoli  addi- 
zionali, prego  la  S.  Y.  di  partecipare  quanto  sopra  al  Con- 
siglio comunale  di  Salza  Irpina,  invitandolo,  qualora  nonin^ 
sista  nel  primitiro  suo  concetto,  di  trasmettermi  altre  quattro 
copie  degli  articoli  addizionali  stessi  non  compresi  però  gli 
articoli  9  e  10  che  questo  Ministero  non  può  ammettere. 


Ministero  di  Finann. 

Bamlo  coiisiiiiio  —  Comuni  abbonati  —  Variazioni 

'  di  tariffa. 

1  Comuni  abbonati  eoi  Governa  per  un  canone  daziario  poS' 
sono  diminuire  la  tariffa  dei  dazi  di  consumo  governativi^ 
ma  non  mai  aumentarla  (1). 

(Nota  ministeriale, . . .  gennaio  1872,  alla  Prefettura  di  Napoli) 

A  soluzione  del  dubbio  mosso  dal  Municipio  di  Torre  An- 
nimziata  colla  sua  nota  26  noyembre  1871,  questo  Ministero 
dichiara  che  a  tenore  dei  combinati  articoli  16  e  17  della 
legge  3  luglio  1864,  N.  1827,  e  !•  della  legge  11  agosto  1870, 
N.  5784,  ali.  £,  i  Comuni  chiusi  ed  abbuonati  possono  sol- 
tanto diminuire  e  non  già  aumentare  la  tariffa  dei  dazi  di 
consumo  governativi. 

Di  ciò  vorrà  cotesta  Prefettura  dar  partecipazione  al  sud- 
detto Municipio  con  l'aggiunta  che  i  criteri  sui  quali  si  fon- 
dano i  ragionamenti  da  esso  addotti  in  appoggio  dell'ester- 


(1)  Su  questo  argomento  avendo  avuto  Tonore  di  essere  interpel- 
lati in  novembre  p.  p.  dal  Municipio  di  Torre  Annunziata,  pubbli- 
chiamo più  avanti  il  nostro  parere  conforme,  che  può  servire  di  com- 
mento all'attuale  decisione  ministeriale. 
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mio  parere  aow)  a&tto  Mronei  pecehè  il  limite  del  80;  per 
.  cento  sul  valore  dei  generi  alesato  nnieaaieiite  pei  dAdige- 
ternatiTi  (?)  coaieokiaro  appariseé  dal  tenore  dell'art.  1 1  dello 
dlegato  A,  lett.  i>^  della  legge  inminentoyata^  perchè  ii  iea- 
noae  che  pagano  al  GoT«mo  i  Gomnm  abbuonatt,  esB^do 
testo  in  ragione  del  cònsnino  dei  generi  tariffati  >  non  oc- 
!  corre  aimuetsre  la  tariffa  per  ricavare  na  prodetto  cofri- 
spendente  al  canone  medeàmo^  e  finalmente  perche  ammeisa 
nei  Comuni  la  facoltà  di  aumentare  le  tariffe  dei  dazi  go- 
vematiTi,  verrebbe  a  mancare  ai  <M)ntribuenti  la  guarentigia 
di  non  soggiacere  a  maggiori  pesi  di  quelli  fissati  dalla  ta- 
riffa annessa  alla  legge. 


linistero  della  tiverra. 

JbeYA  militar*  —  Decisioni  dei  Consigli  di  leva  e  del 
Ministero  della  guerra. 

Le  decisioni  dei  Consigli  di  leva  e  quelle  in  appello  del  Mi- 
nistro della  guerra  dietro  il  parere  della  Commissionej  di 
cui  alFart.  18  della  legge  20  marzo  1854^  hanno  il  carat- 
tere di  sentenze^  e  quindi  non  è  ammissibile  contro  di  esse 
U  ricorso  ed  Consiglio  di  Stato  a  senso  deWart.  9,  n.  4, 
ddla  legge  20  mar^  1866,  aU.  D. 

T<ìdi  decisioni  derivano  da  giurisdizioni  di  eontenjrioso  am- 
mùlUsirattivo  mantenute  tuttora  in  vigore  in  forza  dèWa/r- 
ticolo  12  della  Ugge  20  n^rzo  1865  aU.  E. 

Quindi  se  un  membro  del  Consiglio  di  levapuòy  a  senso  del 
§  953  del  regolamento  éul  reetutamenU  militare  al  pari 
degli  inscritti  e  loro  fcmiglie^  denunziare  i  gravami  déRe 
decisioni  del  Consiglio  al  Ministero  della  guerra,  non  ha 
poi  veste  per  ricorrere  al  (hnsiglio  di  Stato  dofltt  decisione 
del  Ministero. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  a  sezioni  riunite  in  data  23 
aprile  1870,  dal  Ministero  adottato). 
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U  Ck)n8Ìglio,  ecc.; 

sifV  ripQT^p  H'i  coD^ump^^  cpfi  gli  ajtti  aopeepi  4   Co?migl|o 
di  S^^  poi  ppyyedimaDti  di  sua  cempptPRJSft; 

fllitemBftdo  <;be  il  p^.  il.  la  appoggio  «J  §  953  4^1  yc^J^- 
me^to  Bttl  jiieclutfm^egi^to  ^niljitaFe  come  eoii9Ì|;liere  e  membrq 
del  Consiglio  di  leva  ha  ricorso  al  Re  ai  termini  dell'art  9^ 
n.  4,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  da  una  decisio^Q  p^W 
d^l  Mini^terp  4eU^  guerr$k  sul  papera  dell^  Commissipne  |^ 
tuitft  a  vmt&  4elJ'art,  18  dvella  lfigg§  ?Q  marzp  1854  ^  chj^. 
aveva  ajwJJata  1*  jpseimone  del  Consiglio  di  leva  di  Tpriuo 
dichiaratj^  ai  sew  ^dell'itrt,  87  dell^  flessa  legg.e  in  ffivopp 
deU'iDfcritto  T.  l.  qi^artpgenito  di  una  famiglia,  della  qiial/^ 
il  m^^Qv  frateUo  i^ra  tornato  a  casa  finita  la  capitola^ionej 
il  secondo  godeva  della  esenzione  a  cauj^  del  servizio  d^ 
prjjDo^  e  il  terso  ^i  trovava  3oti«o  le  i)andier,e;  ^  che  in  e9Ba 
relazione  alla  trattandone  dejl  merito  si  premette  la  deduzipAQ 
della  inammessibilità  4el  ricorsa  sia  per  difetto  di  veste  ne} 
ric4)n:ente,  sia  per  l'indole  della  mat;eria; 

Visto  il  §  953  del  regplaipento,  che  dppp  aver  dato  ag^ 
in^cffijbti  e  loro  ia4»iglia  che  si  rep^tassiedro  gravati  dalle  ^er 
cisiooi  ilei  Qoufltiglio  di  lev^  di  ricorrere  ^  lyaaiatero,  gQjj- 
giwge  ivi: 

Èpgrimenti  in  facoltà  fPogni  membro  dei  Consiglio  di  leffc^ 
e  deiWuffufiale  dei  reali  Carahmieri  di  raj^resentarc  direi- 
tammte  al  Mim^tero  d^Ua  Ouerrot  i  supposti  gravami  neffQ 
inb^je$s»  dellq,  J^ggf. 

Pa  considerato,  che  in  for^sa  di  fliiesto  paragrafo,  cppip 
contro  le  depiaiopi  del  Consiglio  di  Jeva  può. ricorrere  4  Mir 
nÌ9^tro  J'inscplttp  o  famiglia,  p^ò  anche  rq^ppres^ntare  (jiy§t- 
tagliente  allp  stesso  Miqistro  il  cposigliepe  dj  leva,  ma  ph  iu 
dritto,  uè  iu  altro  §  del  p^gplameoto,  e  iu  ft^ssui;!  articolo  .di 
legge  airijafijQrittp,  ,e  ^m^o  che  mù  .^1  .consigliere  è  dat^  far 
cfllà  éi  i^ioonet»  xsoaàxo  la  decisione  presa  ^dailo  slìeseo  Mi- 
nirtro; 

E  visti: 
q)  V^rt,  13  4ella  ^egg^  20  marzp  l?i5ir,  ,clie  attril^.uiaoe 
le  operazioni  e  le  decisioni,  che  il  successivo  Ari-  14  nou  <jLer 
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ierisce  ai  Tribunali,   ad  un  Consiglio  di  leva  per  ogni  Cir- 
condario; 

b)  L'art.  18  di  detta  legge,  corretto  dalla  successiva  del 
24  agosto  1862  e  pel  qualfe  dalle  decisioni  dei  Consigli  di 
leva  è  ammesso  ricorso  al  Ministero  della  guerra,  che  le  può 
annullare  sentito  il  parere  di  una  Commissione  composta  di 
un  ufEbdale  generale,  di  due  uffiziali' superiori,  e  di  due  con- 
siglieri di  Stato; 

Ha  considerato: 

Che  dal  contesto  dei  citati  art.  13  e  14  appare  manifesto 
che  il  Consiglio  di  leva  nelle  materie  di  sua  competenza  de- 
cide -come  i  Tribunali  decidono  nelle  materie  di  loro  compe- 
tenza, e  che  dal  successivo  art.  18  risulta  non  meno  chiaro 
che  dalle  decisioni  del  Consiglio  di  leva  non  è  concesso  altro 
rimedio  che  il  ricorso  al  Ministro,  il  quale  vi  pronuncia  sen-r 
tita  apposita  Commissione; 

Che  pertanto  come  sono  attribuzioni  contenziose  quelle  del 
Consiglio  di  leva^  attribuzioni  contenziose  sono  parimenti 
quelle  del  Ministro  sul  parere  della  Commissione,  decisioni 
le  une  come  decisioni  le  altre,  conforme  ebbe  a  pronunziare 
anche  il  Consiglio  di  Stato  a  sezioni  riunite  nell'adunanza 
del  3  febbraio  1870,  le  quali  appunto  perchè  decisioni  nulla 
hanno  a  che  &re  coi  provvedimenti  amminisérativi,  contro 
la  cui  legittimità  è  ammesso  ricorso  al  fie  dal  N.  4  dell'ar- 
ticolo 9  della  legge  20  marzo  186&,  ali.  D,  e  specialmente 
in  confronto  all'art.  12  della  stessa  legge,  ali.  £,  sul  conten- 
zioso amministrativo,  pel  quale  nulla  si  volle  innovato  rispetto 
alle  attribuzioni  contenziose  di  altri  corpi  o  collegi  derivanti 
da  leggi  speciali  e  diverse  da  quelle  fin  qui  esercitate  dai 
giudici  ordinari  del  contenzioso  amministrativo;  e  che  il  ri- 
corso investendo  non  già  i  limiti  segnati  alla  competenza  del 
Ministro  o  della  sua  Commissione,  ma  il  merito  della  presa 
decisione,  non  è  nemmeno  il  caso  se  fosse  ammessibile  al 
Consiglio  di  Stato  quale  moderatore  delle  attribuzioni  defe- 
rite alle  diverse  autorità  giudiziarie  e  amministrative;  se  non 
che  sarebbe  allora  ricorso  in  via  contenziosa  e  non  mai  nel 
tenore  e  con  le  forme  dell'art  9,  N.  4  dal  ricorrente  citato 
fuor  di  proposito; 

E  per  queste  avvertenze  opina  per  rinammessibilità  deUo 
interposto  ricorso. 


Digitized  by 


Google 


E   PROVVEDIMENTI   ECC.  35 

linistero  dei  LaTori  pubblici. 

StrMl«  YlcInaU  —  Manutetufione. 

La  legge  suìU  opere  pubbliche^  art.  51,  ì%on  obbliga  atta  ina- 
nutetmone  détte  strade  vicinaii,  se  non  che  coloro  i  qìéàli 
ne  fanno  uso. 

opperò  se  il  proprietario  di  un  fondo  che  atfeva  lo  scarico 
sopra  una  data  strada  vicinale  viene  ad  incorporare  un 
altro  fondo  che  ha  lo  scafHco  sopra  altra  strada  vicinale^ 
e  cessa  Si  passare  per  la  prima,  viene  meno  in  lui  la  qua- 
lità di  utente  detta  medesima^  e  Vobbligo  di  concorrere  atte 
spese  di  manutensùme. 

Quando  il  Comune  non  abbia  prefisso  un  termine  perentorio 
a  ricorrere  contro  il  riparto  [détta  spesa  di  sistemaaione^ 
spetta  att' autorità,  che  deve  decidere  sul  reclamo,  giudicare 
se  questo  fu  presentato  in  tempo  utile. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  acque  e  strade,  21  gennio  M71, 
al  Prdétto  di  MantoTa). 


Consormio  stradato  —  Modificazione  di  quote. 

Lo  scioglimento  o  modificatfione  di  un  consorzio  stradale  non 
può  aver  luogo  se  non  nétte  forme  prestabilite  per  la  sua 
eostitujrione. 

Il  riparto  détte  quote  di  un  consorzio  fa  parte  détta  eostitu- 
Mione  del  consorssio  stesso,  e  deve  essere  fissato  o  variato, 
non  in  conformità  degli  art.  47  e  48  ossia  dàtt'assemblea 
degli  interessati,  ma  sibbene  degli  articoli  43  e  44  détta 
legge  sutte  epere  pi^bUehe,  ossia  dalla  Deputazione  prò- 
vineiaie  dietro  proposta  dei  Comuni,  i  quali  credano  avervi 
interesse. 

Quindi  una  decisione  détta  Deputazione' provinciale  se  deve 
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^nanienersi  ferma  nella  parte  m  cui  avesse  respinto  la  do* 
manda  di  sciojgèmentQ  di  u*  con9orm  jfrepesfa  da  vari 
Comuni  interessati^  deve  essere  riparata^  in  quanto  avesse 
stabilito  e  di  convocare  l'assemblea  generale  degli  interes- 
sati perchè  adiCrenisse  alla  n^cnfiia  cR  rat  ingegnere  con 
incarico  di  rivedere  il  riparto  attuale  con  oriservii  poi  di 
statuire  »  —  non  essendo  questo  conforme  aUe  norme  date 
dàRa  legge  per  le  statuisioni  s^  riparto  delle  quote. 

(Decreto  reale,  3  maggio  1871  —  Consorziò  ddla  strada  di 
Bovolenta  —  Comune  di  Arre  ricorrente  contro  Deputa- 
zione provinciale  di  Padova). 


WL^I$mlmnkmnU  wm^MÌmìpmU   cMIUI  —  Forga  oWiga- 
toria  —  JProprietari  —  Mcorsi. 

La  facoltà  data  daWart  87,  n.  6,  deUa  legge  comunale  ai 
Municipi  di  fare  regclamenti  di  pdi^  hcàU^  senea  OT'* 
coscriverla  in  determinati  limiti^  venne  esplioaia  <M  regà- 
lamento  comunale  8  giugno  1865,  che  in  conformità  dello 
spirito  di  essa  e  dei  prim^pU  generali  di(Marò  colFart.  67, 
n.  %  che  i  Comuni  possono,  con  regolamento  di  polizia  ur- 
bana^ determinare  gli  obblighi  dei  privati  in  ordine  ella 
sistemazione  e  conservazione  dei  selciati,  e  coWart.  70,  n.  10, 
che  sono  materia  di  regolamenti  edilizi  le  noìme  per  la 
formazione,  la  conservazione  ed  il  restauro  dei  mo/ma^- 
piedi,  dei  lastrioati  nei  portici,  €  dei  selciati  néRe  vie  o 
piazze, 

Epperò  se  nn  Comune  aWappoggio  4i  queste  disposizioni 
dispose  nel  suo  regdamento  di  peUzia-  «  che  il  lastrictto 
dèi  portici  dovrà  essere  tenuto  uniforme  in  pietra  éi  mh- 
<»gno  per  quei  tratti  tuttora  da  lastricarti  i^  e  la  Deputa* 
zione  provineiaìe  approvò  il  regolamento,  tale  di$pesim9ne 
4ev€  avere  piena  efficacia,  flnehè  non  zia  revocati^  4  mon 
sia  annullata  dal  Ministero  a  norma  delVart.  138^  eetpi^H. 
<Mla  legge  eomnwdle. 


Digitized  by 


Google 


Iri  toHB&ffKenminélla  fAa  Mmn/ifrititraH^' è  irriwvttUe  H  H- 
carso  di  privati  proprietari  di  stàbili  fronteggiati  ìshp0^* 
Uci  sontro  Pa^vm' ingiuniH^o  ritemétadM Sit^éoóò  éUwHi^ 
formw*sÌ  t^UHigo  imposto  rful  tegolamwtoiomle,  essendo 
loro  apertala  sfraéa  ad  impugnare  la  Ugi$Hmiià  di iìBÌk 
tti^igo  nel  giuMim  ^òHtr^fft>eniA&nàle  a  ;^$mt9&i!>ersi  dal 
Sindaco  a  segì^ito  d^inohbedienm  loroy  e  "spettando  es- 
punto ai  Tribunali  di  riconoscere  se  esistano  i  éiriM  da 
essi  vanMit  ìM^ssmiin&rese'e  in  qumfta  il  tegetwmMf' 
locale  dé^a  fmtPs^si  in  disparte  per  rimuo^erw  fostaeéh 
al  ìcffittìmo  esercigio  di  -quei  diritti. 

Sepra  un  ricorso  dii€il  natura  la  DqpuMÉfhns'prapin^itìie 

.  è  incompetente  a  p^nun0Ìaré,  t&me  lo  è  pure  U  PreféMò, 
U  qucde  non  può  intervenire  per  arrestate  o  modermte  4 
provffedimenH  esecrivi  dfH'  Sindaco  per  curare  fosservamta 
dei  regolanmìiil&oe^y  stAvi  gU  affètti  stabiliti  dcM'àlinea 
deipari.  104  della  leg^e  comunale. 

VanfAdetta  disposi0ione  regolamentare  portante  Vóbbligo  di 
costrurre  U  lastricato  dei  portici  in  pietra  non  potrebbe  oggi 
annullarsi  dcd  Oovem,o  del  Me  in  senso  deWart.  i99  déXa 
legge  comunale,  si  perchè  emunessa  in  moUi  cdtri  regola- 
menti^ come  an^  perchè  non  contraddetta  neWesame  fes- 
tosi a  suo  tempo  dei  regolamento,  e  conforme  d^ altra  parte 
aUo  spirito  d^a  legge  e  aWinterpretasione  datavi  dal  Go-' 
verno  col  regolamento  generale  8  giugno  4885. 

(Parere  del  Consiglio  4i&tftto,  27  settembre  487i,  n.  3272-1838, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  di  proprietari  di  case 
in  Me9tre  contro  attìso  «piooato  dW,,Sfo4»co  —  lUgot^). 


WmémMs^li  £ìMe  ^ade  ^mfmaH  —  Consenfajiiwe^ 

La  soppressione  dei  pedaggi  ordinate^  dàffàri.Mi  detta  legge 
sulle  opere  pubUi^  it^vaapplicajfion^soltantó  mpedmggi 
esistenti  suUe  ^rade  msufionaiL 

M  pedaggi  euUe  strade  osm^maM  issns  appUeabOi  tesdusieth 
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mente  gli  art.  40  détta  citata  Ugge  e  139  detta  legge  co- 
munale. 

Il  concetto  detta  temporaneità  dei  pedaggi^  a  cui  sHnforma 
Vart.  40  detta  legge  sutte  opere  pubbliche^  si  deve  applicare^ 
anche  in  forsa  di  detto  articolo^  tanto  ai  pedaggi  di  nuova 
istituttione^  [come  a  guétti  esistenti  prima  di  essa  legge, 
salvo  U  modo  di  determinare  ìa  durata  rimanente  dei  pe- 
daggi stessi. 

8e  quindi  dal  decreto  o  rescritto  d*istitujnone  di  un  pedaggio 
concesso  a  favore  d'un  Comune  sopra  un  ponte  prima  détta 
legge  del  1865,  non  risulta  la  durata  prefissa  atta  riscos- 
sione del  pedaggio,  il  criterio  per  giudicare  détta  durata 
del  medesimo  si  deve  ricavare  dal  tempo  necessario  a  com- 
pensare dette  spese  détt'opera. 

Se  la  DeputoMione  provinciale  abbia  annuttato  il  pedaggio 
sulla  strada  comuncUe  nelVerroneo  concetto,  che  la  legge 
ostasse  al  suo  mantenimento,  e  restò  per  parte  del  Comtme, 
acquiescente  a  tal  decisione,  inefficace  un  appalto  recente 
per  Veserdjno  del  pedaggio,  constando  diottra  parte  détta 
piena  buona  fede  del  Comune,  il  provvedimento  détta  De- 
putasione  non  può  avere  effetto  retroattivo  per  i  fatti  e  le 
esoMioni  anteriori  al  provvedimento  stesso. 

(Nota  ministeriale,  direi,  gen.  delle  acqme  e  strade,  27  agosto 
1871,  al  Prefetto  di....). 


Strade  comanull  —  Manutenaione  —  Ingegnere 
direttore. 

Se  U  regolamento  provinciale  per  la  manuteneione  détte  strade 
comunali,  dopo  aver  disposto  per  Vobbligo  dei  Comuni  di 
provvedere  alla  manutenzione  delle  strade  Uro,  dà  ad  essi 
facoltà  di  unirsi  in  consorzio,  volendolo,  per  nominare  un 
solo  ingegnere  direttore  detta  manutenzione,  stabÙiendo 
«  che  allora  la  scelta  si  faccia  dai  Consigli  comunali  a 
maggioranza  assolata  e  rispettiva  di  voti,  »  td  locuzione 
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ha  da  intendersi  nel  senso  di  computare  un  voto  per  ogni 
Comune^  declinando  in  questo  dalle  norme  generali  pei  con- 
sorzi stabilite  nel  regolamento  stesso  in  altre  disposijrioni, 

(Decreto  reale  28  febbraio  i87i  —  Comune  di  l^ave  ricor- 
rente contro  Deputazione  proyindale  di  Treviso). 


aUESTIONI  PROPOSTE 

JJLIiJL  liIRBZIOIinB  nVMJLJk  RITIST  A 

CmmAglìm  eomunale  —  Tornata  ordinaria  —  Pro- 
poste nuove  —  Sedute  di  seconda  convocairione  —  Avvisi 
ai  consiglieri. 

Il  signor  Bennati,  segretario   del  Municipio  di  Monte- 
Ico  (Uinbrìa),  espone: 


falco  (Uinbrìa},  espone; 


Si  domanda: 

Duranti  la  s$ssione  {supposto  il  caso  che  la  medesima  sia$i 
aperta  in  seeonda  eonvoeaxione)  occorrono  nuovi  inviti 
di  eonvoea%ione  per  le  nuove  proposte  introdotte,  ovvero 
hasla  un  semplice  avvito  ai  consiglieri  assenti  dato  24  ore 
prima  che  si  discuta  la  nuova  proposta? 

E  si  osserva:  A  seconda  di  quanto  si  suole  praticare,  il  Con-- 
sigilo  adunandosi  per  la  sessione  ordinaria  in  seconda  con^ 
vocazione,  con  qualunque  numero  prosegue  tutte  le  adu^ 
nan%e  oecorrenli  per  esaurire  le  materie  poste  all'ordine 
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dA  (jiornOy  e  con  qm^nque  mmeru  pfinmeìfti  delibera^  in 
tal  caso,  -iulle  mote  jtfppoil^  introdotte^  safva  il  (farf  af- 
rico ai  consiglieri  assenti  delle  nuooe  materie  presentate 
0  4elk  sf4ut»  in  cm  /u  slabUitQ  di  tréUtai^e. 
Sembra  in/ktti  '  cMsano  al  diipvtto  éeWért.  69  della  Ifffe, 
che  il  Consiglio,  aprendosi  la  sessione  in  seconda  convo- 

ÉtoMMiakM  i»/*"»  ÉnahtMMMM  tmjEUuea  natM/t  /tìjumùuts  a    ÀtdihétW^tt^ 

sugli  oggetti  inscritti  od  aggiunti  all'ordine  del  giorno, 
salva  per  questi  ultimi  la  formalità  dell'ovvilo  a  tutti  i 
consiglieri  €|  i^re  inn§nxl 
Avvi  però  chi  opina  che  per  le  nuove  proposte  {quando  la 
umimm  siUi  aperta  in  uemda  enefimemone),  àskbmv 
siansi  resi  avvertiti  i  consiglieri  24  ore  innanzi  delle 
nuove  proposte,  non  passa  d4itmtmi  sulle  medesime  se 
non  interviene  la  metà  dei  consiglieri  alla  seduta  in  cui  fu 
portata  la  nuova  proposta^ 

Per  le  nuove  proposte  che  venjgono  introdotte  durante 
la  sessione  non  occorre  una  nuova  formate  coovecazfone 
del  Consiglio  cliè  %  giSt  convocato  per  effetto  degli  avvisi 
che  hanno  dovuto  spedirsi  a  termini  degli  art.  1f9  e  80 
delU  legge  coinu^ale^  ma  basta  un  semplitt  avviso  scritto 
a  domicilio  diramato  ai  consiglieri  assenti  84  ore  prima 
che  la  proposta  si  ponga  in  discnssione.  Rimane  iiìtes» 
che  ai  consiglieri  presenti  deve  essere  data  lAtI  yre^idente 
paiiecipajioiìe  vecbabe  deiUt  Bue<va  pr^posia  e^irjndjctsioM 
preoba  dieir«gg»ao,  fioU^avverianu  che  ^esM  ^anà  A^podr- 
tata  B«Jla  Jtia  ddiratUinoma  co»  tutti  i  docuauMiti  .ebeia 
rigaardana  per  esservi  esaaiinata  é  che  prìota  ili  ^hm4e€e 
la  seduta  dev'essere  posta  alPiordinie  dal  giorni,  4)fi6ia  xieie 
dal  GoDstgQo  siabilJrsj  la  aed^ita  Della  q^iale  dovrà  e«s^e 
posia  in  ikliberatioiia. 

L'altra  q^aetiiM^ie,  ae  la  Miglia  ^opos&a  fiosaa  easare 
trattala  e  deltberatn  «ffi«aipeirail«  ^4  oredap^  TavviM^  dì- 
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I  raqatooe  ai  cessigli  ri  assienli  coiritlerv/ento  dì  qualoi^ue 

I  Damerò  di  consiglieri,^  è  quislione  ^rave»  giacere  tale  prò 

posta  non  èssendo  siala  oeiripotesi  portata  all'ordine  del 
giorno  che  una  sola  volta,  la  seduta,  stando  ai  dettami  della 
giarisprodeDZiix,  non  potrjebbe.  a.  rigore  ritenersi  di  seconda 
convocazione» 

Ciò  non  ostante  Topinione  aflermativa  sembra  loglio 
appoggiata  alla  legge.  Diratlì  Tart.  ^9.  dopo  aver  poato  il 
principio  che  il  bonsiglio  non  può  deliberare  he  non  in- 
lervieue  la  metà  del  numero  dei  consiglieri  assegnati  al 
Cornane,  stabilisce  che  alla  seconda  convocazione  le  delibe- 
razioni sono  valide  qualtlàf^  iio*  H  numero  degli  intervenuti, 

E  subito  dopo  soggiunge:  Nel  caso  che  sinno  introdotte 
proposti' U-^ImH  m%  traigli  tìsmfltèàe -mltméi%t^  tM  prim^i 
convocazione^  esse  non  potranno  esser  poste  in  deliberazione 
$e  non  24  ore  dopo  averne  dato  avviso^  ai  evnti^lieri. 

Questa  disposizione  è  correlativa  alla  pr^eeedepte^  e  com- 
binala con  essa  suona  cosi:  alla  seconda  convocazione  le 
deliberazioni  «iMio  imlMe  -eoD  qoalutaque  Dumero  di  ^n»i> 
^lieri,  mano  dia  si  traUi*  di  delibara&ione  sopra  «na  nuova 
proposta  per  la  i|aaie  si  richiede  un  preavviso  di  24  ore 
ai  consiglieri.  Daio  adunque  questo  preavviso,  la  proposta 
potrà  senz'altro  essere  deliberala;  la  legge  non  richiede 
il  bumaro  legale  dei  consiglieri  e  ooa.  lo  si  può  rilHiere 
necessario  senza  fare  un'aggiunta  alla  legge.  Essa  sembra 
aver  consideralo  che  il  Coagiglio  essendo  già  stato  convo, 
calo  per  la  tornala  ordinaria,  il  nuovo  avviso  relativo  alla 
nuòva  proposta  malgrado  che  questa  aia  messa  per  la  prima 
vòlta  airordìne  del  giorno,  costituisce  pur  sempre  pel  Goo- 
sigilo  un  secondo  invito,  una  seconda  chiamata,  una  se- 
conda convocazione,  alla  quale  chi  non  risponde  segno  è 
che  non  può  o  non  vuole  ubbidire. 

L'argonaento  acquista  maggior  valore,  quando,  come  nrl 
caso  in    quistione,  la  novella   proposta  viene  introdotta  in 
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una  sedota  di  seconda  convocazione  perchè  in  qnesto  caso 
ì  consiglieri  fnrono  già  convocati  due  volte,  quindi  è  che 
una  terza  chiamata  colla  notifica  del  nuovo  oggetto  a  di- 
scutersi deve  ritenersi  più  che  sufficiente  per  escludere 
qualunque  pericolo  d'ignoranza  e  per  trarre  in  Consiglio 
tutti  quanti  i  consiglieri  che  non  siano  assolutamente  im- 
pediti 0  ehe  per  propòsito  deliberato  non  si  astengano  dal- 
hntervenirvi,  mentre  per  questi  qualunque  ulteriore  invito 
non  potrebbe  sortire  nessun  effetto. 

JS.  1489^ 

Sindaco  —  Rilascio  di  attestai  di  moralità. 

Il  sig.  6.  Vassallo,  sindaco  del  Comune  di  Licodia  (Ca- 
tania), domanda: 

Se  in  vira  del  N.  8  deWart.  103  della  legge  comunale  e 
promncide  il  Sindaco  sia  obbligato,  o  solamente  autoriz'' 
salo  a  rilasciare  certificati  di  cattiva  condotta  o  politica 
0  morale. 

Il  compito  del  Sindaco  nel  rilascio  degli  atti  di  noto- 
rietà riguardanti  gli  amministrati  si  deve  considerare  nel 
doppio  riguardo  degli  atti  che  gli  vengono  richiesti  per 
disposto  delle  leggi  vigenti  e  degli  atti  o  certificati  cosi- 
detti  di  moralità  o  buona  condotta,  che  i  privati  loro  ri- 
chiedano per  fini  di  particolare  interesse. 

Nel  primo  caso  il  Sindaco  ha  obbligo  assoluto  di  rila- 
sciarli, e  naturalmente  allo  stato  delle  informazioni  che  egli 
può  avere  sul  conto  degli  amministrati  nella  sua  qualità  di 
capo  deiramministrazione  comunale,  e  di  prestare  così  il 
suo  concorso  airesecuzione  e  all'osservanza  delle  leggi  ge- 
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Dorali;  doI  secondo  caso  il  Sindaco  non  ha  on  obbligo  prò* 
priamente  detto.  Nel  rilascio  di  questi  ultimi  certiGcSati  il 
Sindaco  non  deve  rispondere  che  in  faccia  alla  propria 
coscienza  (V.  Riv.  Amm.,  1871,  pag.  806.  V.  pure  in  que- 
sto fascicolo). 

N.  1439^ 

C#iitl  e#lllliliall  —  Consiglio  di  JPtefettwa  —  Man- 

dati  di  pagamento  —  Piccole  provviste  ad  economia  — 
Mandati  in  capo  al  segretario  comunale. 

Il  signor  N.  N.,  segretario  comunale,  espone: 

Un'amministrazione  comunale  ha  stanziato  una  data  somma 
per  lavori  pubblici,  qMliper  rassettamento  di  strade^  nuove 
opere,  ecc.  Nel  corso  dell'anno  si  eseguiscono  alcuni  lavori 
in  via  economica  ed  a  risparmio  di  spese  si  delega  al  se- 
gretario tassistenta  e  riconoscimento  delle  opere  fatte; 
questi  ne  anticipa  anche  la  spesa  {ad  esempio  in  L  300) 
e  ramministrazione  rilascia  a.  di  lui  favore  il  corrispon- 
dente mandato  che  viene  estinto  dall'esattore,  il  quale  a 
sua  volta  lo  consegna  nel  conto  consuntivo.  Il  Consiglio 
approva  il  tutto  e  rimette  il  conto  al  Consiglio  di  Prefet^ 
tura,  il  quale  respinge  i  mandati  rilasciati  in  capo  al  se^ 
gretario. 

Parimenti  F amministrazione  comunale  delega  al  segretario  la 
facoltà  di  eseguire  una  determinata  spesa  ed  indi  rilascia 
allo  stesso  un  mandato  di  pagamento  per  la  somma  anti- 
cipata. Il  Consiglio  di  Prefettura  respinge  questo  con  av- 
vertenza air  amministrazione  che  non  possono  essere  am- 
messi mandati  a  favore  del  segretario. 

Le  quistioni  che  si  propongono  sono: 

1.  Se  possa  incaricarsi  il  segretario  comunale  delKese- 
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€U£iotte  di.  alcuiù  lavori  per  canto  del  ComuDe  io  via  eco- 

OMMCia. 

8.  Se  p^sg»  il  «egreiairio  imcaficiKsi  di  far  provviste  e 
finitore  fver  €o»tfr  del  CoiPMe. 

Sul  1^.  A  parie  la  quistione  se  stia  in  faccetta  del  Co-- 
mane  il  far  eseguire  dei  lavori  anche  di  poco  conto  in  via 
economica,  questione  cb^  ^  qpoUo^  dubbia  di  fronte  alFar- 
ticolo  128  della  legge  comunale,  e  intorno  alla  quale  sono 
liiàeordi  gir  telM  attmioiylralifi,  ^ùAm  tto  Ut  Icf^  dm 
ponga  aicuÉ  impedlmi^nto  a  che  la  eee^suùoAe  di  certe 
opere  neirinteri^e  dtel^  Goìiittlie  venga  pietHoste  eemmessa 
al  segretario  che  ad  altri.  E  una  volta  che  questi  ba  adem- 
piuto  l'avuto  incarico,  che  il  lavoro  fu  riconosciuto  rego- 
lare non  da  lui  solo,  che  sarebbe  parte  interessata,  pia 
dalla  rappreseatania  icomunale,  e  che  ha  pienamente  e  re- 
golarmente giustificata  la  spesa  occorsa,  ael  caso  che  ei 
rabbia  anticipata,  non  può  contestarsi  il  suo  diritto  ad  es- 
sere pagato,  cioè  ad  avere  il  rimborso  di  quanto. ha  speso. 

Il  mandato  di  rimborso  quando  sia  emanato  conforme 
alle  prescrizioni  della  legge  (art.  124),  e  sia  corredato  dei 
documenti  giustificativi,  cioè  delle  note  della  spesa  occorsa 
sarebbe  pienamente  regolare  e  non  si  vedrebbe  ragipne 
per  cui  non  avesse,  ad  essere  ammesso  in.  conto. 

Sul  2^  La  legge  non  contiene  alcun  divieto  di  incari- 
care il  segretario  di  eseguire  determinate  provviste  per 
conto  del  Comune,  e  di  rilasciare  mandati  di  pagamento 
in  suo  capo,  per  anticipazione  o  rimborso  di  Sipeso  a.  (ale 
tìtolo. 

Soltanto  che,  dovendo  allora  il  segretario  esaere  pareg- 
giato ad  un  provveditore  qualunque,  alla  spedizione  del 
mandato  deve  precedere  la  liquidazione  della  parcella  (Vedi 
Istruzioni  minist«*nali,  21  gennaio  1867,  e  Riv.  Amm.^  1871^ 
pag.  394). 
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TX.  1480. 

Siere  e  mereatl  —  Avviai  al  pubblico  —  Bollo. 

Il  signor  E.  Carateih',  segretario  del  ComoDe  di  MoDte 
Sau  SaTÌDo,  chiede: 

Se  gli  avvisi  di  fiere  di  bestiami,  ecc.  che  si  spediscono  per 
l'affissione  debbono,  o  no,  andar  sog getti  alla  tassa  di  bollo 
prescritta  dall'art.  20,  §  1,  N.  i,  del  regio  decreto  U 
luglio  1866,  N.  3122. 

È  a  {ritenere  che  questi  ayvisi  di  fiera,  ecc.,  aiano  com- 
presi nella  categoria  degli  stampati  che  si  affiggono  al  pub- 
blico^ menzionali  alPart.  20,  N.  3,  della  legge  sol  bollo  1 4 
loglio  i  864  e  quindi  siano  soggetti  alla  tassa  di  centesimi 
cinque. 

È  vero  che  qaest*articolo  esenta  dal  bollo  gli  atti  delle 
autorità  comunali,  ma  come  è  facile  scorgere  ciò  non  può 
riferirsi  che  agli  alti  proprii  deirautorità,  come  manifesti, 
decreti  e  in  genere  per  ogni  e  qualsiasi  pubblicazione  che 
Vautoriià  municipale  faccia  per  ragioni  di  pubblico  servizio 
e  in  dipendenza  di  prescritto  da  leggi  generali.  Tanto  è 
vero  che  si  restringo  a  questi  soli  atti  Tesenzione,  che  in 
fine  deirarlicolo  slesso  si  dichiarano  soggetti  al  bollo  an- 
che gli  atti  deirautorilà  municipale  quando  riguardano  la 
sua  amministrazione  economica  o  patrimoniale. 

Ora  gli  avvisi  di  fiera,  che  si  mandano  ai  Comuni  vi- 
cini per  favorire  il  maggior  possibile  concorso  di  vendilofi 
e  compratori  in  luogo  non  sono  alti  di  vera  e  propria 
autorità  municipale;  quindi  manca  per  essi  la  ragione  di 
esimerli  dalla  tassa  di  bollo. 

Rivieta.  VoL.  XXIII.  « 
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M.  1440. 

Sindaco  —  Qualità  di  ìtotaio  —  Atti  d'interesse  comu- 
nale —  RicevimeiiUù., 

Il  signor  R.  Sanoa,  sindaco  del  Comune  di  Abbasanta 
(Oristano),  domanda: 

In  un   Comune^   Ìove  si  sono  divisi  a  titolo  oneroso  i  beni 

comunali,  potrà  il  Sindaco  che  riveste  la  qualità  di  notaio 

.  pubblico,  rogare  gli  atti  di  cessione  a  favore  dei  compara 

tecipanti  facendo  rappresentare  il  Comune  dal  primo  as^ 

sessoref 

Nessuna  disposizione  di  legge  viela  al  Sindaco  in  questo 
caso  di  esercitare  gli  atti  del  suo  ministero  notarile,  la- 
sciando che  chi  ba  dalia  legge  il  mandato  di  surrogarlo 
in  caso  d'assenza  o  d'impedimen4o  (l'assessore  delegato,  o, 
in  difetto,  l'assessore  anziano)  rappresenti  il  Comune  alla 
stipulazione  degli  atti  di  diTÌsione  dei  beni  comunali. 

L'accettazione  delle  funzioni  di  Sindaco  non  ha  potuto 
avere  in  alcuna  guisa  l'effetto  di  una  tacita  ed  implicita 
rinunzia  all'esercizio  delle  funzioni  di  notaio  relativamente 
ad  atti  d'interesse  comunale,  mentre  la  carica  di  Sindaco, 
essenzialmente  gratuita,  è  perfettamente  compatìbile  cello 
esercizio  di  una  profesflfione. 

Soltanto  che,  come  si  ò  avvertito,  se  coll'esercizio  della 
professione  nella  persona  del  Sindaco  vengono  a  cumularsi 
le  due  qualità  di  rappresentante  del  Comune  e  di  notaio 
rogante,  è  assolatamente  necessario  che  la  rappresentanza 
del  Comune  sia  assunta  dall'assessore  delegato  od  anziano, 
essendo  questo  uno  dei  casi  d'impedimento  previsti  dallo 
articolo  1U8  della  legge  comunale. 

Appena  occorre  poi  avvertire,  che  nò  la  lettera,  né  le 
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ragioni  delle  proibizioni  fatte  ai  consiglieri  comunali,  che 
si  contengono  neirart.  222  delia  legge  stessa,  trovano  al- 
euna  applicazione  nel  caso  concreto. 

TK.  1441. 

Daslo  eonsumo  —  Comuni  abbuonati  —  Facoltà  di 
variare  le  tariffe  —  Interpretazione. 

Il  Mnnicipio  di  Torre  Annunziata  (Napoli),  domanda: 

Se  in  fona  dell'art,  17  della  legge  3  luglio  1864  tf  delle 
successive  leggi  daiiarie  i  Comuni  abbuonati  col  Governo 
abbiano  diritto  di  variare  la  tariffa  dei  da%i  governativi 
diminuendone  od  aumentandone  la  misura  sempre  nei  li- 
miti del  maximum  del  20  0}0  del  valore  stabilito  per  gli 
altri  dazi  di  consumo. 

Tutta  la  quistione  consiste  nel  determinare  la  portala 
<lelia  facoltà  che  Tart.  17  della  legge  3  luglio  1864  ha 
fatto  ai  Comuni  abbuonati  di  poter  variare  le  tariffe  e  così 
nel  determinare  a  che  abbia  inteso  alludere  la  legge  nel 
parlare  di  variazioni  di  tariffa. 

È  necessario  richiamare  le  principali  disposizioni  delle 
leggi  daziarie. 

La  legge  3  luglio  1864  impose  un  dazio  governativo 
sulle  bevande  e  sulle  carni  in  ragione  di  una  determinata 
tariffa  —  fece  a  tutti  i  Comuni,  senza  distinzione  se  chiusi 
ed  aperti  agli  effetti  della  riscossione  del  dazio,  facoltà  di 
imporre  una  tassa  addizionale  al  dazio  governativo,  che  fu 
poi  fissata  in  ragione  dei  due  quinti  del  dazio  governativo 
in  forza  del  regio  decreto  10  luglio  1864  —a  tutti  i  Co- 
muni senza  distinzione  diede  facoltà  d'imporre  dazi  propri 
^opra  altri  generi  non  colpiti  da  lassa  governativa  da  non 
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superare  il  10  0|0  del  valore  —  Infine  ai  Gomani  chiasì 
accordò  la  facollk  d*ìmporre  una  tassa  di  minuta  vendita 
sui  generi  colpiti  dallo  Stato  e  ciò  nella  misura  dei  due 
quinti  come  per  gli  addizionali. 

Il  decreto-legge  28  giugno  1866  non  modificò  lo  stata 
di  cose  esistente,  tranne  che  per  aggiungere  nuovi  generi 
ifoggetti  a  dazio  governativo  e  per  fissare  al  30  0(0  il  da* 
zio  addizionale  dei  Comuni. 

La  legge  11  agosto  1870,  ali.  £,  non  fece  poi  altre  mo- 
dificazioni intorno  ai  cespiti  daziari,  tranne  che  per  abili- 
tare lutli  i  Comuni  a  sovraimporre  fino  al  50  0|0  dei  dazi 
sui  generi  colpiti  da  dazio  'governativo,  e  a  imporre  dazi 
propri  fino  al  20  0|0  del  loro  valore  sopra  altri  generi^ 
fossero  o  no  contemplati  dalle  precedenti  leggi,  salva  Tap- 
provazione  di  determinate  autorità. 

Quanto  al  modo  di  riscossione  del  dazio  variò  desso 
grandemente  dal  1864  al  1870,  perchè  se  per  Tart.  1? 
della  legge  3  luglio  1864  era,  per  così  dire,  divenuto  la 
regola  Tabbuonamento  dei  Comuni  collo  Slato  per  un  ca- 
none annuo  fisso,  fossero  chiusi  od  aperti,  dopo  la  legge 
ii  agosto  1870,  art.  1,  la  facoltà  delPabbuonamento  restò 
riservata  ai  Comuni  chiusi  ed  ai  Consorzi  di  Comuni  aperti. 

Da  questa  esposizione  si  ricava  che  quando  la  legge  ac- 
cordò  a  tutti  i  Comuni  la  facoltà  di  variare  le  tariffe  nei 
limiti  delCart.  13  (facoltà  oggi  slata  ristretta  a  parte  di 
essi)  intese  parlare  della  tariffa  dei  dazi  di  conto  erariale 
sui  generi  soggetti  in  conseguenza  a  dazio  governativo,  di 
guisachè  entro  i  limiti  della  tarifi'a  governativa  annessa 
alla  logge  stessa  potessero  i  Comuni  spaziare,  diminuendo 
airoccorrcnza  la  tarifl*a,  jquando  colPadozione  della  tassa 
addizionale  o  di  una  tassa  sulla  minuta  vendila  (nei  Co- 
muni chiusi)  0  infine  di  altre  tasse  daziarie  sugli  allri 
cespiti  riservali  alla  imposizione  dei  Comuni,  trovassero  cìb 
più  conveniente  airintcresso  della  consumazione  locale  e 
dei  proventi  daziari.. 
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Che  ciò  abbia  voluto  TarU  17  della  legge  3  luglio  1864 
emerge  dalle  dicbiafazioui  fatte  dal  Ministero  delle  finanze 
colle  circolari  riferite^  nella  Riv.  Amm.,  1868,  pag.  648,  e 
4869,  pag.  224. 

Onde  a  nostro  giudizio  non  sarebbe  conforme  alla  legge 
lo  interpretare  Tari.  17  nel  senso  cbe  il  richiamo  ivi  fatto 
deirart.  13  dovesse  intendersi  di  tutte  indistintamente  le 
disposizioni  ivi  contenute,  in  questo  senso  cioè,  che  nella 
facoltà  di  variare  la  tariffa  governativa  fosse  compresa 
quella  di  variare  anche  il  sistema  di  riscossione  del  dazio 
sui  generi  colpiti  da  dazio  governativo,  e  cosi  prescindendo 
dalla  tariffa  governativa,  applicare  anche  alle  bevande  e 
carni,  olii,  strutto,  ecc.,  la  tassa  del  20  0(0  ad  valorem 
(giusta  le  ultime  e  più  recenti  modificazioni)  cbe  tutti  i 
Comuni  senza  distinzione  fra  chiusi  ed  aperti,  fra  abbonati 
0  non  abbonati  possono  imporre  sopra  gli  altri  commestibili 
sui  combustibili,  foraggi,  ecc. 

Sarebbe  in  tal  senso  una  decisione  ministeriale  riferita 
nella  Itiv.  Amm.,  1864,  pag.  761,  la  quale  stabili  che  la 
facoltà  data  ai  Comuni  abbuonati  di  variare  la  tariffa  go- 
vernativa deve  contenersi  sempre  nel  limite  del  maximum 
fissato  dal  Governo  in  esecuzione  delle  disposizioni  dell'arti- 
colo 13  della  legge  (V.  decreto  reale,  10  luglio  1864). 

Ciò  si  argomenta  anche  dalla  impossibilità  in  cui  sono 
i  Comuni  chiusi  di  sopprimere  la  tariffa  governativa,  giusta 
una  recente  dichiarazione  ministeriale  (Y.  Riv.y  1871,  pa- 
gina 832). 

Anche  ristretta  in  questi  modesti  limiti  (in  quanto  cioè 
la  tariffa  variata^  deve  sempre  assicurare^  almeno  nella 
massima  parte,  lìi  soddisfazione  del  canone  erariale)  la  fa- 
coltà accordata  ai  Comuni  ha  una  reale  e  pratica  im- 
portanza. 
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Vt.  t44t. 

Giunte  eommiall  di  statistica  —  Binvurnufiane 

—  Norme. 

lì  signor  Salvatore  Locci,  assessore  anziaBÓ  di  Gergei 
(Laousei),  espone: 

ColFarL  3  del  regio  decreto  3  luglio  1862,  N.  71)7,  si  fissa 

la  scadenza  e  rinnovazione  della    Giunta  provinciale  di 

statistica  ad  un  quinto  per  ogni  anno. 
Itei  due  precedenti  articoli  che  riguardano  le  Giunte  muni- 

cipali  di  statistica  non  si  fa  parola  di  scadenza.  Si  chiede: 

se  possa   esistere  identità  tra  le  due  Giunte  riguardo  la 

scadenza? 
Si  chiede  inoltre:  Se  quando  la  Giunta  esistesse  fin  dalla  tn- 

stituzione  portata  dal  decreto  succitato,  debba  la  medesima 

rinnovarsi  e  in  guai  modol 

Nulla  (lUponeDdósi  nei  reali  decreti  9  ottobre  1861  e  3 
luglio  1862  sulla  rinnovazioDe  periodica  delle  Giunte  co- 
munali di  statistica,  è  stato  ritenuto  che  fisse  abbiano  un 
carattere  permanente,  salvo  a  completarle  di  mano  in  mano 
che  si  verificano  vacanze  per  morte,  rinunzia  od  altra 
causa  (V.  Riv^  Amm.,  1870,  pag.  350). 

TS.  t448. 

Conti  eomnnall  —  Tassa  di  bolh  —  Estinsùme 
dei  mandati. 

Il  sig.  avv.  Barderi,  segretario  della  Città  di  Loano  (\1- 
benga),  propone  i  seguenti  quesiti: 

1.  Le  copie  dei  conti   comunali  approvati  dal  Consiglio  di 
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Brefettwra^  da  consegnarsi  a  icarico  dei  contab,ili,  deh- 
hano  essere  sottoposte  al  beilo  non  solo  pei  tre  tdtimi 
mezei  foglia  ov'è  Vordinanza  del  Consiglio  di  Prefettura 
ma  anche  per  ttUti  i  fogli  onde  è  composta  la  copia  (cir- 
colare ministeriale  inserta  nella  Rìy.  Amm.,  1871^  pa- 
gina 615). 
Si  domanda:  La  relativa  spesa  deve,  in  difetto  di  speciale 
convenmonCy  essere  sopportata  dal  Comune  o  dal  con- 
tabile? 

2.  Le  due  copie  di  una  déliberasione  comunale^  della  Giunta 
0  del  Consiglio^  contenente  una  capitolatone  con  impie- 
gati comunali^  un  àbbuonamento  per  dazio  consumo^  un 
appalto  di  lavori  od  altro  contratto^  die  si  devono  spe- 
dire alla  Prefettura  o  alla  Deputaeione  provinciale  pel 
visto  0  per  V approvazione,  possono  spedirsi  ambidue  in 
carta  libera,  facendo  beninteso  menzione  della  destina- 
sione,  oppure  dovranno  essere  una  in  carta  libera  e  T altra 
in  carta  da  bollo  da  lire  una,  oltre  la  marca  di  lire  una 
di  cui  alVart.  11,  lett,  Q  della  legge  19  luglio  1868? 

3.  1  documenti  uniti  ad  un  mandttto  di  pagamento  sono  gli 
stessi  originali  esistenti  neXVa/rchmo  comtmàle,  oppure  un 
estratto  di  essi?  In  questo  secondo  caso,  sono  soggetti  al 
boUo  0  possono  essere  in  carta  libera? 

4.  Può  un  contabile  rifiutarsi  di  rcaiizzare  un  mandato  di 
pagamento  per  i  seguenti  motivi: 

a)  perchè  i  documenti  rilasciati  in  appoggio  per   e- 
stratto  sono  in  carta  libera; 

b)  perchè  la  somma  a  pagarsi  fu  prelevala  dai  fondi 
di  cassa  1868,  ultimo  conto  approvato,  e  il  contabile  vor- 

.  rèbbe  che  la  somma  fosse  prelevata  dai  fondi  di  cassa 
1870  e  retro,  non  essendo  tuttora  presentati  alla  discus- 
sione del  Consiglio  i  conti  delVanno  1860  e  18170? 

1.  La  qaisUooe  presenta  qualche  gravile.  In  linea  d'equità 
parrebbe  che  la  spesa  dovrebbe  andare  a  carico  del  Co- 
mune perchè  questo  dovendo  fornire  airesaltore  quell'atto 
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di  discarico  deve   sommiDistrarglielo  nelle  coDdizionì  vo- 
late dalla  legge  e  qaiodi  manito  dei  bolli  volati. 

Iq  linea  di  stretto  diritto  siccome  qaellatto  di  discarico, 
trattandosi  di  nn  esattore  o  contabile  cessante,  è  necessa- 
rio a  Ini  solo  e  profitta  esclusivamente  a  lui,  pare  che 
egli  dovrebbe  farne  Fé  spese;  il  diritto  di  conseguirlo  dal 
Comune  si  concilia  coirobbligo  in  lui  di  sottostare  alla 
spesa  del  bollo,  non  altrimenti  che  il  debitore  salvo  patto 
in  contrario  deve  subire  la  spésa  del  bollo  da  apporsi  alla 
quitanza  di  pagamento.  È  a  ritenersi  quindi  più  legale, 
sebbene  meno  equa,  questa  seconda  soluzione,  non  ve- 
dendosi in  base  a  quale  disposizione  di  legge  potrebbe  il 
contabile  mettere  questa  spesa  a  carico  del  Comune. 

2.  Si  premette  che  gli  alti  d'appalto  si  rassegnano  alla 
approvazione  in  originale  e  non  in  copia,  e  quindi  devono 
sempre  essere  in  carta  da  bollo. 

Quanto  agli  atti  relativi  ad  abbuonamento  di  dazi,  o  a 
capitolazioni  con  impiegati,  se  tali  atti  contengono  sempli- 
cemente le  condizioni  o  le  proposte  del  contratto  possono 
rassegnarsi  in  carta  semplice,  salvo  a  mettere  in  bollo  il 
contratto  che  dovrà  poi  stipularsi;  se  invece  portano  già  il 
contratto  quando  si  mandano  per  Tapprovazione,  in  tal  caso 
devono  essere  in  carta  da  bollo  meno  la  copia  che  rimane 
presso  Tautorità  per  uso  d'officio  che  può  essere  in  carta 
libera.  La  copia  in  bollo  deve  inoltre  portare  la  marca  di 
autenticazione  prescritta  dall'art.  11,  lett.  (r  della  legge  19 
luglio  1868. 

3.  I  documenti  uniti  al  mandato  possono  essere  tanto 
in  originale  come  in  copia  o  per  estratto;  e  in  questo  caso 
sono  esenti  dal  bollo  a  termini  dell'art.  21,  N.  5,  della 
legge  sul  bollo,  a  meno  che  gli  atti  di  cui  essi  sono  la 
copia  0  Testratto  siano  soggetti  al  bollo  fin  dalla  loro  ori- 
gine, nel  qoal  caso  devono  essi  pure  essere  moniti  del 
bolla 
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4.  Il  conlabile  pnò  riQutare  il  pagamento  del  mandato 
toUavoUa  che  questo  non  è  regolare  vnoi  nella  sua  forma 
estrinseca,  vuoi  negli  atli  che  devono  essergli  posti  a  cor- 
redo: poiché  tanto  in  un  caso  come  neiraltro,  il  mandato 
dovendo  essere  respinto  dal  Consiglio  di  Prefettura  non 
potrebbe  servire  di  scarico  aircsattore  il  qoale  sarebbe  poi 
obbligato  a  sopplire.  Vero  è  che  egli  avrebbe  pur  sempre 
H  regresso  contro  Tamministrazione  comunale,  ma  intanto 
sarebbe  obbligato  ad  agire  e  talvolta  a  Sobbarcarsi  a  di- 
sturbi e  a  spese  per  conseguire  il  rimborso  di  quanto  ha 
dovuto  pagare  in  estinzione  del  mandato. 

Quanto  poi  al  fondo  sul  quale  deve  farsi  il  pagamento 
del  mandato  bisogna  ritenere  che  un  mandato  non  può 
spedirsi  se  non  sopra  un  fondo  passivo  stanziato  nel  bilancio 
in  corso  del  quale  deve  indicarsi  Tarticolo  e  la  categoria 
—  oppure  sopra  i  residui  passivi  d'un  esercizio  precedente 
del  quale  fu  già  reso  ed  approvato  il  conto.  Tali  residui, 
come  è  noto,  debbono  portarsi  alla  parte  3*  del  bilancio 
dell'esercizio  durante  il  quale  venne  approvato  il  conto  cui 
si  riferiscono.  Per.  conseguenza  se  il  conto  1868,  ultimo 
approvato,  ebbe  Tapprovazione  nel  corso  dell'anno  1871 
Dinn  dubbio  che  i  residui  di  esso  conto  hanno  dovuto 
passarsi  nella  parte  3*  del  bilancio  1871,  e  quindi  sopra 
di  essi  poteva  regolarmente  spedirsi  il  mandato.  Sui  re- 
sidui d'un  esercìzio  chinso,  ma  ancora  non  approvato,  non 
pnò  spedirsi  alcun  mandato,  giacché  intanto  tali  residui  non 
si  conoscono  e  non  esistono. 
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AfiIssI  mi  pubblica  per  parte  delle  auterit»  mu- 
Mlelpall  —  Tassa  di  bollo  —  Applicazione. 

Il  Municipio  di  Monte  San  Sayino  avendo  fatto  quesito  alla 
Intendenza  di  finanza  di  Arezzo  sulV applicazione  o  meno  della 
marca  da  bollo  da  cent  5  agli  avvisi  di  fiere  e  mercati^  l'In- 
tendenza rispose  nella  seguente  conformità: 

«  Il  n.  3,  §  1,  articolo  20  della  legge  14  luglio  1866  sul 
bollo,  nel  dichiarare  esclusi  dalla  tassa  ivi  indicata  gli  stam- 
pati e  i  manoscritti  che  si  affiggono  al  pubblico  per  parte 
delle  autorità  provinciali  o  comunali  e  delle  Camere  di  com- 
mercio, ne  riserra  però  [quelli  che  riguardano  la  rispettiva 
amministrazione  economica  o  patrimoniale^  pei  quali  resta- 
applicabile  la  tassa  di  cent.  5  qualuaque  sia  la  dimensione 
della  carta  salvo  il  disposto  dal  susseguente  n.  10. 

((  Secondo  pqi  anche  una  recente  risoluzione  ministeriale  (1) 
la  istituzione  di  fiere  e  mercati  piuttostochè  essere  preordi- 
nata per  fini  di  pubblico  servizio^  è  diretta  a  favorire  Vinte- 
resse  privato  dei  Comuni  in  rappresentanza  delle  popolazioni 
aggregate,  e  ne  viene  per  necessaria  conseguenza  che  tanto 
le  copie  dei  decreti  od  estratti  delle  deliberazioni  relative, 
quanto  gli  avvisi  che  a  quelle  si  riferiscono  e  che  vengono 
affissi  in  luoghi  pubblici  debbono  sottoporsi  alla  succitata 
formalità  del  bóllo.  » 

Tale  è  pure  l'avviso,  che  avevamo  avuto  l'onore  di  spic- 


ci) Molto   probabilmente   si  allude  a  quella   pubblicata  nella  Biv.^ 
1871,  pag.  3i5. 
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fare  dietro  interpellanza  dello   stesso  Municipio  (e  che  ri- 
portiamo in  questo  stesso  faseicolo). 

Questa  opinione  non  sembrerebbe  però  divisa  dall'Inten- 
denza di  Roma,  come  si  può  vedere  nella  Biv!  Amm.y  1871, 
pag.  157. 


li»  riforma  «ella  leff^e  eaniunale  —  Il  Ministro 
dcll1nt«rno,  comm.  Lanxt,  ha  sottoposto  al  Pagamento  un 
suo  progetto  di  modificazioni  di  parecchi  articoli  della  vi- 
gente legge  comunale  in  relazione  a  parecchie  riforme  ripe- 
tutamente reclamate  dalla  stampa,  e  per  coordinare  meglio 
le  disposizioni  vigenti  tenendo  calcolo  dei  consigli  dati  dalla 
pratica  esperienza. 

Nel  prossimo  fascicolo  pubblicheremo  un  nostro  minuto 
esame  del  progetto. 


«li  JLtU  ufftxiali  del  Cauffressa  «et  seffretari 

•  ImpieiTi^^i  •anAunall  tenutosi  in  settembre  scorso  in 
Bologna  sono  stati  testé  raccolti  in  un  elegante  volume  edito 
dalla  [tipografia  Pirola  di  Milano  per  cura  della  Direzione 
generale  dell' Associazione.  Ivi  si  contengono  ,  tutti  gli  studi 
preparatorii  del  Congresso,  ai  quali  attese  con  un'intelligenza 

•  un'attività  impareggiabile  l'esimio  cav.  Luigi  Torrìgiani, 
che  ne  aveva  assunto  il  grave  incarico,  le  discussioni  e  de- 
liberazioni del  Congresso,  il  bilancio  dell'Associazione,  l'e- 
lenco dei  vari  Comitati  provinciali  o  circondariali  finora  co- 
stituiti, ecc. 

I  segretari  munieipali,  nelle  cui  mani  passerà  questo  re- 
soconto, avranno  ragione  di  compiacersi  dei  grandi  risultati 
che  in  mezzo  a  difficoltà  d'tgni  maniera,  hanno  conseguito 
l'ingegno,  il  cuore  e  la  costanza  di  benemeriti  loro  colleghi, 
fra  i  quali  essi  vorranno  ricordare  sempre  con  perenne  gra- 
titudine i  Traversa,  i  Totrigiani,  i  Bonfiglioll  e  le  molte  altre 
^egie  persone,  decofo  della  famiglia  degli  impiegati  mu- 
nicipali;  che  si  adoperano  a  promuovere  cogli  interessi  par- 
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ticolarì  della  medesima  quelli  delle  amministrazioni  pubbli- 
che, riscuotendo  plauso  e  incoraggiamento  dai  pubblicisti  e 
dalle  autorità  gOTernative. 

11  nostro  più  fervido  voto  è  che  l'associazione  tanto  bene 
iniziata,  si  diffonda  in  tutti  i  Comuni  italiani,  e  cosi  ogni 
Provincia  o  Circondario  abbia  il  suo  comitato  locale. 


Ammlnlstrazloit^   della    Cìttk  di  IVoTl-Iilffnre 

—  Ci  viene  cortesemente  comunicata  copia  del  bilancio  pre- 
suntivo di  questa  Città  per  il  1872,  a  cui  va  unita  la  deli- 
berazione della  Giunta  municipale  intesa  a  dare  le  ragioni 
del  bilancio  stesso. 

È  un  documento  che  fa  onore  alla  Giunta  municipale  e 
all'egregio  segretario  capo  del  Municipio,  signor  aw.  Dope- 
tris,  zelante  e  dotto  funzionario,  che  attese  con  particolare 
cura  alla  compilazione  di  questo  bilancio. 

Scorrendone  le  pagine,  se  rileviamo  che  l'amministrazione 
della  Città  di  Novi  Ligure  è  sotto  ogni  riguardo  lodevole, 
come  quella  che  intende  alacremente  al  progresso,  ci  rem- 
diamo  ad  un  tempo  ragione  delle  difficoltà  in  cui  il  Muni- 
cipio stesso  si  è  trovato  o  si  trova  in  ordine  alla  gestione 
finanziaria  per  influenza  di  speciali  risultanze,  come  ad  es. 
quella  della  mancata  attuazione  di  alcuna  imposta  locale,  il 
cui  preventivo  era  stato  portato  nei  bilanci  passati.  « 

Ciò  non  torna  che  a  miglior  elogio  degli  amministratori 
municipali  e  segnatamente  del  Sindaco  cav.  Vernetti  e  del 
prelodato  aw.  Depetris,  segretario  civico. 


Asilo  Infantile  In  Coeeato  —  Gessato  è  borgo  im- 
portante del  Biellese,  la  regione  italiana  giustamente  vantata 
per  il  fiorire  dell'industria,  per  l'operosità  degli  abitanti, 
tanto  da  meritarsi  che  Cavour  dicesse  Biella  essere  la  Man- 
chester cPltalia.  Non  meraviglia  quindi  se  in  quelle  attive 
popolazioni  ogni  buona  istituzione  trova  terrcino  acconcio  a 
germogliare  e  prosperare,  e  uomini  benemeriti,   die  oonsa- 
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erftno  intelligenza,  cuore  e  mezzi  al  miglioramento  delle  con» 
dizioni  materiali  e  morali  dèi  loro  concittadini. 

Di  ciò  abbiamo  prova  nella  .recente  fondazione  dell'asilo 
infantile  di  Gessato,  testé  erettosi  sulla  base  di  un  piccolo 
legato  per  iniziativa  dell'ottimo  signor  aw.  Eridnio  Ranzoni 
e  coU'opera  e  col  consiglio  di  tutta  la  cittadinanza.  Abbiami 
sott'occhio  i  documenti,  lo  statuto  organico  e  il  regolamento 
interno  dell'asilo,  dove  troviamo  che  l'istituto  è  sorto  sotto 
il  patronato  della  carità  cittadina,  e  vediamo  associati  nel 
benefico  intento  accanto  al  nome  del  venerando  monsignor 
Losana,  vero  tipo  del  sacerdotCì  q^aelU  del  ministro  Sella, 
del  principe  di  Garignano,  del  senatore  Ambrosetti,  ecc. 

Noi  comprendiamo  tutta  la  soddisfazione  ohe  deve  aver 
provato  l'aw.  Ranzoni  nel  vedere  cod  ben  riuscita  Fopera 
di  carità  da  lui  iniziata  con  un'attività  infaticabile.  Gongra^ 
tnlandoci  con  lui  del  saccesso,  altro  augurio  non  sapremmo 
fargli,  che  gli  tornasse  più  gradito,  tranne  quello  che  la  ca- 
rità cittadina  voglia  continuare  a  coprire  colle  sue  benefiche 
aK  il  nascente  istitmto. 


eiRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


HÌDistero  dell'Iaterno. 

Resolamentl  munieip»!!  d'iirleiie  (Circolaro  i  di- 
cembre 1871,  ai  Prefetti). 

Siccome  tutto  ciò  che  concerne  l'esercizio  delle  profeesioni 
di  medico-chirurgo  e  di  farmacista  forma  oggetto  di  legisla- 
zione generale  e  appunto  ampiamente  vi  provvede  il  regola- 
mento sanitario  8  giugno  1865,  così  il  Ministero  ha  deter- 
minato, dopo  pili  ponderato  esame,  che  nei  regolamenti  co- 
munali di  pubblica  igiene  si  abbia  da  sopprimere  quella 
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parte  cke  a  tale  argomento  si  riferisce,  anche  quando  nei 
regolamenti  medesimi  non  si  faccia  che  riprodurre  quanto 
sulla  materia  stessa  Tenne  tracciato  nello  sehema  annesso 
alla  circolale  1  settembre  1870,  n.  20769. 


Andamenta  del  serTisI  «BunlitistratiTl  (Circolare 
7  dicembre  i87i,  n.  1840,  ai  Prefetti). 

Si  fanno  sollecitazioni  per  Tinrio  al  Ministero  entro  il  gen- 
naio successiTO  in  armonia,  alle  preeedenti  circolari  9  marzo 
1870,  16' maggio  e  28  settembre  1871  del  prospetto. sull'an- 
damento delle  amministrazioni  provinciali  e  comunali. 

E  ti  raccomanda  di  non  ritardare  questa  trasmissione 
neppure  quando  le  operazioni  di  approrazione  dei  bilanci 
comudali  non  fossero  tutte  compiute,  doTtndo  allora  i  Pre- 
fetti limitarsi  a  notare  sul  prospetto  la  d^ta  delle  delibera- 
zioni comunali;  con  riserva,  quanto  ai  bilanci  per  cui  si  ri- 
chiedesse qualche  deliberazione  della  Deputazione  provinciale 
di  comunicare  una  tabella  a  parte,  allora  che  le  formalità 
saranno  tutte  adempiute  —  come  pure  si  raccomanda  di  riu- 
nire tutti  i  dati  in  un  solo  prospetto,  conservando  però  la 
divisione  dei  Comuni  per  Circondari. 


Ministero  delle  finanze. 

Attnaxione  dell»  nuoT»  leirffe  «alla  rlsea««lone 
delle  Imposte  (Circolare  della  Direzione  generale  delle 
imposte  dirette,  27  novembre  1871,  ai  Prefetti). 

Da  «alcuni  Prefetti  essendosi  fatto  quesito  intomo  alla  mi- 
sura che  comunemente  si  presume  di  dover  concedere  '  per 
aggio  ai  ricevitori  provinciali  secondo  la  nuova  legge,  il  Mi- 
nistero ha  risposto  che  nelle  Provincie  di  Lombardia  e  Ve- 
nezia, nelle  quali  vige  ora  un  sistema  il  quale  impone  ai  ri- 
cevitori provinciali  obblighi  non  meno  gravi  di  quelli  portati 
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.dalla  nuova  legge  sulla  riscossione^ delle  imposte,  si  è  con- 
cessa finora  ai  ricevitori  stessi  una  retribuzione  ehe  non  ec- 
cedette mai  in  alcun  caso  l'uno  per  cento. 

Altra  prova  che  tale  sia  la  misura  massima  dell'aggio  si 
può  avere  ora  sul  fatto  che  alcune  Provincie  deliberaroao 
aprire  Tasta  a  75  centesimi  per  ogni  cento  lire. 

Si  comunicano  queste  particolari  risposte  per  norma  generale. 


Harelie  e  diritti  di  liailo  per  le  copie  dei  catasti  con- 
cesse ai  Comuni  (Circolare  della  Direzione  generale  del 
demanio,  12  ottobre  1871,  ai  Prefetti). 

Ad  un  quesito  sottoposto  alla  Direzione  anzidetta  per  co- 
noscere se  le  mappe  ed  atti  catastali,  che  si  estrarranno  dai 
Comuni  in  esecuzione  della  legge  3  maggio  1871,  n.  202,  an- 
dranno 0  no-  esenti  da  marche  e  diritti,  di  bollo,  è  stata  data 
la  soluzione  seguente: 

La  facoltà  fatta  ai  Comuni,  di  che  all'art.  3  della  legge  3 
magno  1871,  di  ottenere  gratuitamente  le  copie  dei  catasti 
che  non  possiedono,  non  investe  che  i  diritti  catastali,  ciò 
che  trovasi  dichiarato  all'art.  14  del  regolamento  2  settem- 
bre 1871. 

Nei  rapporti  delia  legge  sulle  tasse  di  bollo,  le  copie  suin- 
dicate e  gli  atti  occorrenti  per  ottenerle,  devono  essere  re- 
golate secondo  le  ragioni  comuni  della  legge  stessa  e  colle 
facilitazioni  concesse  daHe  rispettive  disposizioni  che  hanno 
riferimento  alle  copie  ed  agli  atti  da  compilarsi  a  norma 
della  legge  3  maggio  1871  e  relativo  regolamento. 

Ciò  ritenuto  in  massima  e  venendo  ora  all'esame  degli 
atti  im  quistione,  nei  rapporti  degli  obblighi  di  bollo,  la  [di- 
rezione generale  del  demanio  è  d'avviso  che  le  dichiarazioni 
prescritte  all'art.  3  del  predetto  regolamento  si  possono  scri- 
vere in  carta  libera,  siccome  atti  mon  contemplati  dalle  di- 
sposizioni tassative  della  legge  sul  bollo,  non  potendo  le  me- 
desime considerarsi  quali  ricorsi  o  petizioni  da  che  la  loro 
formazione  sia  stabilita  da  un'apposita  prescriziome  di  rege- 
lamento. 
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Parimenti  conviene  che  non  possa  pretendersi  Papplicazione 
del  bollo  nelle  copie  dei  catasti,  delle  tavole  indicative  o 
censuarie,  dei  registri,  degli  indici  e  simili,  richieste  dai  Co- 
mani,  perchè  le  medesime  non  potendo  pel  disposto  delPar- 
ticolo  li,  del  regolamento,  èssere  in  nessun  caso  autenti- 
cate, sfuggono  necessariamente  agli  obblighi  della  lègge  di 
bollo,  la  quale  contempla  soltanto  le  copie  degli  atti  auten- 
ticate e  certificate  colle  firme  dei  funzionari  che  le  rilasciano. 

In  ordine  alle  copie  delle  mappe,  queste  pure  vanno  esenti 
da  bollo,  ogni  volta  che  non  siano  autenticate,  né  certificate, 
né  armate  da  un  pubblico  funzionario,  né  dairingegnere  o 
perito  che  eseguisce  la  copia. 

Ciò  stante,  vuoisi  ritenere  che  tutte  le  copie  delle  mappe 
che  i  Comuni  saranno  autorizzati  a  levare  a  norma  della 
nuova  legge  3  maggio  1871  dovranno  ^essere  munite  di  bollo 
con  la  tassa  in  ragione  della  dimensione,  giusta  Tart.  20, 
N.  39  e  40  della  legge  U  luglio  1866,  allora  soltanto  che 
vengano  munite^  delle  firme  dei  funzionari  ed  ingegneri  e  pe- 
riti, ritenuto  che  le  marche  occorrenti  debbono  in  tal  caso 
essere  apposte  prima  che  le  copie  vengano  firmate. 

# 


Attnaslene  ddla  legge  20  aprile  1871  suUa  riscossione 
déUe  imposte  dirette  (Estratto  di  circolare,  Direzione  gè» 
nerale  dello  imposte  dirette,  16  gennaio  1872,  div.  2*,  n.  2718, 
ai.  PrefeUi). 

Uart  94  del  regolamento  in  esecuzione  delParticolo  103 
della  legge,  dispone  che  quelli  fra  gli  attuali  agenti  della  ri- 
scossione i  quali  intendano  di  [continuare  nell'esercizio  della 
ricevitoria  o  della  esattoria  per  il  quinquennio  1873-1877  ne 
presentino  regolare  dimanda  alla  Giunta  o  rappresentanza 
conso:iRÌa1e  o  Deputazione  provinciale  non  più  tardi  del  15 
febbraio.  Questa  domanda  che  gli  esattori  possono  fare  non 
implica  in  alcun  modo  obbligo  al  Comune  di  secondarla.  Ài 
casi  speciali  di  un  esattore  il  quale  pretendesse  avere,  per 
effetto  di  contratto,  diritto  a  proseguire  nell'esattoria,  prov- 
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Tede  Tart.  98  del  regolamento  a  termini  del  quale  dovrebbe 
quell'esattore  averne  fatta  domanda  entro  novembre  scorso. 

È  poi  superfluo  fare  osservare  ai  signori  Prefetti  cbe  la 
facoltà  data  a  tutti  gli  esattori  atiuaU  di  presentare  domanda 
a  senso  dell'art.  94,  è  concessa  agli  attuali  agenti  della  ri- 
scossione, anche  là  dove  ai  termini  dell'art.  82  del  regola- 
lAsnto  fu  pFesa  la  deliberazione  di  non  confermare  Fattuale 
agente  della  riscossione.  Si  capisce  benissimo  infatti  non  es- 
sere improbabile  che  le  rappresentanze  consorziali  o  comu- 
nali e  i  Consigli  provinciali  possano  ritornare  sulla  delibe- 
razione del  novembre,  e  quindi  confermare  l'attuale  agente, 
sia  perchè  questi  abbia  loro  presentate  condizioni  migliori 
di  quelle  già  fissate,  sia  per  qualunque  altro  motivo. 

Se  però  queste  domande  hanno  una  importanza  secondaria 
allorché  trattasi  di  Comuni  o  consorzi  i  quali  deliberano  di 
non  confermare  gli  attuali  esattori,  le  medesime  domande 
acquistano  invece  un'importanza  speciale  nei  casi  in  cui  iii 
deliberata  la  conferma.  La  domanda  infatti  costituisce  in 
questo  caso  l'atto  che  vincola  l'esattore  alle  condizioni  deU- 
berate  dal  Comune,  ed  occorre  in  tal  caso  che  la  delibera- 
zione sia  chiara  ed  esplicita  per  modo  da  rendere  impossi- 
bile ogni  posteriore  contestazionf . 

Sarà  bene  che  su  questo  punto  i  signori  Prefetti  richia- 
mino l'attenzione  dei  Comuni  o  consorzi  raccomandando  loro 
di  richiedere  nelle  domande  una  esplicita  ed  incondizionata 
accettazione  dei  patti  deliberati  e  di  richiedere  inoltre  che 
le  domande  siano  scrìtte  di  mano  dell'esattore  per  modo  da 
costituire  un  titolo  il  quale  non  possa  in  seguito  essere  con- 
testato. 

Del  resto  la  disposizione  che  vuole  non  si  abbia  alcun  ri- 
guardo alle  domande  presentate  dopo  il  15  febbraio,  o  che 
contenessero  riserve,  de'bbe  essere  rigorosamente  eseguita,  e 
trascorso  tale  termine  senza  che  sia  stata  tale  domanda  pre- 
sentata, occorrerà  tosto  che  il  Comune  od  il  consorzio,  se 
già  non  previde  tal  caso  nelle  precedenti  deliberazioni,  de- 
liberi se  intende  di  conferire  l'esattoria  all'asta  pubblica, 
ovvero  sopra  tema. 

Quanto  all'art.  95  poco  è  da  osservare  quando'  sulle  do- 
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mande  degli  attuali  agenti  i  rispettiri  corpi  deliberanti  ab- 
biano emesse  le  loro  decisiom  entro  il  25  febbraio,  e  questi 
siano  di  rifiuto,  basta  che  essi  ne  dicano  le  ragioni  senta 
che,  per  evitare  le  quistioni  personali,  motivino  le  decisioni 
sulla  scelta  ira  agenti  diversi. 

Per  ciò  che  riguarda  alle  incompatibilità  lo  scrivente  si 
riferisce  alla  circolare  litografica  31  ottobre,  limitandosi  so^ 
tanto  ad  aggiungere  che  quando  si  tratti  di  incompatibilità 
per  ragione  di  pubblico  impiego  in  attività  di  servizio,  si 
deve  avere  riguardo  al  momento  in  cui  l'agente  dovrebbe 
prendere  possésso  della  esattoria  o  della  ricevitoria  per  cui, 
ad  esempio,  anche  all'infuori  del  caso  di  conferma  dell'at- 
tuale percettore  od  esattore  potranno  concorrere  alle  esat- 
torie quelli  che  sono  ora  esattori  governativi,  poiché  questi 
cesseranno  dairessere  impiegati  in  attività  di  servizio  ap- 
punto il  giorno  prima  di  quello  in  cui  per  effetto  della  nuova 
legge  dovrebbero  assumere  le  nuove  loro  funzioni. 

Per  ultimo,  quanto  all'art.  96  i  signori  Prefetti  compren* 
deranno  di  leggieri  quanto  sia'  necessaria  la  vigilanza  perchè 
le  deliberazioni  che  accordano  all'attuale  agente  l'esattoria 
0  la  ricevitoria  siano  subordinate  alla  condizione  che  il  no- 
minato presenti  rabito  la  cauzione  nel  modo  e  nella  misura 
già  determinata;  e  perchè  quindi  chi  non  abbia  adempito  a 
questa  condizione  dentro  il  20  di  aprile  debba  senz'altro  es* 
sere  considerato  come  decaduto  da  o^  diritto. 


JlIlUidatI  di  |»Btleip»Bloiie  e  m  dlsposisleiie  (Cir- 
colare, Ragioneria  generale,  15  dicembre  4871,  n.  11373, 
ai  Prefetti). 

Sul  quesito:  Se  Tatto  di  delegazione  col  quale  un  funzio- 
nario delegato,  nei  casi  di  temporanea  assenza,  incarica  l'im- 
piegato che  lo  supplisce  ad  emettere  buoni  sopra  mandati  a 
disposizione,  oppure  a  disporre  delle  somme  ad  esso  antici- 
pate, possa  ritenersi  valido  per  tutti  i  casi  di  assenza  o  di 
impedimento  del  funzionario  delegato: 

Si  è  risposto:  —  Tuttavolta  che  la   delegazione  non  fosse 
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stata  condizionata  nella  sua  durata,  è  ammesso  che  la  me- 
desima ima  folta  avvenuta  debba  avere  la  sna  efficacia  fin- 
ché non  sia  revocata. 

Tale  delegazione  non  menoma  la  responsabilità  del  fun- 
zionario delegato;  se  quindi  egli  stima  opportuno  di  fase  una 
delegazione  non  condizionata  per  la  durata  e  valevole  per 
tatti  i  casi  di  assenza  o  d'impedimento,  non  vi  può  essere 
ostàcolo  ad  accettarla,  in  quanto  che  rimane  sempre  egli  ri- 
sponsabile  dell'operato  del  suo  delegato. 


€^m«BÌ  merost  al  pasamento  del  debita  pel  da- 
xio  eoneunta  (Circolare,  Direz.  gen.  gabelle,  7  gennaio 
1872,  n.  1060-151,  ai  Prefetti  e  Intendenti  di  finanza); 

Si  partecipa  che  il  Ministro  delle  finanze  con  decreto  3 
gennaio: 

t  Visto  Tart.  2  deirallegato  L  della  legge  11  agosto  1870; 

.«  Considerato  che  l'obbligo  fatto  al  Governo  di  togliere  al 
Comune  in  ritardo  di  due  mesi  al  pagamento,  l'esazione  del 
dazio  di  consumo  è  accompagnata  da  una  disposizione  ts^- 
sativa  che  il  Governo  debba  assumere  il  dazio  o  direttamente 
0  per  appalto; 

€  Ha  deliberato: 
«  1**  Che  nel  quinquennio  in  corso  1871-75  non  possa  il 
dazio  consumo,  tolto  all'amministrazione  comunale  per  ritardo 
nei  pagamenti,  esercitarsi   altrimenti  ohe  per   appalto  o  di- 
rettamente dal  Governo; 

«  ì"  Che  possa  però  il  Comune  concorrere  anch^sso  allo 
appalto  soddisfacendo  a  tutte  le  clausole  dell'appalto  mede- 
simo e  della  legge  e  del  regolamento  di  contabilità,  fra  cui 
e  specialmente  da  richiedersi  il  saldp  dei  debiti  anteriori  per 
dazio  di  consumo.  » 

Tanto  per  norma  degli  uffizi  governativi  e  dei  Comuni  che 
possano  avervi  interesse. 
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Sulle  deiiM«de  M  eandono  di  multe  incorse  per  am- 
messa 0  infedéle  demmeia  dei  redditi  dei  fabbricati  (Sunto 
di  circolare,  Direz.  gen.  imposte  dirette,  39  dicembre  1871). 

Si  ayyerte  che,  giungendo  ai  Ministero  molti  reclami  con- 
tro gli  accertamenti  delle  rendite  sui  fabbricati  e  le  pene 
pecuniarie  inflitte,  nei  quali  si  contengono  accuse  di  ecces- 
siva fiscalità  a  carico  degli  agenti  delle  tasse,  il  Ministero 
stesso  non  può  farsene  carico  mentre  il  sistema  di  accerta- 
mento effre  tutte  le  garanzie  desiderabili  dal  contribuente  e 
Toperato  degli  agenti  si  riduce.ad  operazioni  aritmetiche  per 
stabilire,  dietro  le  decisioni  delle  Commissioni,  se  si  verifica 
la  differenza  del  quarto  fra  il  reddito  accertato  e  quello  di- 
chiarato, per  la  conseguente  applicazione  della  multa. 

Quindi  il  Ministero  è  alieno  dal  proporre  al  Re  un  con- 
dono generale  delle  multe  incorse,  ritenendo  che  uno  dei 
principali  stimoli  alla  trasgressione  della  legge  fu  sempre 
per  lo  innanzi  il  fatto  di  essersi  troppo  spesso  invocata;  la 
sovrana  clemenza  a  prò  dei  contribuenti. 

Se  non  che  non  si  mancherà  di  prendere  in  benigna  con- 
siderazione i  reclami  individuali  di  quei  contribuenti  pei  quali 
sussistono  speciali  ragioni  per  ritenere  irregolarmente  fatta 
l'applicazione  della  multa.  * 

Si  interessano  quindi  i  Prefetti  a  far  note  queste  cose  lù 
Sindaci  esortandoli  ad  astenersi  daW appoggiare  reclami  eoi- 
lettivi  e  generali  contro  gli  accertamenti  e  le  multe,  mostrando 
loro  la  sconvenienza  di  muovere  infondate  accuse  contro  i 
funzionari  del  Governo  adempienti  l'ufficio  loro. 


mìmmommìmwte  delle  Intpeste  dirette  —  Tassa  di  re- 

^  gistro  e  bóllo  sugU  atti  relativi  —  (Circolare  della  Dire- 
zione generale  del  Demanio  e  delle  tasse  7  getmaio  1872, 
N.  652,  ai  Prefetti). 

La  legge  20  aprile  1871  sulla  riscossione  delle  imposte  di- 
rette ha  stabilito  con  Fart.  99  alcune  disposizioni  di  favore 
relativamente  al  bollo  e  registro  degli  atti  nello  stesso  arti- 
colo designati. 

Essendosi  sollevati  diversi  dubbi  sulla  intelligenza  di  tali 
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disposizioni  in  confronto  delle  vigenti  leggi  di  tassa  sugli  af- 
fari^ interessa  che  ogni  incertezza  sia  subito  tolta,  e  a  questo 
oggetto  il  sottoscritto  richiama  l'attenzione  dei  signori  Pre- 
fetti ed  Intendenti  di  finanza  sui  precìsi  criteri  coi  quali  il 
Governo  intende  che  la  legge  debba  essere  eseguita. 

Nel  concetto  della  stessa,  quale  è  fatto  ancora  più  palese 
dalla  economia  delle  sue  disposizioni  e  dalle  risultanze  degli 
atti  del  Parlamento,  egli  è  che  la  parificazione  agli  atti  nello 
interesse  dello  Stato  degli  atti  d'asta  e  dei  contratti  indicati 
nella  prima  parte  del  riccmlato  art.  99  abbia  per  effetto  di 
favorire  i  contraenti,  esonerandoli  dal  pagamento  àéUt  tasse 
che  nel  ricordato  articolo  sono  specificamente  indicate,  sic- 
come ne  anderebbe  immune  lo  Stato  per  i  propri  atti,  qua* 
lora  le  spese  delle  tasse  stesse  dovessero  ricadere  a  tutto 
suo  carico. 

Coerentemente  a  ciò  saranno  da  osservarsi  le  seguenti 
norme: 

1.  Tutti  gli  atti  preliminari  del  procedimento  di  asta,  i 
verbali  di  deliberamento,  gli  atti  di  cauzione  ed  i  contratti 
di  esattoria  o  ricevitoria  possono  esser  fatti  in  carta  libera 
e  sono  altresì  imn^uni  dal  pagamento  delle  tasse  di  registro; 

2.  I  contratti  anzidetti,  a  cura  dei  notari  o  altri  funzionari 
che  li  ricevono,  debbono  essere  presentati  all'uffizio  di  regi- 
stro per  l'adempimento  della  registrazione  gratuita  nei  modi 
e  termini  stabiliti  dalle  disposizioni  delle  leggi  veglianti. 

3.  Non  v'ha  privilegio,  né  si  può  ammettere  dispensa  al- 
cuna dal  pagamento  delle  tasse  di  ipoteca  per  le  iscrizioni 
ipotecarie  prese  in  dipendenza  delle  cauzioni  degli  esattori  o 
ricevitori; 

4.  Qualora  i  contratti  siano  ricevuti  da  funzionari  delle 
Prefetture  o  di  altri  uffizi  governativi,  saranno  da  esigersi 
i  diritti  stabiliti  dall'art.  46  della  tabella  annessa  alla  legge 
26  lugUo  1868,  n.  4520. 

Egli  è  altresì  importante  che  fin  d'ora  sia  esattamente  ri* 
conosciuto  l'intendimento  della  legge  nelle  peculiari  sue  di- 
sposizioni relativamente  agli  atti  di  esecuzione  mobiliari  ed 
immobiliari. 

A  questo  riguardo  giovera^no  più  di  ogni  altra  spiegazione 
^e  indicazioni  riassunte  nella  seguente  tabella: 
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NATURA 

degli  atti 

di  esecuzione 


LEGGI 

di  tassa 
sugli 
affari 


NORME  DI  APPLICAZIONE 

nelle  esecuzioni  per  imposte 

dell'Erario,  delle  Provincie, 

dei  Comuni  o  di  altri  enti  morali 

autorizzati  ad  imporre 


1.  Atti  di  procedi- 
DeBto  speciale  teozi 
t%Be%m  di  autorità 
0  fouioDiri  gindi- 
liari. 


I    Bollo 


I  Registro 


Bollo 


Registro 


2.  Atti  di  proce- 
dimento speciale  a 
lùitìstero  di  Atttontà 
0  fauìoDari  giudi- 
liari. 


Possono  essere  fatti  in  carta  li- 
bera e  senza  ripetizione  di  tasse 
in  virtù  dell'art.  99  della  legge  SO 
aprile  1871,  n.  192. 

Sono  esenti  perchè  non  specifi- 
cati nella  tariffa  annessa  al  de- 
creto U  luglio  1866,  n.  3121,  ad 
eccezione  però  dell'atto  di  vendita 
di  mobili  pignorati,  il  quale,  sic- 
come designato  nell'art.  1*  di  detta 
tariffa,  deve  essere  registrato  a 
cura  del  segretario  comunale  o 
suo  delegato,  col  pagamento  della 
tassa  di  L.  1,50  per  ogni  100  lire. 

Possono  essere  fatti  in  carta  li- 
bera e  senza  ripetizione  di  tasse 
in  virtù  dell'art.  99  della  legge 
20  aprila  1871',  n.  192. 

Sono  esenti  per  effetto  dell'arti- 
colo 143,  n.  27  del  decreto  U  lu- 
glio 1866,  n.  3121,  il  quale  per  lo 
spirito  della  legge  20  aprile  1871, 
n.  1 92,  devesi  intendere  esteso  an- 
che alle  imposte  de^li  enti  morali 
parificati  ai  Comuni,  alle  Provin- 
cie e  all'erario.  Si  eccettuano  però 
^li  atti  di  vendita  de^li  stabili,  e 
i  relativi  decreti  di  riscatto  a  fa- 
vore di  creditori  che  debbono  es- 
sere registrati  col  pagamento  del- 
la tassa  di  lire  3  per  o^ni  100 
lire,  a  cura  dei  cancellieri  giudi? 
ziari,  non  potendo  essere  loro  e- 
stesa  la  riduzione  di  tassa,  accor- 
data dall'art.  99  della  suddetta 
legge  20  aprile  1871. 
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NATURA 

degli  atti 

di  esecuzione 


LEGGI 

di  tassa 

sugli 

aflfari 


NORME  DI  APPUCAZIONE 

nelle  esecuzioni  per  imposte 

deirErario,  delle  Provincie, 

dei  Comuni  e  di' altri  enti  morali 

autorizzati  ad  imporre 


Bollo  Se  per  imposte  erariali  o  cumu- 
lativi di  dette  imnoste  e  di  quelle 
delle  Provincie,  aei  Comum,  o  di 
altri  enti  morali  per  somma  non 
eccedente  le  30  lire,  lono  esenti 
per  efiFetto  dell'art.  26,  n.  25  del 
decreto  i4  luglio  4866,  n.  3i22; 
superando  detta  somma,  si  ^nno 
in  carta  libera  coU'annotazione 
della  tassa  a  debito,  a  norma 
degli  art.  24  e  25  dello  stesso 
decreto. 

3.  Aiii  giirfiiiarì       Id.  Se  per  imposte  delle  Provincie, 

conpiili  COI  le  forse  dei  Comuni,  o  di  altri  enti  mo- 

del Cidìce  di  prjce-  rali  in  qualunque  somma  devono 

don  ciYÌle.  \  farsi  in  carta  nlogranata  a  nor- 

ma dell'art.  i9  del  sopracitato 
decreto. 

Registro  Se  non  v'ha  intervento  dì  terze 
persone  nel  procedimento,  sono 
esenti  per  ^etto  dell'art  143, 
n.  27  del  decreto  14  luglio  1866, 
n.  3121. 

Id.  Se  il  procedimento  è  in  con- 
traddittorio di  terze  persone,  sono 
soggetti  secondo  le  norme  del  ci- 
tato decreto  con  riduzione  però 
delle  tasse  a  metà,  giusta  l'art.  99 
della  legge  20  aprile  1871,  n.  192.  | 

Qualora  le  tasse  di  registro  dovute  per  gli  atti  indicati  al 
n.  3,  della  precedente  tabella  siano  inferiori  a  50  cent.,  la 
registrazione  non  potendo  aver  luogo  mediante  l'applicazione 
delle  marche  speciali,  sarà  eseguita  direttamente  dai  cancel- 
lieri giudiziari  coll'annotamento  delle  tasse  stesse  a  debito. 
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Ministero  d'i^ricoltora,  Indostria  e  Commercio. 

Ani  fere* tali   ««Mrettl  al  bollo  (31  dicembre  1871, 
div.  !•,  sez.  2%  n.  7029-4085). 

Si  dichiara: 

1*  Non  sono  soggetti  a  bollo  gli  atti  di  martellatura  e 
stima  di  tagli  boschivi  compilati  nell'interesse  della  regia 
amministrazione; 

Va  però  notato  che  i  collaudi  dei  tagli  fatti  in  un  bosco 
governativo  in  dipendenza  di  vendita  di  piante  fatta  ad  un 
privato  0  ad  una  amministrazione  governativa,  vanno  soggetti 
al  bollo,  perchè  interessano  l'acquisitore  del  taglio  servendo 
a  suo  discarico; 

2^  Vanno  soggetti  a  bollo  gli  atti  compilati  a  tutto  inte- 
resse dei  Comuni  e  di  altri  corpi  morali  tutelati; 

3*  Ugualmente  sono  soggette  a  bollo  le  licenze  per  tagli 
boschivi,  per  erezione  ed  accensione  di  fornaci,  carbonaie  ed 
altri  opifizi; 

4^  Sono  poi  esenti  dal  bollo  le  tabelle  di  indennità  per  o- 
perazioni  eseguite;  per  conto  dei  Comuni,  Corpi  morali  e  pri- 
vati, dagli  agenti  forestali^  e  conseguenti  mandati  di  paga- 
mento e  le  quietanze  ad  essi  mandati  relative,  essendo  questi 
atti  compilati  per  uso  interno  d'amministrazione. 

—  I  ' 

Avv.  Agostino  Alibbkti,  Condirettore, 

Ai  cortesi  lettori, 

D'ora  in  avanti  i  fascicoli  mensili  della  Rivista 
Amministrativa  verranno  anche  sottoscritti,  in  qualità 
di  C&ndirettore,  da  mio  figlio,  avv.  Agostino,  che  da 
alcuni  anni  con  mia  piena  soddisfazione  adempie 
Tufficio  di  redattore  in  capo. 

Egli  conserva  la  qualità,  che  ha  avuto  finora  di 
Relatore  del  Comitato  consultivo. 

VINC?BNZO  ALIBERTI. 
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SmiE  ISPEZIONI  AHINISIlUTnfE  DEI  COMNI 


SoioiABio.  —  Desiderio  del  paese  —  Necessità  dell' amministrazione  — 
Irreg-olarìtà  con  cui  si  compiono  — ^Duplice  scopo  a  cui  tendono 
—  Og^tti  da  riguardarsi  —  Utilità  di  una  regola  uniforme  — 
Art.  14S  della  legge  comunale  —  Modulo  per  gli  atti  d'inspezione 
ammìnistratiya  che  serra  di  guida  e  di  registro  dei  rìsultamenti.    //  ) 

Sono  presso  di  noi'  le  ìnspezioDi  ammiDUtralive  un  bi-^ 
sogno  ed  nn  desiderio  ia  cui  espressione  ha  più  d'ona 
Tolla  echeggiato  nel  Parlamento,  onde  si  pensò  a  proporre 
di  farne  un  obbligo  dei  Prefetti,  prescrivendo  nn  termine 
entro  il  quale  debbano  aver  compita  la  inspezione  della 
Provincia,  o  personalmente,  o  per  mezzo  dì  loro  delegati. 

Oltre  ad  essere  un  desiderio  del  paese  sono  anche  una 
necessità  deiramministrazione. 

Il  regolamento  per  resecozione  della  legge  comnnale  e 
provinciale  preserite  che  i  Prefetti  e  Sotto-^prefeUi  deb- 
bano riferire  annualmente  sulte  condizioni  e  sui  bisogni 
riapeUivamente  della  Provincia  e  del  Circondario,  ed  è 
questa  una  provvida  disposizione  la  quale  richiama  a  con- 
siderare Ho  stato  dei  diversi  paesi  e  delle  differenti  am- 
ministrazioni, e  il  modo  di  provvedere  al  loro  benessere. 
Ora  malamente  si  può  riferire  di  un  paese  che  non  si 
eonosce. 

Le  reUutioni   dei  Sindaci  possonOi  è  vero,  aiutare;  ma  i 
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Sindaci  naturalmente  sì  studiano  di  far  risaltare  le  circo- 
stanze del  proprio  Comune  onde  ottenere  la  preferenza,  o 
più  larga  parte  nei  beoefiu  e  s^issidi  che  coiftparte  il  Go- 
verno. Se  si  tratta  dì  tass^  ogfri  Sindaco  yqoI  provare  e 
sostenere  che  il  proprio  Comune  è  aggravato  più  di  tolti: 
se  si  tratta  di  raccolte,  che  ne  ha  avute  meno  degli  altri: 
se  sì  tralta  di  strade,  che  ne  ha  estremo  bisogno,  e  quello 
che  riesce  ad  esagerare  maggiormente  le  condizioni  locali 
si  ritiene  il  più  bravo,  ed  io  ne  ho  conosciuto  dei  bravis- 
simi. —  I  Sindaci  hanno  interessi  e  aderenze  che  possono 
iuQuire  sulle  loro  relazioni,  e  poi  chi  ha  pij^  e  chi  meno 
abilitala  dipingere  lo  stato  delle  cose  con  vivi  colori,  per 
lo  che  stando  unicamente  a  loro  può  cadérsi  facilmente, 
in  errore  e  credere  che  il  bisogno  di  provvedimento  sia 
maggiore  laddove  è  minore  e  viceversa.  Quindi  è  neces- 
sario che  le  autorità  amministrative  vedano  le  cose  coi 
prtprì  occhi,  onde  poler^en^  fare  un'idea  chiara  e  precisa 
e  non  commettere  quelle  isgiostizie  che  sono  irreparabili 
e  ohe  il  pubblico  giudica  severamente,  non  essendo  di- 
sposto ad  ammettere  ignoranza  ed  imperfette  cognizioni  nei 
suoi  afliBitDistratorl. 

Non  solo  ramministratore  solerte  e  diligente  delle  {mpì* 
vate  proprietà,  ma  qualunque  ammiBistratore,  per  prima 
cosa  quando  assume  un'azienda,  incomincia  dal  visitare  ao^ 
curatamente  le  proprietà  cbe  g)t  sono  affidate,  e  ritiene 
indispensabile  di  beo  eonosoerle  per  bene  aimmìDisIrarle. 
Se  ciò  ò  necessario  per  gli  ammiaisiratori  delle  proprieA 
private,  molto  più  k)  è  per  gli  ammiaistratori  della  posa 
pubblica. 

Molti  sono  gli  affari  nei  qoali  le  cognitiom  locali  aoQo 
iDéispeDsabili  per  potere  informare  il  Governo  4el  tepè 
stato  delle  cose.  Ora  è  un  fiumi  che  minaccia  resistena 
di  un  paese,  ora  è  on  monte  che  scoscende,  ora  una  strada 
cbe  è  franata,  ora  una  ^ieia  parrocchiale  cba  cade  in 


Digitized  by 


Google 


rovina,  ora  è  aiia  fraiione  cbe  si  vuole  slaccare,  e  t;Uvolla 
senza  ragione  e  contro  r^gione^  da  un  GoHiQXie  per  annel?- 
tersi  ad  un  altro^  ora  ^  una  strada  o  up  cauale  ,che  iko-^ 
glionsi  costrorre  con  1  ^iuto  del  Goveruo,  ora  è  i»9  ìcau^ 
sorzio  obbligatorio  che  vuoisi  costituire  per  la  coatruwm 
di  una  strada  o  di  un  ponte.  In  tutti  qoesti  casi  e  in  mille 
altri  è  incontrastabile  la  necessità  di  conoscere  j  luogju 
per  potere  illuminare  il  Governo,  e  paralizzare  talvolta  po- 
tenti influenze  neirinieresse    della  verità  e  della  ,^iustizia* 

Le  inspezioni  amministrative  attualmente  si  fauno  ^e^za 
regola.  Ora  troppo  frequenti,  ora  troppo  rare.  Se  trof^)p 
frequenti  sono  inutile  perdimento  di  tempo  e  spreco  tjU 
danaro;  se  troppo  rare  indizio  di  trascurata  e  indolente 
amministrazione.  Più  facilmente  ispezionati  i  luogbi  di  co* 
modo  e  piacevole  accesso;  raramente,  o  quasi  mai^  quelli 
che  non  hanno  strade  ruolabili;  giammai  quelli  che  hanno 
accesso  difficile  e  pericoloso.  Alcuni  paesi  della  luontagna 
nel  primo  decennio  del  Regno  Italiano  non  furono  i[naj  vi- 
sitati; e  sono  appunto  quelli  che  maggiormente  ne  avreb- 
bero bisogno  perchè  posti  nelle  condizioni  più  infelici.  Onde 
fummo  dolorosamente  colpiti  quando  ci  avvenne  di  sentire 
non  riconosciuta  la  necessità  e  la  urgenza  di  visitarli* 

Le  popolazioni  agricole  della  montagna  non  traggono 
certamente  da.  questo  abbandono  \  legami  onde  stringersi' 
al  nuovo  ordine  di  cose  del  quale  non  sentono  che  la  gra- 
vità delle  ta^se.  La  presenza  dei  loro  amministratori  aou 
può,  è  vero,  recare  abbondanza,  prosperità  e  diminuzione 
di  tasse,  ma  pure  lor  reca  qualche  cosa  che  non  maucD 
di  benefico  effetto.  Lor  reca  la  dimostrazione  delle  buone 
intenzioni  e  della  sollecitudine  del  Governo. 

Hi  ricordo  di  nu  proverbio  che  dice  di  buone  intenzioni 
essere  lastricato  tinferno^  'per  dimostrare  che  nou  hauup 
valore  e  merito.  Pure  è  un  fatto  che  h,apuo,  efficacia,  0 
qualche  cosa,  e  fra  due,  uno  dei  quali  nofi  vi  fa  buoni 


Digitized  by 


Google 


92  MATERIE 

fatti  DÒ  vi  dimostra  baoDé  iDtenziodi,  e  Tallro  che  vi  di- 
mostra buone  intenzioni,  è  da  preferirsi  ed  è  preferito 
sempre  il  secondo,  perchè  almeno  in  esso  si  affida  la  spe- 
ranza che  è  la  consolazione  maggiore  della  umana  esi-^ 
stenza.  E  poi  quella  sollecitudine  del  bene  altrui,  inspira 
sempre  riverenza  e  gratitùdine  sicché  vuole  anche  politica 
che  si  adoperi. 

Se  non  che  io  penso  che  àia  affatto  inutile  ed  ozioso 
venire  di  questo  ragionando,  né  a  questo  tendeva  il  di- 
scorso mio  che  si  è  spaziato  a  dire  quello  che  lutti  sanno 
e  del  quale  non  è  questione,  mentre  tendeva  ad  accennare 
al  modo  di  ricavare  il  màssimo  profitto  da  queste  inspe- 
zioni  amministrative,  le  quali  comunque  fatta  producono 
buoni  effetti,  ma  migliori  senza  dubbio  li  produrrebbero 
fatte  con  buona  regola. 

Nato,  cresciuto  e  omaì  invecchiato  neiramministrazione 
mi  occorse  vedere  eseguite  in  vario  modo  queste  inspe- 
zioni,  e  rammento  di  averte  vedute  eseguite  con  eccessivo 
rigore,  e  con  estrema  indulgenza,  e  dei  due  estremi  par- 
vemi  migliore  il  primo  del  secondo,  sebbene  per  natura 
non  sia  inclinato  al  rigorismo,  ed  ami  piuttosto  Tindulgenza. 
Intanto  il  secondo  è  più  facilmente  preferito  perchè  il  più 
comodo,  e  serve  a  farvi  menare  in  trionfo,  e  la  marcia 
trionfale  è  più  gradevole  deirodiosa  missione  di  sindacare 
il  fatto  altrui. 

Duplice  è  lo  scopo  a  cui  tendono  le  inspezioni:  —  l^'  è 
quello  di  vedére  i  luoghi  e  intendere  i  desideri  e  i  la- 
menti delle  popolazioni;  2^  quello  di  assicurarsi  della  re- 
golarità del  servizio  degli  uffizi  comunali  e  degli  istituti 
che  ne  dipendoqo. 

Il  primo  è  sempre  raggiunto.  Non  cosi  il  $econdo.  — 
Alcuni  si  limitano  ad  un^occhìata  superficiale,  ed  in  questo 
4^aso  Tinspezione  mi  risveglia  lldea  di  una  di  iquelle  riviste 
militari  di  parata,  nelle  quali  non  si  vede  altro  che  i  sol- 
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dati  che  vi  preseolano  le  armi,  e  vi  rendano  gli  onori  mi- 
litari. —  Ha  le  riviste  militari  hanno  questo  di  buono  che 
in  apparenza  sono  di  forma,  ma  in  sostanza  sono  reali, 
perchè  prima  di  arrivare  alla  rivista  del  generale,  vi  è 
quella  del  caporale,  poi  quella  del  sergente,  quella  deiruf- 
fiziale  di  servizio,  quella  del  capitano  e  via  discorrendo, 
per  la  qual  cosa  il  povero  solda^to  subisce  tento  riviste, 
che  Tultimo  a  rivederlo  è  certo,  senza  pur  guardarlo,  non 
gli  pendere  nemmeno  un  capello. 

Per  gli  uffici  del  Comune  la  bisogna  va  altrimenti;  e 
guardando  superficialmente  non  si  vede  nulla,  e  non  si  è 
certi  di  nulla,  e  si  può  credere  una  cosa  ed  essere  un'altra 
e  riscuotere  lode  la  negligenza  e  biasimo  la  diligenza. 

Il  perchè  ho  creduto  che  fosse  bene  porre  in  queste 
riviste  una  regola  uniforme  determinando  gli  oggetti  sui 
quali  debbano  aggirarsi  perchè  non  restino  incomplete  è 
imperfette  e  gli  uffizi  comunali  possano  essere  misurati 
collo  stesso  compasso,  e  possa  aversi  un  mezzo  per  fare 
un  giusto  paragone  del  merito  di  ciascuno.  —  Sulle  remi- 
niscenze di  ciò  che  praticavasi  negli  uffici  amministrativi 
in  Toscana,  parvemi  che  ciò  potesse  ottenersi  mediante  un 
modulo  di  verbale,  che  venni  ideando  adattandolo  ai  no- 
stri ordinamenti,  e.  me  ne  valsi  con  vantaggio  nelle  inspe- 
zioni  che  mi  occorse  di  fare  in  ordine  air  art.  145  della 
legge  comunale. 

Del  quale,  poiché  mi  avviene  di  parlare',  non  voglio  o- 
mettere  di  notare  come  si  ritenga  essére  uno  dei  migliori 
articoli  della  legge  del  20  marzo  1865,  imperocché  in 
virtà  di  esso  si  ottenga  il  regolare  andamento  delle  am- 
ministrazioni dei  Comuni,  ove  manchi  quella  solerzia  e 
queirattività  che  pure  in  molti  sono  ammirabili. 

E  questo  articolo  contiene  il  germe  delle  inspezioni  am- 
ministrative di  cui  parliamo,  nella  prima  parte  nella  quale 
è  disposto  che  il  Prefetto  o  Sotto^prefetto  potrà   verificare 


Digitized  by 


Google 


94  iDkHERlfi 

la  regotùrilà  del  servitio  degli  U$ói  óomunali.  In  tal  guisa 
attribuisce  nudi  facoltà  che  nello  stesso  tempo  costituisce 
ITO  dovere^  ma  in  atto  pratico  questa  facoltà  rimane  pa- 
ralizzata, perchè  il  Ministero  non  concede  l'indennità  delle 
spese  incontrate  nelle  verificazioni  se  non  le  abbia  pre- 
Yentlvamente  autorizzale.  —  Quindi  in  dirillo  il  Prefetto  o 
Sotto-prefetto  può  verificare  la  regolarità  degli  uffizi  del 
Comune,  ma  in  fatto  non  lo  può  malgrado  la  più  evidente 
necessità,  poiché  il  Ministero  o  per  mancanza  di  assegna- 
mento, 0  per  non  vedere  da  lontano  quella  necessità  che 
si  scorge  da  vicino,  rifiuta  la  sua  autorizzazione.  —  Allora 
lo  zelo  frutta  airautorìtà  amministrativa  la  mortificazione 
di  un  rifiuto;  per  la  qual  cosa  moderando  lo  zelo,  si  guarda 
in  avvenire  dall'esporsi  a  nuovi  rifiuti,  con  quanto  van- 
taggio della  pubblica  cosa  è  facile  immaginare. 

Gioverebbe  pertanto  che  il  Parlamento  stanziasse  mag- 
giori assegni  al  Ministero  affinchè  potesse  lasciarsi  mag- 
gior libertà  d'azione  alle  autorilìi  locali,  siccome  è  neces- 
sario, se  vognonsi  tenere  rispousabili;  e  non  dovesse  il 
Ministero  trovarsi  troppo  spesso  nel  caso  d'interdire  Tuso 
di  facoltà  dalla  legge  attribuite;  e  la  legge  stessa  non  do- 
vesse cosi  rimanere  inadempiuta,  intantochè  se  ne  studiano 
delle  nuòve  per  ordinare  quello  che  si  disordina. 

La  qual  cosa  &  una  delle  contraddizioni  dei  tempi  no- 
stri, nei  quali  sì  corre  e  si  trascorre  su  tutto  con  una 
leggerezza  meravigliosa,  senza  fermarsi  a  considerare  nulla 
e  senza  che  nulla  vi  sia  o  si  faccia  di  stabile  e  di  fermo, 
e  si  fa  e  disfà  continuamente  mentre  il  popolo  sbalordito 
da  questa  foga  incessante  domanda  meno  leggi  e  meno 
decreti  e  migliore  amministrazione.  Egli  però  non  sa  pro- 
curarsela, poiché  non  fa  quel  buon  uso  che  dovrebbe  del 
diritto  elettorale,  il  quale  lascia  a  chi  vuole,  e  i  pochi  che 
lo  vogliono  tra  due  candidati  scelgono  il  peggiore,  quello 
che  ha  meno  abilità  e  minore  esperienza.  Non  andò  guari 
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ehe  tra  ni  doim  di  Slato  e  il  Sindaco  dì  no  tillaggio  fa 
fiato  preferire  qoesl^uUioio,  e  aentioìino  gridare  i  profes* 
seri  quando  non  vi  era  più  rimedio.  '-^  Forse  è  questo  un 
parlare  troppo  franco,  ma  speriamo  che  non  ci  verrà  a« 
scritto  a  delitto  dacché  in  libero  regime  sia  lecito  a  china* 
qoe  esporre  liberamente  il  peosier  soo,  e  dire  ad  alta 
voce  la  veritk 

Tornando  a  parlare  del  nostro  modulo,  lo  abbiamo  adesso 
dietro  la  esperienza  acqoistalta  perfezionato,  sicché  corri- 
sponda  meglio  allo  scopo,  e  passiamo  a  dame  la  spie- 
gazione. 

Gli  oggetti  priocìpali  da  prendersi  di  mira  nelle  ìnspe- 
zioni  dei  Prefetti  e  Sotto-Prefetti,  dopo  il  registro  della 
popolazione,  loro  specialmente  raccomandato  dal  regio  de- 
creto  del  3  settembre  1864,  sono  indicati  dalPart.  144 
della  legge  comanale  e  provinciale  del  20  marzo  1865, 
dagli  art.  SO,  21  e  22  del  regolamento  approvato  con  regio 
decreto  del  dì  8  giugno  stesso  anno,  e  dalla  tabella  N.  2 
annessa  al  citato  regolamento. 

Aaderebbe  errato  per  altro  chi  credesse  che  ciò  ba- 
stasse, perché  vi  sono  altri  oggetti  meritevoli  di  osserva- 
zione. Vi  sono  i  registri  dello  stato  civile,  i  quali  se  per 
la  loro  tenuta  sono  sottoposti  alla  sorveglianza  deirautopità 
giudiziaria,  vogliono  pure  per  la  conservazione  richiamare 
te  cure  deiraùtorilh  amminislrativa;  la  quale  non  deve  tra- 
scurare gli  alti  e  registri  della  Guardia  nazionale  e  il  suo 
armamento,  che  talvoilta  vedesi  abbandonato  e  incustodito; 
e  deve  assicurarsi  che  gli  antichi  statuti,  i  documenti  e 
monumenti  storici  siano  diligentemente  conservati;  che  Io 
uflEizio  e  Tarchivio  del  Comune  abbiano  le  condizioni  e  gli 
arredi  necessari;  che  vi  sìa  annesso  Toffizio  del  giudice 
conciliatore;  e  che  rispondano  neirinsieme  alle  esigenze 
del  servìzio  ed  alla  convenienza.  Ciò  per  quello  che  con- 
cerne la  parte  materiale  deirulDzio  comunale  ed  il  suo  in- 
terno ordinamento. 
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Rimane  poi  ciò  che  rigoarda  Tandamento  dei  pubblici 
servizi  nei  rapporti  della  salate,  deirigiene,  delle  comuni-* 
cazioni,  e  le  informazioni  sullo  stato  deiragricoltura,  della 
industria  e  del  commercio. 

Vi  sono  finalmente  le  condizioni  naturali  e  morali  degli 
stabilimenti  dipendenti  dal  Comune,  e  cosi  le  scuole  ma* 
schili  e  femminili,  gli  asili  deirinfanzia,  gli  istituti  di  be- 
neficenza, gli  spedali  e  le  carceri  che  devono  formar  sog- 
getto delle  inspezioni  amministrative. 

Tutte  queste  cose,  a  modo  di  elenco  e  di  rubriche,  ho 
descritto  in  un  modulo  di  verbale,  che  lascia  spazio  di  no- 
tare Tandamento  dei  diversi  servizi,  ed  i  rilievi  sulle  con- 
dizioni degli  stabilimenti  cbe  dal  Comune  dipendono,  in 
una  parola  i  risultameati  della  inspezione,  riserbando  poi 
anche  un  margine  per  le  avvertenze  ed  ingiunzioni  cbe 
occorresse  fare  a  seguito  e  compimento  della  inspezione. 

E  siccome  nella  compilazione  di  questo  modulo  ho  cer- 
cato di  evitare  tutte  quelle  espressioni  e  parole  che,  am- 
messe daglf  usi  burocratici,  non  sono  nel  buon  uso  della 
lingua,  la  quale  dovrebbe  risuonare  pqfgata  e  tersa  sulle 
labbra  degli  ufficiali  del  Governo,  cosi  piuttosto  che  ver- 
bale Tho  intitolato  Atto  dHnspezione  amministrativa. 
•  Dopo  aver  indicato  i  poteri  in  forza  dei  quali  ha  luogo 
rinspezione,  Tauiorità  che  Tha  eseguita,  e  gli  ufficiali  pre- 
senti» Tatto  si  divide  in  due  colonne,  una  delle  quali  con- 
tiene Tenumeraizione  degli  oggetti  della  inspezione  con  op- 
portuni cenni  su  quello  che  maggiormente  deve  richiamare 
l'attenzione;  e  Tallra  destinata  a  ricevere  le  note  dei  ri- 
sultamenti.  ' 

Poi  la  inspezione  è  divisa  in  quattro  parti. 

La  prima  riflette  l'uffizio  del  Comune  ed  è  suddivjsa  io 
sezioni  con  Tordine  seguente: 

1.  Popolazione,  stato  civile  e  statistica. 

9.  Leggi  e  decreti. 
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3.  Lìflle  elettorali. 

4.  Rappresentanza  municipale. 

5.  Patrimonio  e  archivio. 

6.  Contabilità. 

7.  Servizi  speciali. 

8.  Locali  e  monumenti. 

La  seconda  parte,  è  destinata  alle  informazioni  e  rilievi 
sulle  condizioni  e  bisogni  del  Comune  nei  rapporti  della 
salute,  delfigiene,  delle  comunicazioni,  e  deiragricoltura, 
industria  e  commercio. 

La  terza  è' dedicata  alla  inspezione  degli  istituti  che  di- 
pendono dal  Comune. 

La  quarta  finalmente  è  riservata  alle  avvertenze  ed  in- 
giunzioni. 

Procedendo  in  tal  guisa  parmi  che  raggiungasi  piena- 
mente lo  scopo  delle  inspezioni,  e  si  formi  un  atto  che 
viene  a  ritrarre  al  vivo  Tamministrazione  del  Comune,  e 
che  può  servire  di  ottima  guida  agli  amministratori. 

Eseguita  una  inspezione  cosi  accuratamente  non  occorre 
ripeterla  tanto  di  frequente.  Il  magistrato  che  Tha  effet- 
tuata una  volta  non  avrà  mestieri  di  ripeterla  durante  la 
sua  gestione.  —  Il  doverla  rinnovare  ogni  biennio  siccome 
proponevasi  nei  progetti  presentati  al  Parlamento  sembra 
un  eccesso  ed  una  causa  di  spesa  senza  necessità  e  senza 
utilità  corrispondente.  —  Il  perìodo  di  queste  visite  non 
dovrebbe  eccedere  per  regola  generale  il  triennio,  e  sola- 
mente potrebbe  essere  più  frequente  nel  caso  di  mutamenti 
delle  autorità  amministrative,  essendo  la  cognizione  dei 
luoglìi  e  delle  persone  elemento  indispensabile  alla  buona 
amministrazione. 

Questo  modulo  è  da  me  proposto  alle  autorità  ammini- 
strative non  per  atto  di  stolta  presunzione,  ma  per  pro- 
fondo amore  del  bene,  e  per  intimo  convincimento  della 
sua  utilità  a  facilitare  il  compimento  di  un'importante  mis* 
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sione.  Sarebbe,  se  mal  non  mi  appongo,  d'incontestabile 
ntìlilà  che  venisse  prescritto  e  per  lo  meno  approvato  dal 
Ministero,  perchè  generalizzandosi  potrà  aversi  nniformità 
di  sistemi  ed  una  giusta  misura  della  maggiore  o  minore 
diligenza  degli  uffizi  comunali.  —  Con  questo  mezzo  i  di* 
tigeuti  avranno  la  giusta  compiacenza  di  riscuotere  ammi- 
razione e  plauso,  ed  i  meno  diligenti  potranno  ricevere 
quegli  eccitamenti  che  siano  di  sprone  ad  esercitare  quella 
solerzia  che  è  requisito  di  un'amministrazione  provvida  e 
saggia. 

Dispiacente  che  mi  manchi  il  sapere  a  meglio  svolgere 
Targomento,  valga  a  scusare  Tardimento  la  oneslà  delle 
intenzioni  e  Tamore  che  mi  anima  ad  affaticarmi  al  di  là 
delle  povere  mie  forze. 

ViTTOBio  Della  Nave 
Sotto-prefetto. 


GllIRISPRDDElVZil  AHHmiSTRATIVA 

Prefetti  e  Setto-prefetti  —  Chiamata  in  giudisfio  — 
Autorizzazione  sovrana  —  Responsabilità  come  capi  di 
ufficio, 

Vautorizzazione  sovrana^  di  cui  aìVart,  8  della  legge  comu- 
nale^ per  azionare  i  PrrfetH  e  Sotto-prefetti  è  richiesta  sól^ 
tanto  quando  si  voglia  iniziare  contro  di  essi  una  proce- 
dura penale^  non  già  quando  si  tratti  di  giudizio  civile 
per  fa/r  valere  em  diritto  privato  (1). 

(1)  V.  sulla  materia  Biv,  Amm,,  1870,  pag.  3. 
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I  Frefetti  e  Sotto-prefetti  non  possono,  nella  loro  qualità  di 
capi  d'ufficioj  essere  tenuti  personalmente  responsabili  delle 
sottrazioni,  commesse  da  impiegati  dipendenti,  di  carte-va- 
lori state  depositate  neWufficio  stesso  dai  privati  o  Corpi 
morali;  neppure  quando  essi  abbiano  assicurato  i  deposi- 
tanti,  della  tutela  del  loro  deposito  e  della  restituisione. 

La  responsabilità  risiede  allora  piena  ed  intiera  nel  Governo 
il  quale  deve  rispondere  del  fatto  de*  suoi  impiegati,  come 
il  mandante  del  mandatario. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Brescia,  29  agosto  1871). 

La  Corte,  ecc.; 

Considerato  che  priva  di  appoggio  presentasi  la  osserva- 
zione che  il  Comune  di  0.  non  potesse  spiegare  la  propria 
azione  in  confronto  del  comm.  G.,  già  sotto-prefetto  di  T., 
senza  avere  prima  ottenuto  l'autorizzazione  regia  contem- 
plata all'art  8  delle  leggi  29  ottobre  1859  e  20  marzo  1865 
sull'amministrazione  comunale  e  provinciale,  giacché,  nel  caso 
in  discorso,  veniva  chiamato  il  comm.  G.  a  rifondere  non  già 
nella  sua  qualità  di  pubblico  funzionario  l'importo  delle  car- 
telle del  prestito  austriaco  stato  presso  di  lui  depositato,  ma 
sibbene  come  tale  che,  al  dire  del  citante  Comune  di  0.  Su- 
periore, si  era  personalmente  obbligato  colla  lettera  1 6  agosto 
1862,  e  d'altronde  le  dette  disposizioni  di  cui  all'art.  8  delle 
suenimciate  leggi,  non  contemplano  già  una  misura  da  far 
precedere  alPincamminamento  di  un'azione  civile  diretta  a 
far  valere  un  privato  diritto,  come  sr  verificherebbe  nel  caso 
in  discorso,  ma  una  misura  che  devesi  far  precedere  all*in- 
camminamento  d'una  procedura  penale,  o  sotto  altro  aspetto 
odiosa  al  Prefetto  o  Sotto-prefetto,  al  quale  si  volesse  far  ren- 
dere conto  dell'esercizio  delle  sue  funzioni; 

Che  poi,  in  confronto  del  cav.  G.,  si  volesse  dal  Comune 
di  0.  esercitare  un'azione  civile  dipendente  da  una  pretesa 
obbligazione  personale,  anziché  ritenerlo  responsabile  piut- 
tosto nella  sua  qualità  di  sotto-prefetto,  se  lo  vede  abbastanza 
chiaro  per  gli  atti  della  causa,  e  specialmente  per  quello 
della  citazione  introduttiva  del  giudizio.  Fu  d'altronde  auto- 
rizzata l'introduzione  della  causa,  per  parte  del  Comune  di 
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0.  Superiore,  dal  Consiglio  comunale  e  dalla  Deputazione 
provinciale,  e  cosi  presentasi  infondata  la  pretesa  che  il  Sin- 
daco dovesse  ottenere  anciie  Tautorizzazione  che  è  contem- 
plata dallo  art.  8  delle  dette  leggi  comunali  e  provinciali ,  e 
riuscivano  ben  superate  le  eccezioni  d'ordine  state  opposte  dal 
Governo  e  dal  comm.  6.  alla  citazione,  colla  quale  il  Comune 
di  0.  Superiore  aveva  incamminato  la  causa. 

Nel  merito: 

Considerato,  nei  riguardi  del  comm.  6.,  che,  ben  esami- 
nando la  lettera  16  agosto  1862,  N.  644,  da  lui  scritta  alla 
Giunta  comunale  di  0.  Superiore,  nessun  dubbio  si  può  con- 
cepire che  con  essa  abbia  il  G.  assunto  una  personale  ob- 
bligazione di  pagare  o  rifondere  al  Comune  di  0.  Superiore 
il  valore  od  importo  delle  cartelle  state  depositate  presso  la 
Intendenza  nel  giorno  10  settembre  1861; 

Difatti  quella  lettera  non  fu  spiccata  particolarmente  dalla 
persona  del  G.,  ma  sibbene  dall'ufficio  della  Sotto-prefettura; 
e  ciò  solo  basterebbe  per  persuadere  abbastanza  che  se  mai 
le  parole  ivi  usate  fossero  tali  da  involvere  Tidea  di  una  ob- 
bligazione, questa  non  sarebbe  mai  particolare  e  personale 
del  sotto-prefetto  G.  che  firmava  quell'atto,  ma  dovrebbe  in- 
tendersi soltanto  come  una  assicurazione  che  ivi  si  voleva 
dare  alla  Giunta  municipale  che,  tenendo  essa  la  ricevuta 
delle  cartelle  firmata  dal  Sotto- prefetto,  non  poteva  perderne 
l'importo,  che  era  quanto  dire  avrebbe  dovuto  ritenere  che 
il  regio  Governo,  pel  quale  la  Sotto-prefettura  agiva,  avrebbe 
sempre  riconosciuto  quanto  la  Sotto-prefettuf  a,  da  lui  dipen- 
dente, aveva  operato.  La  lettera  succitata  d'altronde  parla 
di  risponsabilità  dell'ufficio  da  cui  la  lettera  partiva,  e  non 
mai  di  responsabilità  personale  del  capo  dell'ufficio,  dal  quale 
le  cartelle  erano  state  ricevute,  e  dal  quale  il  ricevimento 
era  stato  accusato  coU'atto  10  settembre  1861,  e  che  fiirmava 
anche  la  ripetuta  lettera; 

Che  se  ivi  si  fa  parola  di  responsabilità  che  avesse  potuto 
incombere  a  chi  firmò  l'atto  di  ricevuta  delle  cartelle,  si  ac- 
cenna a  responsabilità  che  avrebbe  potuto  incombergli  come 
capo  dell'ufficio;  come  anche  se  ivi  si  accenna  che  il  Sotto- 
prefetto non  avrebbe  permesso  che  il  Comune  soffrisse  danno 
per  fatto  dei  propri  dipendenti,  non  altrimenti  tutto  questo 
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puossi  intendere  se  non  che  come  un'assicnrazione  che  sa- 
r^bbesi  adoperata  per  la  scoperta  di  chi  avesse  avuto  parte 
a  fare  che  le  cartelle  più  non  si  rinvenissero,  ed  a  questa 
parola  non  puossi  dire  che  il  comm.  G.  abbia  mancato.  Nes- 
suna personale  risponsabiìità  fu  quindi  assunta  dal  detto 
comm.  G.,  già  sotto-prefetto  di  T.;  e  la  lettera  i6  agosto 
1862,  spedita  dall'ufficio  della  Sotto-prefettura  di  detto  luogo, 
non  poteva  servire  di  titolo  al  Comune  di  0.  Superiore  per 
ritenerlo  obbligato  personalmente  a  rifondergli  l'importo  delle 
ridette  cartelle; 

Nella  qualità  poi  di  sotto-prefetto  il  comm.  G.,  se  mai  fosse 
incorso  jn  qualche  irregolarità  o  responsabilità,  potrà  essere 
chiamato  a  render  conto  tutto  al  più  dal  Governo,  ma  non 
mai  dai  privati,  ed  al  Comune  di  0.  Superiore  per  un  tal 
caso  non  competono  maggiori  diritti  di  quelli  che  competere 
potrebbero  ad  un  privato; 

Nessuna  responsabilità  incombe  per  tutto  ciò  al  comm.  G.; 
ed  in  riparazione  dell'appellata  sentenza  devesi  dalla  Corte 
d'appello  pronunciare  la  di  lui  assoluzione  dalla  domanda 
contro  di  lui  spiegata  dal  Comune  di  0.  Superiore; 

Considerato  nei  rapporti  del  detto  Comune  col  Governo, 
che  il  Gk>venìo  è  sempre  risponsabile  di  quanto  avviene  e  si 
opera  negli  uffici  da  lui  dipendenti,  e  qUindi  anche  degli 
errori  che  in  essi  avvenissero,  dovendosi  ritenere  come  fatto 
dell'istesso  Governo  il  fatto  degli  impiegati  da  Jui  dipendenti, 
in  quella  stessa  guisa  che  il  mandante  rispondere  debbo  del- 
l'operato del  suo  mandatario,  e  dovendosi  reputare  gli  uffici 
governativi  e  gli  impiegati  dei  medesimi  appunto  quali  in- 
caricati e  mandatari  del  Governo; 

Considerato  che,  se  diversamente  si  ritenesse,  cesserebbe 
nel  pubblico  quella  confidenza  che  necessariamente  deve  avere 
negli  uffici  e  nei  suoi  impiegati,  e  cesserebbe  quella  tutela 
che  il  Gk>vemo  accordar  deve  alle  persone  o  fisiche  o  morali 
che  mettonsi  con  loro  a  contatto,  ed  alle  quali  non  è  punto 
lecito  di  sindacare  l'operato  di  coloro  che,  trovandosi  impie- 
gati in  un  .ufficio  governativo,  rappresentano  il  Governo;  né 
punto  sarebbe  lecito  a  chi  tratta  qualche  affare  in  un  ufficio 
governativo  di  investigare  e  di  farsi  render  conto  se  quello 
impilato  che  presentasi  per  la  trattazione  sia  investito  delle 
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facoltà  occorrenti,  ma  semi^re  deve  ritcBere  che,  trattando 
di  una  cosa  in  un  ufficio  goyernativo,  la  tratta  col  OoYerno 
medesimo  e  c*he  è  lo  stesso  Governo  che  risponder  deve  del- 
reggette  che  sì  tratta; 

U  Sindaco  di  0.  Superiore  quando  effettuò  il  deposito  delle 
nove  obbligazioni  del  prestito  austriaco  dell'anno  1854  lo  ef- 
fettuò presso  un  ui'ficio  goyernativo,  quale  si  era  la  regia  In- 
tendenza di  T.,  ed  in  conseguenza  anche  dei  concerti  presi 
colla  stessa  Intendenza  e  dell'invito,  o,  direbbesi  maglio,  della 
direttiva  datagli  da  quell'ufficio  nella  lettera  22^agosto  1801^ 
n.  5039,  in  quell'ufficio  *  trattava  la  cosa  con  un  impiegato 
dell'ufficio  medesimo,  e  consegnava  in  deposito  le  nove  ob- 
bligazioni contro  la  ricevuta  di  quello  stesso  giorno,  n.  241 5^ 
firmata  dal  capo  di  quell'ufficio,  e  così  non  potevasi  a  meno 
di  dovere  reputare  il  Governo  come  responsabile  di  quanto 
in  quell'occasione  orasi  operato,  e  come  responsabile,  per 
conseguenza,  delle  nove  obbligazioni  state  dal  Sindaco,  qual 
capo  del  Comune  di  0.  Superiore,  depositate;  dovendosi,  ri- 
tenere che,  se  il  Governo  mancasse  alla  restituzione  od  al 
pagamento,  farebbe  cosa  contraria  alla  dignità  sua,  in  quella 
guisa  che  mancherebbe  il  mandante  se  non  attenesse  la  pa- 
rola data  dal  suo  mandatario; 

Del  pagamento  bell'importo  delle  nove  cartelle  state  de- 
positate dal  Sindaco  di  0.  Superiore  nel  giorno  10  settembre 
1861  presso  l'Intendenza  di  T.  doveva  quindi  ritenersi  re- 
sponsabile il  B.  Governo,  e  devesi,  in  riparazione  dell'appel- 
lata sentenza,  assecondare  la  domanda  contro  di  lui  proposta 
dal  Comune^  che  dal  detto  Sindaco  era  xappresentato; 

Per  questi  motivi,  ha  giudicato:  1'  Assolversi  il  comm.  G. 
B.  G.  da  tutte  le  domande  e  conclusioni  proposte  dal  Co- 
mune di  0.  Superiore;  2""  Dovere  la  publica  amministrazione 
rappresentata  dal  regio  Ministero  dell'interno,  pagare  al  Co- 
mune di  0.  Superiore  la  somma  di  lire  4050,  cogli  interessi 
di  mora  del  4  0[0  dal  1**  maggio  1863  al  ^  gennaio  1866,  e 
del  5  0[0  da  un  tale  giorno  in  avanti,  e  ciò  in  rimborso  del 
valore  delle  cartelle  del  prestito  austriaco  1854,  consegnate 
all'ufficio  della  B.  Intendenza  di  T.  nel  giorno  10  settembre 
1861,  per  essere  trasmesse  e  depositate  alla  tesoreria  prò** 
vinciale  di  B. 
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C^nfrateriilte  —  Controversie  coi  membri  di  esse  —  Com- 
petenea  giudiziaria. 

È  massima  costante  sanzionata  dàX^uso  e  consacrata  dcMa 
giurisprudenza  che  le  Confraternite  si  considerano  giuri- 
dicamente come  enti  o  corpi  morali  puramente  laicali  di* 
pendenti  per  Famministrazione  e  U  loro  andamento  econo- 
mico dal  potere  civile  e  soggetti  esdusip^mente  al  foro  b^ 
colare  (i). 

L'interpretazione  détte  regole  e  statuti  di  una  Confraternita^ 
diretta  non  già  a  fine  prettamente  religioso^  ma  eziandio 
ad  altri  scopi  temporali^  implica  una  contestazione  di  di- 
ritto civile  0  quanto  meno  di  natura  mista,  la  qualCy  e  per 
T antica  consuetudine  del  foro^  e  per  i  prindpH  che  reg* 
gono  oggidì  i  rapporti  politici  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato^ 
rientra  sotto  la  giimsdizione  dei  Tribunali  civili  —  senza 
potérsi  distinguere  se  la  controversia  cada  sopra  interessi 
pecuniari  e  materiali^  ovvero  sovra  interessi  moraU,  come 
diritti  onorifiei  di  dignità,  preminenze  o  prerogative  (Cod. 
proc,  civ.,  art  Sì). 

Non  contraddicono  a  questa  competenza  dei  Tribunali  ordi- 
nari né  la  legge  3  agosto  1863,  né  H  regolamento  27  no- 
venibre  stesso  anno,  che  comprendono  le  confraternite  fra 
le  opere  picy  mentre  se  con  dette  leggi  si  provvede  aUa  sor- 
veghaHzae,  bisognando,  àlPamministrazione  dd  patrimonio 
del  corpo  moraie,  che  vi  è  soggetto,  nulla  si  dispone  in  or* 
dine  àUa  determinazione  dei  diritti  individuali  di  ciascun 
membro  o  confratello  nei  rapporti  cótPente  od  opera  piaj 
cui  esso  appartiene. 

Epperò  è  di  competenza  dei  Tribunali  ordinari  V azione  pro- 
posta da  alcuni  membri  di  una  Confraternita,  stati  da 
questa  privali  dei  loro  privilegi  e  prerogative,  perciò  si 
dichiari  «  tenuta  la  Confraternita  aUa  pronta  reiscrizione 
dei  loro  nonU  néUe  tavole  ed  elenchi  dA  confratelli  al  rango 


(1)  Y.  Bio.,  1868,  pag.  81. 
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che  possa  a  ciascuno  di  lorOy  secondo  V anzianità  rispetti' 
vamente  acquistata^  spettare  »  (1). 

(Sentenza  del  Tribunale  civile  di  Torino,  1  dicembre  1871, 
—  Mattei  ed  altri  contro  Arciconfratemita  della  Trinità). 


Haslo  «•nsmiM»  —  Appaltatori  —  Ingitmisioni  —  Solve 
et  repete  —  Abbuonamenti  —  Nuovo  appaltatore. 

Il  principio  del  solve  et  repete  non  può  ricevere  applica- 
/sione  quando  si  tratta  d'imposte  indirette  (come  il  dojrio 
consumo)  chieste  non  da  agenti  governativi,  ma  da  appal- 
tatori, principalmente  peràhè  questi  non  offrono  ai  contri- 
buenti qudìe  guarentigie  che  offre  il  Governo. 

Se  si  sanzionò  Vesenisione  dal  pagamento  del  damo  a  favore 
di  queW esercente  negozio  nei  Comuni  aperti,  che  ebbe  a 
soddisfare  il  dasfio  dei  generi  del  suo  commercio  al  mo- 
mento della  loro  introduzione  nei  locali  cdlo  smercio  dei 
medesimi  destinati,  la  ragione  fu  perchè  questi,  avendolo 
pacato  una  volta,  non  può  essere  tenuto  a  rinnovalo  allo 
appaltatore  subentrante  neanche  pei  generi  rimasti  inven- 
duti al  cominciare  del  nuovo  esercizio; 

. . .  .ma  lo  stesso  non  può  dirsi  quanto  a  quelValtro  esercente 
che  pagò  una  somma  fissa  in  via  di  abbuonamento,  per- 
chè questo  e  per  propria  indole  e  p&r  disposto  del  regola- 
mento daziario  25  agosto  i  810,  art  43,  vale  soltanto  per 
il  tempo  stabilito  nd  suo  contratto,  e  co^  copre  unicamente 
il  consumo  che  se  ne  fa  pendente  tal  tempo,  mentre  (Mri- 


(1)  Principii  conformi  stabili  la  Corte  di  cassazione  di  Firenze  «on 
sentenza  30  dicembre  1869  in  causa  Cini  contro  Società  d^  Gasino, 
Stabili  doò  che  il  conAcere  sulla  perdita  del  diritto  acquistato  a  far 
parte  di  una  società  di  civile  e  onesta  ricreazione,  e  cosi  sulla  de- 
cadenza da  socio,  spetta  ai  Tribunali  civili,  se  lo  statuto  della  società 
non  affidò  tale  competenza  a  persone  o  corpi  speciali  (V.  Bkttini, 
Qiwrifip.  it,  1869,  I,  pag.  890. 
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menih  si  aprirebbe  Vadito  aUe  frodi,  e  Vabbuonato  potrebbe 
citPowlbra  dd  suo  contratto^  procedersi  poco  prima  détta 
acaden/sa  détPuliiino  anno  di  una  straordinaria  quantità 
di  generi  soggetti  a  dassio^  e  ciò  a  gran  pregiudi0io  [del 
nuovo  appaUotorOj  ove  non  fosse  tenuto  al  pagamento  del 
doBio  per  queBi  rimasti  invenduti  cH  termine  suddetto  (i). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  2  agosto  1871  — 
Vecce  contro  Colombo). 


C^oTemo  —  JReèponsabiUtà  per  fatto  dei  propri  impiegati. 

n  Governo  quando  esercita  un  ufficio  d'ordine  e  provvede 
alla  tutela  della  generalità  dei  cittadini,  non  entrando  in 
rapporti  giuridici  coi  medesimi,  ma  operando  per  .dovere 
e  per  necessità  detta  sua  missione^  non  incontra  responsa- 
bilità pél  fatto  dei  suoi  impiegati. 

AlPincontro  quando  amministra  economicamente  le  sue  ren- 
dite e  stiptda  contratti,  ponendosi  in  rapporti  giuridici  eoi 
suoi  amministrati,  cotte  persone  che  seco  lui  contraggono, 
resta  soggetto  atte  regole  del  diritto  comune,  e  vincolato 
pél  fatto  de  smi  funzionari,  salvo  le  condizioni  e  modifi- 
cazioni portate  da  leggi  speciàlL 

Epperò  (trattandosi  di  un  fatto  che  entra  in  qu^to  secondo 
ordine  di  atti  governativi)  il  Governo  deve  rispondere  del 
deposito  eseguito  da  un  imputato  per  Vammessione  atta  li- 
bata provvisoria,  e  rimasto  poi  assolto^  a  mani  di  un  se- 
gretario di  Tribunale  in  luogo  in  cui  non  esistesse  cassa 
per  i  depositi  giudiziari  per  non  essersi  ivi  estesa  la  legge 
30  giugno  1857  e  per  non  essere  ancora  in  vigore  la  legge 
generate  italiana  del  il  maggio  4863. 

In  tal  caso  U  Governo  non  può  sfuggire  atta  responsabUità 
derivante  daXCart  1502  del  Ced.  civ.  AlbertinOj  in  vigore 


(1)  V.  IkV.,  1«7!,  pag:  7W. 
Rivista.  VCL.  XXIII. 
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al  tempo  del  deposito,  mentre  se  questo  fu  fatto  a  mulini  del 
segretario  del  Tribunale^  in  tede  qualità^  e  quale  incaricalo 
di  riceverlo  anche  neWinteresse  dello  Stato  a  garanjsia 
delle  muUe  e  spese  giudi£fiali,  U  Governo  stesso  si  trovò 
obbligato  a  rispondere  pel  fatto  deìiP  impiegato  ndPeserd/rio 
delle  sue  funjrioni,  qualora  nella  cassa  dd  medesimo  non 
si  fosse  più  trovata  (come  non  si  trovò  nella  fattispecie)  la 
somma  depositata;  e  dò  anche  nel  caso  che  la  sua  spari- 
eione  fosse  derivata  da  un  reato. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  20  luglio  1871 
—  Ministero  di  grazia  e  giustizia  ricorrente). 


Bemeilsi  eceleslastlel  —  Soppressione  —  Svincolo  — 
Investiti  —  Patroni  —  Garanzie. 

GU  investiti  di  benefici  ecclesiastici  tengono  dalle  leggi  civili 
e  canoniche  un  diritto  di  usufrutto  sui  beni,  che  ne  costi- 
tuiscono la  dote,  diritto  civilmente  e  perfettamente  acquisito. 

Questo  diritto  non  cessa  colla  soppressione  deWente  morale 
del  beneficio^  e  cól  consolidamento  deWusufruUo  dei  beni 
celila  proprietà,  mentre  tal  fatto  deve  equipararsi  ad  una 
espropriazione  forzata  per  causa  di  pubblica  utilità^  ri- 
chiedente per  condizione  essenziale  una  previa  e  completa 
indennità,  la  quale  per  Tusufruttuario  spropriaio  consiste 
in  un  titolo  egualmente  produttivo  e  sicuro. 

Le  leggi  7  luglio  1866  e  15  agosto  1867  assicurarono  espli- 
citamente U  godimento  di  questa  rendita  agli  investiti  nei 
loro  rapporti  col  Demanio,  e,  benché  non  ne  facciano  e- 
spressa  menzione,  anche  agli  investiti  nei  rapporti  coi  pa- 
troni laicali  rivendicanti,  concorrendovi  le  stesse  ragioni 
di  tutelare  U  diritto  dei  ^nefidati. 

Al  silenzio  di  queste  leggi  suÙe  garanzie  nd  rapporti  tra 
gli  investiti  e  i  patroni  laicali  rivendicanti  suppU  ad  ogni 
modo  la  legge  3  luglio  1870,  spiegativa  delle  precedenti, 
con  assicurare  anche  in  questi  casi  agli  usufruttuari  un 
assegnamento  stabile  e  guarentito,  anziché  appagarsi  deUa 
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semplice  dbbligasnone  personale  dei  patroni  laieaUj  coda 
sostihufione  della  hiAona  o  mala  fede  di  un  debitore  sót' 
vente  o  insolvente  al  diritto,  reale  sui  beni  resi  liberi  ed 
àUenàbiU. 
^fperò  se  il  patrono  non  assicura  atPinvesHto  la  sua  ren- 
dito,  questi  non  è  tenuto  a  dismettere  i  beni. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  29  luglio  1871 
—  Testi  contro  Massi). 


Comane  —  Lite  —  Autoriasaifione, 

Uart.  144  della  legge  comunale^  secondo  il  quale  i  Comuni 
non  possono  intentare  in  giudizio  un^ajrione  relativa  ai  di- 
ritti sopra  i  beni  stabilii  né  aderire  ad  una  domanda  re- 

*  lativa  agli  stessi  diritti  senza  avere  ottenuto  V autorizzar 
zione  della  Deputazione  provinciale^  è  anche  applicabile  al 
caso  di  un  Comune  che,  trovandosi  convenuto  da  un  terzo 
con  un^azione  delTindicata  natura^  doè  relativa  a  diritti 
sovra  beni  stabili,  ben  lungi  dal  volervi  aderire^  intenda 
eon^parire  in  giudizio  per  difendersi  dalla  medesima?  (non 
decisa)  (1). 

Vautorizzazione^  della  quale  si  tratta^  non  è  richiesta  quando 
si  tratta  di  azione  estranea  a  diritti  sovra  beni  stàbili  (2). 

J^fperò  U  Comune  che  è  azionato  dal  Demanio  per  pagare 
annualità  censuarie  dal  Comune  stesso  dovute  ad  un  ente 
ecclesiasUco  soppresso^  e  a  somministrare  un  nuovo  docu- 
mento a  termini  deWart.  2135  dd  Codice  civile,  non  ha 
bisogno  per  la  regolarità  del  giudizio  di  essere  autorizzato 
dcMa  Deputazione  provinciale^  non  trattandosi  di  wC azione 
relativa  a  beni  stabili  (3). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino^  16  maggio  1871 
—  Cornane  di  Dorzano  contro  fiilanze). 

t 
(1-2-3)  Vedi  gnlla  materia  JR»».  Amm.,  1870,  pag.  «4«,  315,  581  — 
1871,  pag.  508.  — y.  pare  anno  1868,  pag.  271  —  1869,  pag.  451. 
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€)mtktrmir'wewàmàome  férestole  —  Penalità  —  Mmiminn. 

L'art.  187  del  regolamento  forestale  1  dicembre  1833,  che  sta- 
hUisce  la  pena  della  multa  da  lire  100  a  300  in  ragione 
di  ogni  ettaro  di  superbie  diboscata  in  contravvenzione 
aJle  disposizioni  del  regolamento  stesso^  non  può  intendersi 
tanto  ampiamente  da  obbligare  U  giudice  ad  applicare 
sempre  U  Tninimiinì  della  multa  in  lire  100  anche  per  i 
disboscamenti  di  una  superficie  inferiore  aXPettaro. 

Epperò  in  questo  caso  il  giudice  può  diminuire  lapenagra^ 
dettamente  in  proporzione  che  U  terreno  disbosccUo  si  va 
in  quantità  allontanando  dall'ettaro. 

(Sentenza  della  Pretura  di  Ceva,  2  giugno  1871). 


PmicoIo  —  Comufii  —  Godimento  a  titolo  di  reciprocità 

—  Tassa. 

NdPesistenza  di  un^antica  convenzione  intervenuta  tra  due 
Comuni  per  staòilire  la  reciprocità  del  pascolo  a  favore 
dei  terrieri  loro  sopra  beni  di  proprietà  controversa^  non 
può  ritenersi  impedito  aWuno  dei  due  Comuni  di  costrin- 
gere %  terrieri  deiW altro  a  pagare  una  tassa  per  il  godi- 
mento dd  pascolo,  néUa  stessa  guisa  che  sono  tenuti  a  sod- 
disfarla i  terrieri  dd  Comune  imponente. 

Anche  per  le  tasse  comunali,  quando  state  regolarmente  sta- 
bmte  e  riconosciute  dall'autorità  amministrativa,  e  cosi  per 
la  tassa  di  pascolo,  reggono  gii  atti  d^ingiunziene  ndla 
forma  stabilita  dalla  legge  per  Vesecuzione  fiscale. 

(Sentenza  della  Ciorte  d'appeflo  di  Torino,  28  marzo  1871  -— 
Comune  di  Fosseno  contro  Comune  di  Nebbiuno). 

La  Corte,  ecc.; 

Adottandosi  i  motivi  dei  primi  gindid/e  considerato  in- 
oltre che  lo  scopo  della  convenzione  stipulata  coiristromento 
17  settembre  1749  fra  i  Comuni  di  Nebbiuno  e  di  Fosseno, 
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quello  essendo  stato  di  pareggiare  reciprocamente  gli  abi- 
tanti dei  due  Comuni  contraenti  nel  godimento  dei  pascoli 
comunali,  e  non  vedendosi  infatto  stipulato  altro  corrispet- 
tivo a  carico  degli  abitanti  di  Fosseno  polla  facoltà  loro  ac- 
cordata di  condurre  le  loro  bestie  grosse  al  pascolo  nelle 
località  designate  in  detto  instromento,  di  spettanza  del  Co- 
mune di  Nebbiuno,  tranne  quello  riservato  a  favore  degli 
abitanti  di  questo  di  far  pascolare  i  loro  armenti  in  quelli 
designati  dal  suo  canto  dal  Comune  di  Fosseno,  facoltà  ori- 
ginata dacché  molti  degli  abitanti  erano  reciprocamente  pro- 
prietari di  terreni  nel  Comune  limitrofo,  ne  conseguita  che 
la  facoltà  del  pascolo  stipulato  in  detto  istromento  non  vuole 
essere  già  considerata  come  una  vera  servitù  dì  pascolo  im- 
posta sull'altrui  fondo,  ma  come  derivante  da  una  specie  di 
comunione  di  detti  beni,  tenuta  cumulativamente  dai  terrieri 
dei  rispettivi  Comuni  insieme  cogli  abitanti  o  terrieri  del- 
l'altro Comune,  per  cui,  siccome  tale  comunione  non  può  dar 
ragione  agli  abitanti  o  terrieri  del  Comune  di  Nebbiuno  di 
andare  esenti  .dagli  obblighi  e  dai  carichi  imposti  dalle  leggi 
generali  dello  Stato,  e  così  segnatamente  dairartìcolo  112 
della  legge  generale  sull'amministrazione  comunale  e'  provin- 
ciale, in  esecuzione  della  quale  fu  formato  il  regolamento  e 
stabilito  il  pagamento  del  corrispettivo,  contro  cui  reclama 
il  Comune  di  Fosseno,  coù  nemmeno  può  attribuirla  agli 
stranieri  a  detto  Comune,  cioè  agli  abitanti  di  Fosseno,  ai 
quali  certamente  non  vennero  accordati  poziori  diritti; 

Che  questa  illazione  si  appalesa  tanto  più  logica,  ìnquan- 
tochè  all'art.  8  di  detta  convenzione  fu  stabilito  che  colla 
medesima  non  si  intenderebbero  pregiudicate  le  ragioni  dei 
rispettivi  territori  delle  Comunità  contraenti  sopra  i  siti  de- 
signati per  la  comunione  del  pascolo,  ma  che  queste  sareb- 
bero sempre  riservate  a  dette  Comunità; 

Considerato  che  non. reggono  gli  appunti  dall'appellata 
Comunità  di  Fosseno  fatti  all'appellata  sentenza;  non  quello 
di  avere  il  Tribunale  ommesso  ài  ragionare  e  decidere  sulle 
altre  condizioni  dal  Comune  di  Nebbiuno  stabilite  nella  sua 
deliberazione  del  25  novembre  1866  per  l'esercizio  del  pa- 
scolo, inquantochè  la  generica  clausola  inserta  in  detta  sen- 
tenza implicava  naturalmente  il  rigetto  delle  eccezioni  al  ri- 
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guardo  eleyate  dal  Comune  dì  Fosseno:  e  quanto  al  preteso 
difetto  di  motivazione  egli  è  evidente  come  gli  stessi  motivi 
pei  quali  il  Tribunale  aveva  riconosciuto  spettare  al  Comune 
di  Nebbiuno  il  diritto,  a  termini  dell'art.  112  della  citata 
legge,  di  alligare  al  pagamento  di  un  corrispettivo  Tesercizio 
del  pascolo,  valessero  egualmente  per  riconoscergli  quello  di 
formare,  giusta  il  prescritto  della  detta  legge^  un  regola- 
mento per  assicurare  lo  eseguimento  della  medesima; 

Ne  certo  le  condizioni  apposte  in  detta  deliberazione  esor- 
bitano dalla  sfera  della  materia  regolamentare;  oltre  di  che 
la  limitazione  apposta  per  tempo  e  luogo,  quanto  al  pascolo 
delle  pecore  e  delle  capre,  non  rifletterebbe  nemmeno  il  Co- 
mune di  Fosseno,  a  favore  del  quale  la  facoltà  del  pascolo 
fu  conceduta  solo  per  le  bestie  grosse,  e  nemmeno  quella 
del  divieto  di  far  pascolare  il  bestiame  che  si  facesse  per- 
nottare fuori  del  territorio  di  Nebbiuno,  può  riferirsi  al  Co- 
mune di  Fosseno,  a  cui  favore  milita  la  speciale  convenzione 
con  esso  stipulata; 

Che  nemmeno  regge  quello  di  avere  cioè  la  sentenza  ap- 
pellata ^conosciuto  il  disposto  dell'art  645  del  Cod.  dv., 
e  delle  precedenti  conformi  disposizioni  di  legge,  non  trat- 
tandosi, come  si  disse,  nel  caso  presente  di  facoltà  di  pa- 
scolo stabilita  a  titolo  di  servitù,  cui  solo  può  riferirsi  il  ci- 
tato articolo,  ma  bend  a  titolo  di  reciprocità  e  di  comunione; 
e  se  è  vero  che  l'articolo  677  stabilisce  del  pari  che  uno  dei 
partecipanti  non  può  fare  innovazioni  nella  cosa  comune,  an- 
corché le  pretenda  vantaggiose  a  tutti,  se  gli  altri  non  vi 
acconsentano,  nemmeno  questa  disposizione  sarebbe  applica- 
bile al  caso  presente,  inquantochè  ninna  innovazione  pretende 
fare  il  Comune  di  Nebbiuno  nei  pascoli  che  sono  la  cosa 
cadente  in  comunione,  bensì  è  la  legge  che  prescrive  ai  Co- 
muni di  regolare  il  godimento  dei  loro  pascoli,  siccome  per 
parte  degli  abitanti,  cosi  anche  di  quelli  che  siano  loro  equi- 
parati, e  di  imporre  loro  una  tassa; 

Che  conseguentemente  irricevibile  gli  è  pure  là  seconda 
conclusione  presa  dal  Comune  di  Fosseno,  perchè  cioè  siano 
dichiarati  nulli  gli  atti  di  ingiunzione  rilasciati  ad  instanza 
del  Comune  di  Nebbiuno  contro  alcuni  terrieri  di  Fosseno 
pel  pagamento  della  detta  tassa,  tale  essendo  il  modo  di  e- 
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sedizione  stabilito  dalla  legge  contro  i  debitori  anche  di  tasse 
comunali  state  regolarmente  stabilite  e  riconosciate  dall'an- 
torità  amministratiya. 

Per  qaesti  motivi,  dichiara  doversi  confermare,  siccome 
conferma,  la  sentenza  del  Tribunale  civile  di  Pallanza  461  26 
marzo  1870. 


Basi»  «•nsiimo  —  Subappalto  —  Locasfiane. 

Il  contratto  di  subappalto  dei  daei  di  consumo  non  è  a  ri- 
tenersi, a  termini  dell'art,  2  del  Codice  di  commercio,  come 
atto  commerciale,  essendo  invece  nella  sostanza  niente  altro 
che  un  contratto  di  locazione  (1). 

Colui  U  quale  mediante  un  determinato  corrispettivo  pattuito 
con  un  appaltatore  daziario  assunse  la  riscossione  détte 
tasse  daziarie  dai  contribuenti,  a  suo  rischio  e  pericolo, 
agendo  per  conto  proprio,  anziché  per  conto  altrui,  senza 
percepire  salario  ma  ricevendo  e  facendo  proprie  le  somme 
esatte,  è  a  ritenersi  come  un  vero  e  proprio  subappaltatore, 
piùttostochè  un  semplice  commesso  déW amministrazione  ap- 
paltante. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  li  ottobre 
1871  —  Società  generale  per  gli  appalti  daziari  governativi 
contro  Orengo). 


C^oTemo  ^  Besponsabilità  per  fatto  di  impiegati  od  am- 
ministrazioni dipendenti. 

L'art,  1500  (fei  Codice  civile  Albertino  (ììbi,  Cod,  ital.)pone 
per  condizione  delPobbligo  d^indennizzo,  che  nello  autore 
dd  fatto,  ond^ébbe  origine  il  danno,  sia  intervenuta  colpa, 
senza  distinguere  poi  se  giusta  sia  più  o  meno  grave  od 


(1)  V.  Biv.  Amm.,  1869,  pag.  695  e  700. 
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anche  leggerissima  (In  lege  aquilia  et  leyiflsima  culpa 
yenìt.  L.  44,  D.  ad  leg.  aquiL). 

dò  è  consano  alle  disposizioni  che  seguono  degli  art.  1502, 
1503y  1504,  concernenti  la  respònsabiUtà  dei  padroni, 
dei  committenti,  dei  precettori  ed  artigiani  ed  a  quéUe 
degti  art  1986  e  1988  concernenti  gli  osti  e  gli  albergar 
tori,  nelle  quali  disposizioni  tutte  è  già  per  legge  presunta 
una  colpa  qualunque  a  carico  delle  persone  ivi  dichiarate 
responsàbili  (Cod.  civ.  it.,  articoli  corrispondenti  1151, 
1152,  1153,  1866,  1867  e  1868). 

In  conseguenza  se  taluno  ottenne  un  attestato  di  privativa 
per  un  ritrovato  chimico  (frangitore  déUe  roccie)  senea  che 
trovasse  ostacolo  di  sorta  neUa  legge  vigente  (SO  ottobre 
1859)  sul  monopolio  fiscale  delle  polveri,  V amministrazione 
non  può  poi,  mettendosi  in  contrasto  colla  propria  conces- 
sione dare  ordini  contro  la  fabbricazione  e  lo  smercio  del 
composto,  arrecando  danni  che  sono  conseguenza  diretta  déUa 
sua  precipitazione  o  poca  sua  antiveggenza,  in  quanto  da 
successive  perizie  sia  venuto  a  risultare  Vinsufficienza  del 
medesimo  composto  a  surrogare  le  polveri  da  guerra. 

In  dipendenza  del  suo  precipitato  procedere  T amministrazione 
è  tenuta  ai  danni  scìiza  che  possa  allegare  la  buona  fede^ 
Vintegrità  del  caràttere  e  della  lealtà  dei  pubblici  ammini- 
stratori nell'adempimento  delle  loro  funzioni. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino  —  Banfi-Ge- 
melli, 20  dicembre  1871,  contro  Amministrazione  delle  ga-« 
belle  (1). 


Daslo  «•Bsiiiiio  —  Contravvenzione  —  Pretore  —  Esen- 
zioni  allegate  —  Società  cooperative. 

H  Pretore  investito  della  cognizione  di  una  causa  per  con- 
travvenzione al  dazio  consumo  ha  giurisdizione  per  risol- 


(1)  y.  la  sentenza  cassata  nella  Bio.  Amm.,  1869,  pa^.  794. 
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vere  le  questioni  ineidentaU,  che  si  sollevano,  e  cast  anche 
giudicare  stdle  eccezioni  di  esenzione  o  non  daUa  tassa, 
opposta  dalVimputato,  ad  es.:  (trattandosi  di  società  coope- 
rativa) déW eccezione  di  esenzione  dal  palmento  del  dazio 
sulla  macellazione  a  senso  deUa  legge  11  agosto  1870,  al- 
legato L,  per  le  carni  da  essa  nuUtaie  e  distrilnnte  ai  soci 
per  essere  consumate  nelle  rispettive  case  (1). 
Bicusando  il  Pretore  di  risolvere  una  tale  eccezione  nel  con- 
cetto, che  essa  involga  un  piato  civile  da  risolversi  dal 
competente  magistrato  civile,  e  dichiarando  senz'altro  non 
farsi  luogo  a  procedimento  per  V addebitata  contravvenzione, 
commette  un  diniego  di  giustizia,  e  la  sua  sentenza  merita 
di  essere  cassata. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  11  agosto  1871, 
—  Bertinetto  ed  altri  ricorrenti)  (2). 


RleeMesam  mobile  (Tassa  sulla)  —  Annualità  passive 
—  Detrazione  —  Fabbriceria  parrocchiale- —  Beddito  — 
Fesi  di  messe. 

FA  combinato  disposto  dagli  art.  15,  N.  i  e  32  déUa  legge 
14  luglio  i864  la  detrazione  delle  annualità  passive  ha 
luogo  per  tutti  i  redditi  di  ricchezza  mobile  senza  distin- 
zione alcuna  tra  quelli  compresi  nella  categoria  A  e  quelli 
contemplati  nelle  categorie  £  6  C  per  quanto  ha  tratto  alla 
determinazione  del  reddito  imponibile^  semprequando  con- 
corrano le  condizioni  volute  dalla  legge;  ossia  la  sussi- 
stenza deW annualità  e  V  accertamento  della  persona  del 
creditore  e  il  suo  domicilio  nello  Stato. 


(1)  Se  le  società  cooperative  debbano  pagare  il  dazio  di  macella- 
zione vedi  Biv.j  1871,  pag.  356. 

(2)  y.  la  sentenza  cassata  nella  Biv.,  1871,  pag.  786.  Riguardo  poi 
al  principio,  che  il  Pretore  deve  sempre  risolvere  Veccegione  di  esen- 
zione, vedasi  Biv.j  1869,  p.  791. 
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Annualità  passiva  deve  ritenersi  qualunque  peso  coattivo,  a 
cui  necessariamente  o  per  disposijrione  di  legge  o  per  di- 
sposisfione  di  ultima  volontà  o  per  un  patto  conven/nonah 
devesi  in  ciascun  anno  far  fronte  coUa  rendita  dal  contri- 
buente posseduta,  in  guisa  che  di  tanto  resti  a  lui  dimi- 
nuita la  parte  di  rendita  disponibile  per  la  soddisfoeùme 
dei  suoi  bisogni  sociali  ed  economici. 

Invece  quando  Venere  non  ha  il  suo  fondamento  obbligatorio 
in  un  titolo,  non  può  parlarsi  di  annualità  passiva,  do- 
vendo essere  soddisfatto  col  reddito  residuo,  dopo  detratta 
la  parte  di  rendita  dovuta  per  le  imposte  olle  finanze  detto 
Stato. 

Epperò  una  Fabbriceria  parrocchiale  ha  diritto  di  detrarre 
come  vere  e  proprie  annualità  passive,  gli  oneri,  che  co- 
attivamente deve  soddisfare  in  ciascun  anno  per  quei  me- 
desimi titoli,  che  Vhanno  costituita  proprietaria  del  corri- 
spandente  patrimonio,  come  ad  es.:  i  pesi  di  cappeUanie  e 
legati  di  messe,  quelle  instituite  e  queste  da  celebrarsi  per 
onere  imposto  dai  testatori,  dai  quali  pervennero  nel  corpo 
morale  deUa  Fabbriceria  le  sostante  per  capitali  fruttiferi, 
se  è  provata  in  forma  autentica  Vobbligatoria  istituisione 
delle  cappdlanie  e  legati  per  la  celebrajnone  dette  messe, 
se  è  fornita  Vindicaeione  dette  persone  che  sono  investite 
deUe  une  e  degli  altri,  e  se  inóltre  è  accertato  H  loro  do- 
micilio nello  Stato  (i). 

H  Demanio  non  potrebbe  opporre  che  il  numero  delle  cap- 
peUanie e  delle  messe  possa  essere  ridotto  in  relaeione  atte 
rendite  residue  per  farvi  fronte,  dal  momento  che  la  ridu- 
zione non  è  netta  facoltà  detta  Fabbriceria,  e  che  il  legi- 
slatore non  può  aver  mirato  a  questa  conseguenza  nétto 
imporre  la  tassa  sulla  ricchezza  mobile,  sia  per  un  dovuto 
riguardo  alla  volontà  dei  benefattori,  sia  anche  per  ono- 
ranza e  rispetto  al  culto  religioso. 

AWincontro  la  Fabbriceria  non  può  detrarre  gli  oneri  d^am- 
ministrazione  (per  inservienti,  residenti  e  personale  con- 


(I)  V.  sulla   materia  Biv.  Amm.,   1871,  pag.  790  e  i  richiami  ìtì 
fatti  in  nota. 
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tabile^  sanitario  e  di  cancelleria)  mentre  questi  oneri  di- 
pendano dalle  sue  facoltative  provvidenise  e  sono  subordi- 
nati soltanto  aWorganismo  e  [regolamento  deU'istittdo  e, 
senea  perturbamento  di  conditone  qualsiasi^  cui  essa  sia 
vincolata,  possono  e  debbono  propor/sionarsi  al  margine  re- 
siduo della  sua  rendita  annuale. 
La  tassa  di  manomorta  non  può  essere  detratta  come  annua- 
lità passiva,  sia  perchè  non  colpisce  la  rendita,  ma  piuttosto 
U  patrimonio  capitale,  tenendo  luogo  delle  tasse  di  trasfe- 
rimento di  proprietà  tra  privati. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Brescia,  6  settembre  1871 
—  Fabbricerìa  di  S.  Alessandro  della  Croce  in  Bergamo 
contro  Intendenza  di  finanze). 


Impiegati  eonamiall  —  Incarichi  tempora/ri  —  Giunta 
e  Consiglio  comunale  —  Nomvna  del  direttore  di  lavori 
pubblici. 

Ter  impiegati  comunali,  giusta  il  senso  e  Ho  spirito  della 
legge,  debbono  intendersi  quelli  che  col  conferito  ufficio  a- 
equistano  una  posizione  stabile,  duratura  e  permanente,  cui 
risponde  uno  stipendio  annuale  fisso,  dalla  quale  posizione 
non  possono  essere  rimossi  che  per  incondotta  o  per  so- 
spensione d^ufficio,  non  pera  quelli  cui  vengono  affidati  uf- 
fici temporanei  e  di  circostanza  per  una  determinata  opera, 
ai  qucUi  non  va  rimesso  stipendio,  ma  semplicemente  si 
assegna  una  retribuzione  o  salario  proporzionato  al  lavoro 
e  al  tempo  necessario  ad  essere  eseguito. 

Quindi  Vufficio  di  direttore  di  determinate  opere  comunali, 
ad  es.:  per  la  costruzione  di  una  condotta  d'acqua,  non 
può  ritenersi  come  impiego  comunale,  e  la  relativa  nomina 
deve  ritenersi  nelle  attribuzioni,  non  del  Consiglio,  ma 
iella  Giunta  cui  dalla  legge  è  devoluto  di  provvedere  su 
tutti  gli  oggetti  non  riservati  al  Consiglio,  e  massime  alla 
esecuzione  delle  opere  già  approvate  dallo  stesso  Consiglio. 
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8e  Tart  221  détta  legge  eomunale  riconosce  al  Consiglio  la 
facoltà  di  revocare  o  modificare  precedenti  deUberaeioniy 
tale  facoltà  deve  però  intendersi  ristretta  aUe  deliberazioni 
di  mero  ordine,  e  non  già  accordata  anche  per  quette  che 
riguardano  i  diritti  dei  terei^  non  potendo  la  legge  aver 
acconsentito  che  siano  manomessi  i  dirittt  legittimamente 
acquistati  dai  tergi. 

Il  geometra  che  ottenne  la  nomina  di  direttore  di  pubhUei 
lavici  comunali  dietro  presentazione  di  suoi  progetti  stati 
accettati,  non  può  essere  privato  del  promessogli  emolu- 
mento, per  dò  che  egli  non  abbia  anche  la  qualità  di  in- 
gegnere richiesta  dal  capitolato  d'appalto,  se  la  nomina  fu 
anteriore  cdPappàlto  e  gli  appaUatori  non  sollevarono  ci- 
cun  richiamo,  tanto  piit  se  Vautorità  amministrativa  in- 
terpellata sfd  dubbio  ritenne  potere  essergli  mantenuta  la 
direzione  dei  lavori  nonostante  U  duetto  della  qualità  din- 
gegnere. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Cagliari,  li  febbraio  1871 
—  Geometra  Ricca  contro  Comune  di  Panlilatino). 


Iiiiiiiiazioiil  —  Contravvenzioni  —  {jiunta  municipale  — 
BesponsabUità  —  Regolam,  sanitario,  art,  77  —  Codice 
penale,  art  517. 

Se  e  principio  che  i  corpi  morali  e  collettivi  in  generate  non 
possono  essere  tradotti  in  giudizio  penale,  non  essendo  come 
tali  passibili  di  vera  imputabilità  o  di  pena  propriamente 
detta^  è  principio  altrettanto  certo  che  i  singoli  individui 
componenti  i  detti  corpi  morali  sono  sempre  risponsàbUi 
in  facQÌa  aUa  giustizia  punitiva,  e  passibili  di  pena  ogni 
volta  che  abusando  del  loro  ufficio  o  della  loro  rappresen- 
tanza commettono  fatti  che  rivestono  carattere  di  crimini 
0  contravvenzioni 

Quindi  se  una  Giunta  municipale  abusando  della  sua  rap- 
presentanza comunale  commise  un  fatto  contrario  alle  leggi 
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penali  (contravvenzione  alle  leggi  suMe  inumojnoni),  il  pro- 
cedimento penale  non-  ha  potuto  istituirsi  contro  la  Giunta 
considerata  come  corpo  mqraìej  ma  bene  ha  potuto  esserlo 
contro  i  singoli  individui  componenti  la  medesima^  a  con- 
dizione  che  pel  Sindaco  sia  stata  rispettata  la  garanjna 
amministrativa  e  al  giudizio  abbia  preceduto  V autorizza- 
zione governativa* 

Ne  la  qualità  di  membri  di  un  corpo  amministrativo,  né  la 
ingerenza  che  le  autorità  municipali  esercitano  suUa  polizia 
dei  cimiteri,  può  impedire  che  si  proceda  contro  i  mede- 
simi in  via  penale  quando  siavi  materia. 

I  membri  di  una  Giunta  municipale  che  in  tale  qualità  ^  ab- 
biano fatto  eseguire  lo  spurgo  di  un  fosso  o  pozzo  esistente 
in  una  chiesa^  presso  che  ripieno  di  ossa  e  cadaveri  umani 
senza  il  preventivo  permesso  déWautorità  competente  »  sono 
a  ritenersi  in  contravvenzione  alle  leggi  e  regolamenti  re- 
lativi alle  inumazioni  e  Voperato  loro  cade  sotto  la  san- 
zione deXCart  51 7  del  Codice  penale. 

Ne  può  fare  ostacolo  che  il  Codice  penale  sia  di  data  ante- 
riore al  regolamento  sanitario  8  giugno  1865,  j;er  dedurne 
Vimpossibilità  di  un  riferimento  formale  del  primo  al  se- 
condo, dal  momento  che  il  riferirsi  del  Codice  penale  alle 
leggi  e  ai  regolamenti  relativi  alle  inumazioni,  in  termini 
generici,  neWampiezza  déUe  espressioni  abbraccia  e\  con- 
templa non  meno  le  leggi  e  i  regolamenti  futuri  che  i  pre- 
esistenti. 

È  dottrina  che  le  leggi,  e  tanto  più  i  regolamenti  si  com- 
pletano a  vicenda,  qualora  non  siavi  manifesta  discrepanza 
nelle  loro  disposizioni,  e  che  allora  soltanto  la  legge  po- 
steriore abroga  o  deroga  alPanteriore,  quando  siavi  incom- 
patibilità della  simultanea  loro  coesistenza. 

Se  tanto  dicesi  delle  leggi  destinate  per  propria  natura  ad 
una  perpetua  stabilità,  tanto  a  più  forte  ragione  vuoisi  * 
dire  dei  regolamenti,  nei  loro  rapporti  colle  leggi,  dei  re- 
golamenti che  sono  per  indole  propria  mutabili  à  seconda 
dei  diversi  bisogni  sociali  e  delle  variabUi  circostanze  dei 
tempi  e  dei  luoghi. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  17  novembre 
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1871  —  Pubblico  Ministero  contro  sentenza  del  Tribunale 
correzionale  di  Pesaro  portante  dichiarazione  di  non  farsi 
luogo  a  procedimento  contro  Bedinelli,  Forchielli  e  Gigli, 
Sindaco  ed  assessori  municipali  di  Mondavio,  per  contrav- 
venzione all'art.  77  del  regolamento  sanitario). 


Basi»  «•m«am«  —  Società  vinarie  —  Appaltatori. 

Una  società  contratta  tra  diversi  particolari  del  Comune,  non 
appartenenti  tutti  al  ceto  degli  operai,  lavoratori  ed  altri 
proletari,  per  acquistare  vino  e  distribuirlo  alle  famiglie 
degli  associati,  non  può  pretendere  di  essere  riconosciuta 
come  società  di  heneficenea  e  di  mutuo  soccorso  per  fruire 
deWesensfione  dal  dazio  sulla  minuta  vendita,  quando  consta 
che  la  consumcunone  del  vino  a  piccole  misure  si  fa  in  un 
determinato  locale^  avente  tutti  i  caratteri  di  ritrovo  ad 
uso  [osteria,  tanto  più  se  consta  che  non  i  soli  soci,  ma 
anche  i  loro  amici  e  conoscenti  (senza  distinguere  se  pa- 
ghino questi  lo  scotto  o  gli  invitanti)  convengono  nello  sta- 
bilimento a  consumare  vino  con  una  spesa  minore  di  quella 
che  toccherebbe  loro  pagare  nei  caffè  ed  osterie,  con  pre- 
giudizio détte  finanze  dello  Stato  e  degli  esercenti  del  luogo. 

Una  società  di  tal  natura  ha  tutti  gli  estremi  per  essere  con- 
siderata come  società  vinaria  costituita  in  frode  dette  tasse 
daziarie,  massimamente  se  è  provato  cM  le  stesse  distri- 
buzioni di  vino,  le  quali  si  fanno  ai  soci  per  consuma- 
zione loro  e  delle  loro  famiglie,  hanno  luogo  contro  paga- 
mento del  prezzo  in  apposito  locale,  ove  il  piti  sovente  viene 
anche  consumato,  diguisachè  questo  locale  risulti  convertito 
in  una  vera  osteria. 

Non  è  escluso  il  carattere  di  società  vinaria  per  ciò  solo,  che 
sia  provato  essersi  qualche  volta  rifiutato  vino  ad  estranei 
potendo  questo  rifiuto  essere  stato  determinato  da  partico- 
lari motivi  di  prudenza,  se  per  deposizioni  di  testimoni  si 
sa  che  realmente  partecipavano  atta  consumazione  del  vino 
anche  avventori  estranei,  che  pagarono  essi  U  prezzo  del 
vino  bevuto,  comunque  introdotti  da  soci. 
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Epperò  a  fronte  di  tutte  queste  drcostcmse  non  può  nieffarai 
àUPappoittatore  H  diritto  di  chiedere  xt  pagamento  del  da- 
£Ìo  pel  vino  consumato  nètto  stàbilimetUo  vinario^  massime 
in  vista  del  disposto  dalPuitimo  capoverso  détTart  52  dd 
regolamento  25  novembre  1866,  secondo  il  quale  le  stesse 
società  di  beneficensa  e  di  mutuo  soccorso  vanno  soggette 
ci  pagamento  dd  dazio  e  private  ejriandio  della  adi  ^^^ 
accordata  esenjrione,  quando  facciano  vendita  al  minuto  a 
favore  anche  di  non  associati  e  con  scopò  di  profitto  (i). 

OH  amministratori  della  società^  della  quale  si  tratta^  non 
possono  sfuggire  dalla  responsabilità  di  rappresentarla  in 
giudijrio  in  contraddittorio  deW appaltatóre^  sia  perchè  a 
termini  deWart,  1720  del  Codice  civile  il  sodo  incaricato 
detPamministr astiane  di  una  società  civile  tmiversale  o  par- 
ticolare può  fare  tutti  gli  atti  che  ne  dipendono,  nonostante 
Vopposisione  degli  altri  socit  e  così  anche  difendere  in  giu- 
dizio gli  interessi  sociali,  sia  perchè  in  una  sodetà,  come 
quetta  in  discorso,  dc^scun  sodo  deve  ritenersi  respofisabUe 
verso  le  finanze  e  verso  Vappaltatore  delle  contravvenzioni 
fatte  atte  leggi  daziarie,  onde  non  si  renda  facile  q,  cia- 
scun sodo  di  approfittare  di  un  abuso,  a  cui  in  tal  qualità 
avrebbe  più  o  meno  partedpato,  e  di  sfuggirne  in  pari 
tempo  le  penali  conseguenze. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  dì  Torino,  14  settembre  1871 
—  PUetta  contro  Vercella  ed  altri). 


€?••«*  M  risparmi»  — -  Imposta  stiUa  ricchezza  mobile 
—  Fondo  di  riserva. 

Quando  una  cassa  di  risparmio  fondata  per  iscopo  di  bene- 


(1)  La  ginrispradenea  ò  costante  in  questa  materia,  e  le  massime 
deUa  riferita  sentema  sono  tanto  più  attendibili  a  fronte  della  legge 
11  agosto  1870,  alL  L,  art.  5.  —  Si  consulti  la  IKv.  Amm.,  1870, 
pag.  813. 
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ficenm  e  con  esclusiane  di  ogni  intento  di  lucro  paga  già 
Vimposta  di  ricchesfea  mobile  su  tutti  i  suoi  redditi  lordi 
e  senza  detrazione,  non  può  essere  tassata  per  U  frutto  che 
ricava  datPinvestìmento  del  fondo  di  riserva,  destinato  a 
sovvenire  a  bisogni  ed  emergenze  straordinarie,  non  po- 
tendosi sottoporre  a  tassa  sotto  diversa  categoria  U  pro- 
vento del  fondo  di  riserva,  che  entra  nella  massa  generale 
della  rendita  lorda  già  assoggettata  aJVimposta  (i). 

(Sentenza  della  Gorte  d'appello  di  Torino,  5  dicembi^e  1811 
—  Regie  finanze  contro  Cassa  di  risparmio  di  Torino). 


devlonì  eomanall  —  Quistùmi  di  capacità  legale  — 
Competenza. 

DaUe  decisioni  dei  Consigli  comunali  sui  ricorsi  contro  le 
elezioni  commali  vertenti  intomo  alla  capacità  legale  degli 
eletti  si  ha  ricorso  diretto  atta  Corte  drappello,  ommesso  il 
grado  intermedio  della  Deputazione  provinciale. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino ,  2  dicembre  1871)  (1). 

La  Corte,  ecc.; 

Considerato,  quanto  aU'ammessibilità  della  domanda  per 
parte  di  Martino  Allazetta  propostasi  contro  la  delibo  razione 
del  Consiglio  comunale  di  Albiano  (Ivrea),  che,  ritenendol  o 


(1)  V.  sulla  materia  Biv.,  1871,  pag.  665. 

(1)  Notiamo  con  molta  soddisfazione  che  la  Corte  di  Torino  ha  al^- 
bandonato  la  giurisprudenza  da  essa  prima  costantemente  seguita  co- 
munque fosse  contraria  a  quella  delle  altre  magistrature  del  Begnp 
e  specialmente  del  Consiglio  di  Stato,  come  più  volte  avemmo  occa- 
sione di  OBsearvare.  V.  Siv.  Amm.,  1869,  pag.  481;  1S71,  pag.  295. 

y.  pure  la  sentenza  del  Consiglio  dì  Sta^,  che  pubblioHiamo  subito 
dopo  in  risolazioiiò  di  conflitto  negativo.  AbMamo  quindi  un4  que- 
stione di  meno  nella  giurisprudenza.  ' 
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nòtì  -efeggiWIe,  aiinYflteva  la  dì  lui  'ekKiòuic  «ll'rfflcio  *i  òòn- 
«)^é4^  di  cftiefl  ComuBfe,  ^hé  di  fronk  ^lUiHp^ìiiie  Sèetsioìti 
dfOegìicM  U  Cómi0o  rfi  Siate  a  s&k^ùni  ftiurfftj,  chi^WMh 
a  pronuHzmre  come  .giudice  suprema)  ìiei  -eoìifiitti  tra  rViuti^ 
riift  giudttnarìa  e  ammmi^rativa,  ritenne  "(ikt  fazione  giurì- 
dica, cui  r art.  75  della  legge  com.  o  pm^.  aj»^  Padifto  ooirtW) 
le  decisdorri  dei  OoÈfsi^ì  eomoQali  emanale  «ovrarìconsi  te* 
laWvi  aìle  Dpe^zioni  elettorali,  in  quanto'  fti  aggìritìo  ^so^m 
la  ca?aòit&  legale  di  un  t)ittadino  ad  «^ere  ^le^ère  od  k- 
leg^iVJle,  Adi^  esperirai  direttamente  dafvanti  alk  Oorìtà  iK 
appello,  Bèaza  il  previo  esaurìmento  di  un  feconde  stadio  di 
IM'Ocedknerrto  amminietrativo  presso  la  De|)utBzvewft  pMcrin*- 
ciale,  inutile  saì^hbe,  quantunque  hgafmèì^e  pùsèibile^  il  per- 
siéèere  the  liUcHortnente  facesse  ^ttesta  Coi*ie  ffèttu  ^eontporia 
gkurìspv'udenm,  che,  come  pi'à  conseutanevir  aHa  k^leva-  ù*- 
sieme  é  ^alhd  *d)j^rìto  della  legge,  tenne  da  essa  4inv«ra  tMtu^ 
tetteuteiadelUita  per  le  molteplici  con«idèraiiitmi  'St9JkQ)pat6 
in  tiuteeniBi  e  eèmpre  concerdi  suoi  giadiccAi,  e  fii'pni^  noi* 
zionata  ckitta  Corbe  di  cassazione; 

fip^rtan^  noli  «è  il  caso  che  abbia  ad  "essere  acctita  la 
ectieerène  pregiudiziale  sòNevatasi  dal  Comube  di  Abbiano,, 
celta  '<](ua)e  chmd^rrébbe  die  si  mandi  prima  d'ogni  cosa  idlo 
Allazdtta  di  provvedersi  presso  alla  Deputamene  f rovitusiifle;  t 

Considerato  m  metìt»,  ^ect. 


VmmfAttQ  41  «cùiirJMliUMftc  —  Ek&xQìù  comunali.:— 
.   ,    .      ,        ^ucstiùni  di  ^paciià. 

JDaUe  deciìsióni  d^  Consigli   comunali  sui  ricorsi  conìroiM" 
àieeyoni  cornunali  vertenti  interni)  oda  c^pa^iià  legate  àègtì^ 
decisi  ha  ricorjio  difetto  alla  Corte  S'appello,  ommesso  ì? 
grado  Jntermedip^,de(la  Dqpufaiion^jprovìncìale. 

(9eniM(W  ^éel  'CofiiiiiiNo  'di^  ittttt^  '5  laifoota)  <télft^  >  >  • 

Ti8t«{  «ce,;-  ...  .;    ,      ..  .  •.        .    .    ,-, 

Ritenuto  ch^  il  presente  conflitto  negativo  insorse  tra  il 
Rivista.  VOL.  XXIII.  9 
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Tribunale  d'appello  e  la  Deputazione  provinciale  di  Roma 
in  ordine  al  ricorap  di  Lorenzo  Gencelli,  Famiano  Gasbarrie 
Giovanni  Feliziani  contro  la  decisione  del  Consiglio  comu- 
nale di  Fabbrica  che  ritenne  aver  essi  perduto  la  capacità 
elettorale  a  termini  degli  art.  26  e  208  della  legge  comu- 
nale, riguardo  al  quale  il  Tribunale  dichiarò  doversi  in  pre- 
cedenza proporre  ad  esame  avanti  la  Deputazione  provin- 
ciale, e  questa  dichiarò  recisamente  la  propria  incompetenza; 

Considerato  che  essendo  in  questione  un  vero  e  proprio 
diritto,  quale  si  è  la  capacità  elettorale,  secondo  i  principii 
generali  sanciti  con  la  legge  sul  contenzioso  amministrativo 
la  cognizione  deve  ritenersene  attribuita  alla  giurisdizione 
ordinaria  anziché  all'autorità  amministrativa; 

Che  conformemente  a  queste  norme  generali  l'art  75  della 
legge  comunale,,  prescrivendo  per  regola  che  contro  le  ope- 
razioni elettoraU  è  ammesso  il  ricorso  al  Consiglio  comunale 
e  da  questo,  alla  Deputazione  provinciale,  la  quale  pronun- 
cerà a  termini  deU'art.  36,  soggiunge  quindi,  come  per  ec- 
oezione  nel  capoverso,  che  quando  la  decisione  del  Consiglio 
comunale  versi  sulla  capacità  legale  di  un  cittadino  ad  es- 
sere elettore  od  eleggibile,  è  aperta  la  via  all'azione  giuri- 
dica a  sensi  dell'art.  39,  vale  a  dire  da  promuoversi  presso 
la  Corte  d'appello; 

Che  rinterpretazione  che  si  vorrebbe  dare  alla  disposizione 
di  questo  capoverso  dal  Tribunale  d'appello  di  .Roma,  per 
coi  cioè  si  abbia  a  ritenere  richiamato  in  essa  Tintiero  pre-» 
scrìtto  dall'art.  39,  e  non  si  possa  quindi  adire  la  Corte  di 
Impello,  anche  quando  si  tratta  di  capacità  elettorale  prima 
Qhe  abbia  pronunziato  la  Deputazione  provinciale,  mentre 
urterebbe  col  chiaro  e  preciso  disposto  di  quel  capoverso,  il 
quale  in  tal  caso  dichiara  aperta  la  via  giuridica  diretta- 
monte  contro  la  decisione  del  Consiglio  comunale,  e  non 
•entro  queMo  della  Deputazione  provinciale,  si  verrebbe  inol- 
tre a  togliere  ogni  qualsiasi  significato  alla  eccezione  che 
ai  ToUe  introdurre  evidentemente  con  quella  disposisioDe,  ri- 
chiamandola semplicemente  e  con  una  viziosa  circonlocuzione 
alia  regola  contenuta  nel  principio  dell*articolo,  in  virtù  della 
quale  e  pel  disposto  dell'art.  36  ivi  richiamato  e  dei  se- 


Digitized  by 


Google 


AMMINISTRATIVA  123 

guenti  contro  le  decisioni  della  Deputazione  provinciale  si 
può  s^npre  promuovere  Tazione  presso  la  Corte  d'appello; 

Che  perciò  questo  Consiglio  già  ripetutamente  in  casi  a- 
nalogbi  sarebbesi  pronunziato  per  la  competenza  deirautorita 
^diziaria; 

Per  questi  motivi  dichiara  competente  Tautorità  giudiziaria 
a  conoscere  della  contro versia^  ond'è  sorto  il  presente  con- 
flitto. 


Cleaionl  comunali  —  Eicorsi  alla   Corte  cfappéUo  — 
Termine  —  NoUfi'cojsioìie  giudisiale  —  Lite  vertente  — 
'Estremi, 

Perchè  decorra  il  termine  utiìe  dei  dieci  giorni  prefisso  al  ^ 
reclamo  atta  Corte  d'appello  contro  una  decisione  di  capa- 
cità legale^  ossia  di  eleggibilità,  è  necessario  che  consti  nei 
modi  legali  che  almeno  della  parte  dispositiva  del  provve- 
dimento sia  stata  intifnala  topia  regolare  a  colui  che  vuoisi 
costituito  in  mora  a  propome  richiamo  (1). 

Una  semplice  partecipazione  verbale  fatta  dal  Sindaco  dd 
luogo  è  insufficiente  (2). 

/  licersi  proposti  fuori  del  termine  sovradetto  sono  ancora 
ricevibili?,  (non  decisa)  (3). 

Perchè  vi  sia  lite  vertente  all'effetto  di  produrre  Vinéleggibi' 
,  Utà  0  la  decadenza  da  consigliere  comunale,  occorre  Pesi- 
stenza  di  una  attualo  ed  effettiva  contestazione  con  azioni 
ed  eccezioni  stdle  quali  il  giudice  sia  chiamato  a  pronun- 
ziare, e  non  basta  che  vi  sia  una  semplice  contrarietà  di 
interessi  o  pretese,  per  cui  possa  ritenersi  probabile  od  uni- 
che imminente  una  lite. 

Quindi  non  può  ritenersi  essere  in  lite  vertente  col  Comune 


(1-2)  È  questa  oramai  una  massima  costantissima.  Vedi  ancora  in 
(laesto  fascicolo. 
(3)  V.  Biv.  1870,  pag.  113. 
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un  e€iercmk^  che  rabbini  spkaato  contro  di  ^[uesto  wi  di/fir 
damento  ^per  far  mantefiere  Hx^^fstratto  d^abìmonamenioii^ 
teso  con  una,  precedmk  cmimnistrasiene  dojfiarimj  oMhe 
quando  gli  aUri  esercenti  imteniaseero  Ute  contro  H  Comune^ 
se  ciascuno  agisce  nelV interesse  proprio^  anziché  come  rap- 
jfresentante^di  corpo  4U}UeUùfd  (!)• 

Nei  giùdijH  elettorali  informati  a  spediteeea  di  prooedtma 
non  si  devono j  di  regola,  amtnettere  gli  incombenti  dipnwa 
testimoniale, 

È  inammessibile  per  irrilevanza  il  cepitcìo  di  prova  testi- 


(1)  CJ^diarao  benjB  richiamare  brevemente  la  giarispmdenza  «he 
si  é  stalìflità  sugli  estremi  per  la  lite  vertente,  avvertendo  che  !• 
massime  attnali  della  Corte  di  Torino  sono  realmente  conformi  all'in- 
dirizzo più  cornane  della  giarispralenza  pratica.  Y.  Riv.  Amm.,  t86i, 
pi«.  ^  1M7,  psg.  66'h  1868,  p3tg.t58,  bì)6,  601 ,  690;  1869,  pag.  419, 
787;  «879,  p»g:,  t8;  Y874,  pag.  tgfS. 

ÀTiKerUamo  indine  vka  ovamai  ncm  si  fa  più  qnistione  imita  perfètta 
caoAUwilttlilà  d^li  ut.  25  e  808  oell'art.  ^S^  della  leg^  comunale, 
riBocdattdo.la  sfiygiieate  d^isione  della  Coite  xdi  cassazione  di  Torino 
17  dicembi-e  1868  sul  ricorso  Modoni  ed  altri  contro  Comune  di  Ile- 
dicina: 

ff  La  Ute  vertente  eoi  Comune  è  eausa  d^ÀneleggìòiUtà  a  consigliere 
comunale  non  solo  quando  è  sostenuta  individualmente  dal  cittadino 
contro  U  Comune,  ma  anche  quando  è  sostenuta  da  un  consorzio  o 
corpo  colkttivo  per  difendere  non  già  dtrkti  ed  attribugiohi  sue  pro- 
prie "e  ^oUfMi9e,  ma  benèì  S^iritH  spettanti  iniitfidualmente  ai  Singoli 
componenti;  questi  uHimi  *m  tal  caso  sono  indeggibUi  a  termini  del- 
l'm^,  26  ikOa  hggt  \Oomumle. 

M  MdneleggiMiià  degli  unenti  Ute  cól  Oamune  ymn  vvtfn  meno  p9r 
ciò. solo  ^ehe  il  loro  nnm^ro  sia  grande  e  cottituisea  la  maggionuma 
delpcmse  (tiutiava^i  nelhv  specie  di  lite  jcoI  Comiuie  intomo  aU'as* 
s^gnazione  delle  rendite  di  una  partecipanza  piuttosto  a  determinate 
famiglie  .che  a  tutti  i  comunisti). 

a  17 art,  ^22  della  Ugge  disponente  che  i  consiglieri  si  astengano 
dal  j^endere  parte  alle  delibermsioni  riguardanti  liti  loro  proprie  è 
solo  applicàbile  quando  si  tratti  di  una  lite  ad  instituire  contro  un 
cansigli9tt€t  ma  non  .quanio  la  liU  égià  dedotkiis^  giudigio^  $ìelquàl 
caso  la  legge  pronunzia  Tineleggibilità  (art,  25)  ó  la  decadenza  (ar- 
ticolo 208)  »  (V.  Giurisprudenza,  Vf,  pag.:196). 
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moimk  Motto  per  sÉaàUire  ebe  un  dUadmù  diàkiai^  séra- 
giudiaicdmetvle  «  di  non  ùitrùnsnH  estensi  rioustxte  ad  «• 
nir^^cgm  àlèri  per  mkntam^  tìie  4ti  Ckm%me\  Pranne  che  per 

.  evièare  Vmelegg^iiiéàia:£vnsigliere ,  pur  èlmeorrendo  néRe 
spese  della  lite  »  -^  f»en^;  mche  dopù  qttesUit  protra,  nen 
rmoS',  sMMia  mi  aUMmé.  i»  qualità  di  htàgftn^  eet  Co- 

.  mu^mt.  ma  sola  tàm  dUrmséetnào  Vintaresse  che  egli  àmsse 
alla  sùtMmbfi9U5Ck  dèi  Gafàmte  {i}. 

'.••'■•ili 

(Seotenza  della  Qort^  4'api^o.di  .Torino,  7  dicembre  i^TI, 
Bianpbjdtti,,  SaadcQttfi  èi  tfptto  coltro  Con»giìo  cottun^ 
di  CrQyaQUor^). 

,  ''.''■■•■         '  !    ■"        ■ 

La  Corte,,  qcc.;, 

Biteauto  quaojtQ,  ^U  Jgi^^^tji,  ^andriefttè  «  ìki&Lo  qheiiior 
(&  proposito  si  obifi^e  in  via  prùicipaki  dlU/UofDiwe  éi  Cm- 
Tacuore  cho  si  diciMadno  l  w^àmim  d^aduii.  dali^diaóito  di 
promuovere  azioi^e  giuri^ca  dasra^aUat^ofteper  iKwc^wfe^e 
do  fatto.  Del  termiue  stabilito  ,dfU'ar^tf.  SOdeUiSivig^e  Im^e 
com.  e  prov. 

lufatti  senza  QeAiQjBQPdisc&ndca'et  a  rioercuve  serpuàf  non 
avendosi  m  cotesto  ariko^c^  n^,  ei^pUdUa  mnjsioiMe  di  éUca- 
deìi^a  deliba  gml  termite  pe^  p^^nia  riguardarsi  come  pe- 
rentorio e  se  il  conjirario  npa  emerga  pia4;to8to  dal'  sussag^uente 
art.  43,  il  qual^  col  disporre  ifx  modo  tassativa  che  L'appello 
ha  effetto  sospensivo  qualora,  sia  stato  iat^rodotto  entro  il 
dettò  termine,  sembca.  p^rcià  stesso  ammetter»  e.  pceanp- 
porre  che  anche  oltre  il  med^imQ  possa  l'afelio  utUmedie 
proporsi  con  c^fietto  semolicemeote  devolutivo,  basta  essen- 
zialmente avvertire  che  raaapt^ioae  di  ricevuta  sottoscritta 
dalli  Bianchetti,  Sandire.tti  e,  ijotto  a  piedi  delia,  lotterà  di- 
retta dal  Sotto-prefetto  di  Biella  al  Sindaco^  di  Ccevaeoisve 
il  6  ottobre  u.  s.,  oltre  ad  essere  senza  data,  prova  bensì 
ébe  venne  loro  restituito  il  ricorso  che  essi  avevano  inoltrato 


()t).  In;  .  questa.  inasKÌin.i  vi  ita,  lUia  qqu&ouìi  (ifUò  ntrot^)  ortéério 
ieg^l^:  ^oL  qiud»  dove  apf  licersi  ilooiwMtt*  (Ifell'iiiele«r§:ibilitè  jtéTHte 
V0rkntfi,. 


Digitized  by 


Google 


i  26  GIURISPRUDENZA 

aHa  Deputazione  provinciale  in  nn  coi  dae  verbali  del  Con- 
siglio comunale  Hdla  rìcevmta  stessa  indicato,  ma  non  yale 
ponto  a  stabilire  cbe  in  queirooeasione  siano  pure  stati  av- 
vertiti che  la  Deputazione  predetta  erasi  dichiarata  incom- 
petente a  conoscere  della  loro  domanda. 

Senonchò  ad  ogni  modo  anche  ritenendo  per  accertato  che 
l'accennata  restituzione  sia  seguita  il  giorno  8  ottobre  sic- 
come si  affermerebbe  nella  dichiarazione  del  Sindaco  del  0 
successivo  novembre  e  supponendo  inoltre  che  contempora- 
neamente a  tale  restituzione  siasi  pure  partecipato  alli  Bian- 
dietti  e  compagni  -la  decisione  della  Deputazione  provinciale 
dichiarativa  della  propria  incompetenza,  sebbene  di  ciò  non 
si  faccia  parola  nella  dichiarazione  del  Sindaco,  non  per 
questo  si  dovrebbe  dire  incominciato  da  quella  data  il  ter- 
mine prefisso  nell'art.  39,  non  potendo  mai  una  semplice  par- 
tecipazione verbale  tener  luogo  ed  avere  Teffetto  di  quella 
intimazione  a  cui  in  tale  articolo  si  accenna,  la  quale  non 
può  ravvisarsi  efficacemente  intervenuta  oyo  non  consti  nei 
wèodi  legali  che  almeno  della  parte  dispositiva  del  procedi- 
mento da  intimarsi  sia  stata  consegnata  ima  copia  regolare 
a  colui  che  vuoisi  costituito  in  mora  a  proporne  richiamo. 

Quanto  poi  alla  pretesa  pure  messa  in  campo  dal  Comune 
di  Crevacuore  che  il  termine  in  discorso  abbia  a  computarsi 
non  già  dalPintimazione  del  decreto  della  Deputazione  pro- 
vinciale, ma  bensì  da  quella  della  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  appena  occorre  accennare  come  la  medesima  si 
presenti  affatto  infondata  ed  inattendibile  poiché  dal  mo- 
mento in  cui  per  ottenere  riparata  cotesta  deliberazione  a- 
vevano  li  Sandretti,  Bianchetti  e  Botto  fatto  ricorso  alla  De- 
putazione provinciale  non  era  certamente  il  caso  che  dowes- 
sera  e  potessero  agire  in  via  giuridica  prima  che  la  medesima 
avesse  pronunciato  sulla  loro  domanda  (1). 


(I)  n  lettore  è  pregato  di  avvertire  che  questa  osservazione  della 
Corte  d'appello  di  Torino  sulla  necessità  del  previo  esperimento  del 
g^indizio  avanti  la  Deputazione  provinciale  perde  oggi  ogni  impor- 
tanza pratica,  dopoché  la  Corte  stessa  in  altra  sentenza  (vedi  in  que- 
sto fascicolo)  ha  receduto  da{la  sua  antica  giurisprudenza,  accostan- 
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Considerato  in  merito,  che  per  la  interpretazione  sempre 
datasi  da  questa  e  da  altre  Corti  del  Regno  all'art.  25  deUa 
legge  suiràmministrazione  comunale  e  provinciale  nella  parte 
in  cui  dichiara  non  eleggibili  coloro  che  hanno  lite  vertente 
col  Comune  vuoisi  ritenere  ornai  costante  in  giurisprudenza 
che  per  far  luogo  all'applicazione  di  codesta  disposizione  non 
basta  che  tra  il  Comune  e  Telettore,  della  cui  eleggibilità  si 
controverte,  vi  esista  qualche  divergenza  o  contrarietà  di 
interessi  e  di  pretensioni  per  cui  possa  credersi  probabile 
od  anche  imminente  una  lite,  ma  è  d'uopo  che  tali  preten- 
sioni siano  già  staf^  realmente  dedotte  in  giudizio  in  guisa 
che  Ira  essi  vi  sia  una  effettiva  ed  attuale  contestazione  con 
instanze  ed  eccezioni  rispettivamente  proposte  nelle  quali  la 
autorità  giudiziaria  sia  chiamata  a  pronunziare;  poiché  senza 
di  ciò  non  può  dirsi  che  abbiasi  lite  vertente;  e  d'altra  parte 
pel  caso  di  deliberazione  da  prendersi  dal  Consiglio  comu- 
nale in  ordine  a  liti  ^da  istituirsi  o  sostenersi  contro  un  con- 
sigliere provvede  opportunameate  il  precetto  di  astensione 
contenuto  nell'art  222;  e  pel  caso  di  lite  poi  effettivamente 
sopraggiunta  dopo  convalidata  l'elezione  starebbe  il  disposto 
dell'art.  208  per  cui  la  qualità  di  consigliere  si  perde  veri- 
ficandosi alcuno  degli  impedimenti  di  cui  negli  art.  25,  26,  27; 

Considerato  che  stabiliti  in  diritte  cotesti  principii,  age* 
vole  riesce  in  punto  di  fatto  lo  scorgere  come  i  medesimi 
siano  stati  dal  Consiglio  comunale  di  Crevacuore  discono- 
sciati  allorquando  nella  deliberazione  dell'S  agosto  1871  ri- 
ferendosi ai  motivi  espressi  nella  precedente  del  2  agoste 
stata  annullata  per  decreto  del  Prefetto  siccome  presa  in  a- 
dunanza  straordinaria  non  autorizzata,  dichiarò  non  eleggi* 
bili  alla  carica  di  consigliere  li  fiianchetti,  Sandretti  e  Botto 
perchè  congiuntamente  ad  altri  esercenti  minuti  commerci 
soggetti  alla  tassa  di  dazio  consumo  avessero  notificato  al 
Comune  una   protesta,  ossia  dìffidamento  di  non  volere  rì- 


d06i  a  quella  del  Consiglio  di  Stato,  rimanendo  d'altra  parte 'ginstLs- 
ainiOy  che  nella  fattispecie  il  termine  a  rioorrece  alla  Ckute  non  poteva 
partire  che  dairiutimaz'iono  della  deeiiiene  dHncompetensa  etneesa 
ietta  JkpHitagi^ne. 
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coQQècere  l^^ypciUìo  d#l  dazJA  ùittpsi  per  cura  del  Jregio  De- 

^KMve,  e|d  iut^ndocQi  ^  fo^^  ];a^Qjben,iito  fermo  lo  abbuoim- 
xni&B^o.  che  diceva^a.Qon,  e>s&i  coqcertajbQ  e  Qon^biiuio  dal  Coii»- 
«iigiiQ  comiuutle  prima  deiravvenutoo^  scioglimeato,  e  perohè 
j\eila  dkhiaraziooe  di  eserqi^io  dai  medesimi  presentato  atto 
i^^paltatore  Giosuà  Curioui  aressero,  iattg  jcisk;rva  di  ogpi 
loro  diritto  in  djlpendea^a  dell'abbupnameojtQ  suddetto^  acr 
ceanando  di  non  volere  pagare  la  ta^sa  fiataato  che  uon  fosse 
dmieo  se  questo  dov^se,  oppure  non,  sortire  il  suo  effetto; 
mentre  è  pur  cosa  posta  fuori  di  coutestazioue  dai  documexiti 
ÌA  atti  prodotti  che  fra  gli  eserceuti  pbe  phiam areno  real- 
mente il  Qomune,  di  Crqvacuoro  d^a^aii  il  Tribunale  civile 
d'Ivrea  piar  far  dicbiararo  nullo  TappaJto  e  valijlo  Tabbuo- 
tiaipeuto^  non  sono  compresi  li.  Biancb^ttì^Sa^drettie  Botto, 
e  che  i  detti  esercenti  resisi  attori  coatro  il  Municipio  non 
agiscono  già.  come  rappresentanti  di  un  consorzio  o  corpo 
coUettivo  a  cui  gli  stessi  Bianchetti^  Sandretti  e  Botto  ap- 
pActepgonOy,  ma,  ben^ì  a  pro{U'io  nouM  e  nel  loro  interesse 
jindivid»ai]e.. 

ìfè  a  correggere  e  giu;»tificare  anche  solo  rispetto  al  San- 
di^tti  la  sovjiaocennata  deliberazione. del  Consiglio  comunale 
h^i^i;  (K>trebbe  la  circostanza  che  esso  Sandretti  citatp'  pel 
]gffgfifmt^o  deUa  tassa,  di  da^io  daU'a|}paUatore  insieme  a^ 
efmaeuti  che,  come  sopra-  si  disse,,  avevano  preso  ad  agi];e 
i}Qn4}i:0'  il  Qomune',  chiese  pur  eg^  ed  ottenne  di  essere,  as- 
9«^  dairoBservan^a  del*  giudizio  in  considerazione,  della,  geu^ 
,^W^,  della,  mentovata  causa  tr^  gli,  altri  convejauti  ed  il 
J^liH^pio,  Imperocché  il  Cucipni  essendo  un  terzo  il  c^ììe 
affisse,  bensì  in  forza  di  u^  Qontra(()to  stipulato  col  Qomune 
js^wn  QelI'iAtoresse  e  per  mandato  del.  medesimo,  le  di  lui 
i^t^p^  CQpt^o  Sandretti  e  le  eccezioni  da,  questo  oppostegli, 
le  qualj«  d'altronde  uon,  tenderebbero  neppure,  ad  impugpave 
direttamente  il  detto  contratto  e  a  farne  pronunziare  in  quella 
sede  di  giudizio  la  nullità,  non  ^valgono  a  far  si  che  fra  lo 
stessa  Sandretti  ed  il.  Coman»  aiayl  lite  vertente  nel  nevm 
èeì  ripetatO'  art.  26,  il  quale  oom»  leggpe^  di  eccezione  ìimàf 
tftthra  M  ditittcy  di'  eleggibilitè  com)Mteiito  per  regela  g«M* 
rale  a  tutti  gli  elettori  iscritti,  non  può  nVetefp  iWfcrrprete» 
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rione  eateusÌY%  e  nel  dubbio  vuul  essere  iuteso  in  guisa  di 
irimanere  es^lus^i  piuttosto  che  a^umesea  rincapacità; 

Ccmsiderato  che  di  froiita  alle  cos^  sin  qui  dette,  inammes- 
aibile  si  presenta  il  capi toio  di  prova  .  testimoniak)  dedotto 
dal  Municipio,  imperocché  a  parte  anche  ilv  riflesso  che  un 
incombeute  di  tal  fatta  sarebbe  poco  appropriato  all'indole 
speciale  dei  giudizi  elettorali  in  cui  vuol  essere,  conservata 
la  massifiia  semplicità  di  forme  e  speditezza  di  procedi- 
mento, il  medesimo  sarebbe,  pur  sempre  manifestamente 
irrilevante  inquantochè  data  per  veto  il  fatto  che  si  vorrebbe 
Gol  detto  capitolo  stabilii-e  che  cioè  li  Bianchetti,  Sandrettì 
e  Botto  abbiano  stragiudizialmente  confermato  <?be  se  per 
sfuggire  airincapacità  comminata  dal  ridetto  art.  25  della 
legge  comunale  si  astennero  dairassociarsi  agli  altri  esercenti 
nella  causa  mossa  eontro  il  Comune  concorrono  però  an<;h'es8Ì 
alle  relative  spese,  rimarrebbe,,  tutt'al  più  dimostrato  che  i 
medesimi  credqno  ohe  possa  loro  riuscire  vantaggiosa  la  de- 
finizione di  quella  causa  in  senso  contrario  al  Comune,  ma 
non  ne  verrebbe  mai  la  conseguenza  che  di  tale  causa  fac- 
ciano parte,  e  che  come  realmente  ed  attualmente  litiganti 
col  Comune  abbiano  a  ravvisarsi  non  eleggibili; 

Per  q^uesti  motivi  ha  dichiarato  e  dichiara;  reietta,,  ecò^ 

In  riforma  d^Ila.  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Crevacuore  di  cui  nel  verbale  H  agosto  1871  nella  parte  per 
cui  si  dichiararono  non  eleggibili  alla  carica  di  consiglieri 
di  quel  Comune  li  Andrea  Bianchetti,  Giacomo  Botto  e  Fe- 
derico Sandretti. 

Non  ostare  aireleggibilità  dell!  stessi  Bianchetti,  Sandretti 
e  Botto  il  disposto  dell'art.  25  della  legge  com.  e  prov.,  in 
«guanto  stabilisce  non  essere  eleggibili  coloro  che  hanno  Ute 
vertènte  col  Comune,  e  doversi  conseguentemente  mantenere 
come  mantiene  ferma  la  elezione  dei  suddetti  tre  reclamanti. 


MéHi9  elettorali  urinmlnliitratlve  -^  CùnceWaeioni  — 
Richiami  —  Aewne.  giuridica  -^  Iìepo9Ìto. 

Ohi  dietro  ricorso  (fi  ferzi  o  d'vffino  è  statp  ctalfa  '  Deista- 
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sione  provinciale  cancellato  dalia  lista  amministrativa^  e 
ricorre  aUa  Corte  d'appello,  non  Im  bisogno  di  dimostrare 
di  avere  eseguito  il  deposito  di  L.  10,  di  cui  si  parla  ai- 
Tart  34,  secondo  capoverso,  della  legge  comunale,  mentre 
Vobhligo  di  tale  deposito  si  riferisce  unicamente  ai  richiami 
cJie  contro  le  liste  elettorali,  compilate  dai  Consigli  comu- 
nali, si  producono  in  via  amministrativa,  davanti  alla  De- 
putastione  provinciale,  e  non  si  riferisce  punto  al  caso  in 
cui,  chi  si  vede,  per  provvedimento  della  Deputazione  stessa 
sovra  domanda  d*un  terzo  o  d^ufjficio,  cancellato  dalla  lista, 
ricorre  in  via  giuridica  alla  Corte  drappèllo,  a  norma  deh 
Vart  39  della  stessa  legge,  affine  di  far  mantenere  fermo 
a  di  lui  riguardo  cu>  che  venne  operato  dal  Consiglio  co- 
munale. 

Perchè  decorra  il  termine  dei  dieci  giorni,  di  cui  alVart.  39 
deUa  legge  comunale,  a  ricorrere  alla  Corte  drappello,  è 
necessario  consti  realmente  che  della  decisione  (dalla  quale 
Vinteressato  appella)  si  fece  al  medesimo  interessato  for- 
male intimazione,  indispensabile  a  costituirlo  in  mora  ad 
opporvisi  (1). 

^on  sarebbe  quindi  sufficiente  una  nota  e  dichiarazione  del 
Sindaco,  in  cui  unicamente  si  affermi  che  per  suo  ordine 
la  decisione  fu  in  un  giorno  determinato  notificata  e  spie- 
gata dal  serviente  comunale  alVinteressato,  senza  die  consti 
poi  quali  siano  stati  i  termini  di  tale  notificazione,  e  meno 
ancora  se  del  pì'ovvedimento,  che  volevasi  recare  a  sua  co- 
noscenza, siaglisi  rilasciata  copia  (2). 

La  formazione  détte  liste  elettorali  essendo  operazione  che  si 
rinnova  ogni  anno,  nulla  vieta  che  colui,  it  quale  ne  fu  e- 
scluso  in  un  anno  (ad  es.  per  analfabetismo)  possa  in  altre 
anno  successivo  esservi  compreso,  sempre  quando  si  rico- 
noscano noti  più  sussistenti  le  ragioni,  che  ne  avevano  de- 
terminato la  esclusione  (3). 

Se  è  certo  che  la  cancellazione  di  un  individm  dalla  lista 
degli  elettori  trae  seco  la  decadeìiza  daMa  carica  di  consi- 


(V-^)  V.  Siv.,  1870,  pag.  113. 
(3)  V.  lUv.,  1869,  pag.  514. 
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gliere  comuìuik^  di  cui  esso  sia  rivestito^  tuttavia  se  la  De- 
putasione  provinciale  ìwUa  decisione  deferita  al  giudi^jto 
della  Corte  drappello  si  limitò  ad  ordinare^  che  U  medesimo 
fosse  cancellato  dalla  lista  seìiza  nulla  statuire  riguardo 
àUa  sua  qualità  di  consigliere,  non  è  il  caso  che  la  Corte, 
riformando  tale  decisione  e  mantenendolo  fra  gli  elettori, 
debba  pur  dichiarare  conservato  a  lui  Tufficio  di  consigliere 
ben  dovendo,  senza  uopo  di  esplicita  dichiarazione  reta- 
Uva,  la  continuazione  di  codesto  ufficio  essere  legittima 
conseguenza  della  conservazione  della  qualità  di  elettore. 
Per  la  natura  tutta  speciale  dei  giudizi  in  materia  elettorale 
governati  dotta  massima  semplicità  di  forme,  e  non  richie- 
denti il  ministero  di  procfiratore,  non  si  ammettono,  per 
invalsa  giurisprudenza,  le  istanze  in  rimborso  di  spese  (i). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  4  ottobre  i871  — 
Dellaralle  contro  Sappa  e  Boeri). 


Acque  pubbllelte  —  Privati  —  Opere  —  Autorizzazione. 

Anche  per  le  opere  di  difesa  per  munire  i  fondi  situati  suUe 
sponde  dei  fiumi  debbono  i  proprietari  provvedersi  della 
preventiva  autorizzazione  délV autorità  amministrativa,  men- 
tre se  Vart  121  détta  legge  20  marzo  1865,  ali.  F,  dà  fa- 
celta  ai  privati  di  far  le  opere  di  difesa  dei  loro  beni  dritte 
inondazioni  sotto  le  condizioni  che  non  venga  alterato  il  > 
corso  delle  acque,  ne  recato  danno  alle  altrui  proprietà  o 
altrimenti  ai  diritti  dei  terzi,  ecc.,  Vart,  167  successive 
deferisce  Vaccertamento  delle  condizioni,  nel  cui  concorso 
le  opere  si  possono  eseguire,  all'autorità  del  Prefetto, 

La  legge  avendo  voluto  l'intervento  deWautorità  amministra^ 
Uva  perchè  fosse  pareggiata  la  condizione  di  tutti  i  prò- 
prietari  rivieraschi,  da  dò  si  trae  che  il  giudizio  deWau- 


(I)  V.  BiD,,  1868,  paff.  601. 
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toì'ità  stessa  sull'indole  ielle  opere,  difetisive  dev^  precedere 
e  non  seguire  la  loro  esecuzione, 

Epperò  se  un  privato^  sensa  permesso  ddTautorità  ammi- 
nistrativa, fece  costrurre  nelValveo  del  fiume^steceaia  di  di- 
fesa dei.  suoi  fondi,  state  rioonoseiutà  da  verbale  M  con- 
travven/fione  detVtff/icio  del  Genio  civUe  <i  còni&.t4ftdeati  a 
far  prendere  alle  acque  un  diverso  coi:80  con*  danoa  dei 
profirietari  frontisti^  »  giustamente  l'autorità,  ammiììistra- 
tina  potè  ordinarne  Vabbattim^nta  e  V autorità,  giudiziaria 
condannare  Vautore  delle  opere  fatte  costrurre  senza  per- 
messo. 

L'alveo  del  fiume  soggetto  alle  speciali  discipline  deUa.poli- 

i£  zia  amministrativa  non  ^  sempre  il  letto  vero  e  proprioj 
potendo  esso  variare  a  seconda  del  corso  delle  acq^  (fiig. 
dall'art.  401  del  Codice  civile). 

Il  privato  sfato  coìUravvenuto  per  opere  di)  difesa  costrutk 
senza  permesso  non  puìr  lagnarsi  di  eccesm  nella  pena  in- 
flitta  per  essersi  aggiunta  Vammenda  alla  multa,  mentre 
Vart.  374  della  Ugge  prescrive  testualmente  tal  cumulo. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  10  maggio 
lS7i  --^  Fioadella  ricorrente). 


JHedlc»  •#u€to^to  —  Provincie  venete  ^  Statuto  arcidu- 
cale del  1858. 

L'autorità  giudiziaria  è  la  sola  competente  a  pronunziare 
mUe  oontrovereie  insorte  fra  i  Comuni  e  i  loro  impiegati 
in  rapporto  ai  rispettivi  rapporti  giuridici  in  iase  aiUe 
leggi  e.  alh  aonvenzioni, 

Lo^  statuto,  arciducale  3t  dicembre  1858,  n.  ìtìii,  fu  emanafb 
nello  scopo  di  vegoVar^  e  soccorrere  la  pésizionc^  degli  im- 
piegati sanitari  addetti  ai  Gomunif  e  quindi  nello  intento 
di  sottrarli  o  ripararli  nel  miglior  modo  dalle  consegu^tze 
di  troppo  facili  mutamenti  e  dì  casi  indipendenti  dalla 
loro  colpa  e  volontà. 
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i!  medico  eondotto  che  fu  nominato  sotto  te  condizioni  déUo 
gtdtuto  arciducale  e  ottenne  ìa  conferma  in  via  stabile,  se 
poi  verme  posio  in  disponibilità  per  ragione  di  deliberata 
riforma  della  pianta  del  personale  sanitario,  e  V uffìzio  da 
Ui  coperto  venne  posto  a  concorso  per  far  luogo  a  nuove 
nomine  giusta  la  nuova  pianta,  ha  diritto  al  trattamento 
portato  dalle  normali  austrìache  sugli  impiegaH  divenuti 
inabili  o  rimasti  supeìilut  in  seguito  a  riforme  d'uffizio,  e 
così  alla  gratificazione  corrispondente  ad  mi^annata  dello 
ultimo  stipendio  (citate  normali,  §  0). 

n  Comune  per  escludere  Vobbligo  di  tale  indennità  non  pò- 
krébbe  opporre  éA  medico^  cdllocMto  it»  dispémbiliik  ^  p»^* 
sentatosi  ai  due  concorsi  aperti  successivamente  dietro  a- 
éùzmme  di  ^uove  piante,  senza  che  i  concorsi  avessero  ^e^ 
ymitù,  di  non  essersi  presesUato  amhe  ^l  terzo  eoneorsOf  in 
:jBm  il  posto  'Venne  accordato  ^ad  tAéra  persóna^  fneìf^  uè 
per  le  direttive  vigenti,  né  per  ^[tmlsiasi  osmmticaziom  io 
si  era  posto  in  avvertenza,  che  la  sua  mancanza  a  concor- 
rere  per  ia  terza  wfta  'si  sarebbe  ritenuta  quale  vótoftUtf^ia 
rinuncia  al  reimpiego,  e  mentre  era  sempre  in  facoltà  del 
Comune  di  richiederlo  e  rinominarlo  noìto$$anie  tak  y>m- 


(Sentensa  della  Corte  d'appello  di  Venezia,  %\  dicembre  1874 
—  Ansoloiì  contro  .Municipio  di  Legni^go). 


Bleàtowi  f!0iititii»l|  —  Sindaco  —-  Gestione  —  Hesoconto. 

H  cittadino  che  nella  qualità  di  Sindaco  e  per  necessiià  dei 
doveri  del  suo  uffizio,  aneichè  per  suo  interesse  speciale 
Me  la  gestione  di  effetUM  casermaggio,  non  può, ritenersi 
tmoer  amUo  Vamministtnzione  stqìposta  dmWart  85  dé[la 
legge  comunale,  dell'indole  cioè  di  quella  del  cassiere  o  ^* 
soriet^  *del  Gomume,  dfte  ham^o  veramente  il  'maneggio  èel 
danaro  eonntmde. 
Binerò  egli  è  eleggibile  a  conÉi^ere  eomundte. 
Tanto  più  se  ha  reso  conto  déWopera  sua  ai  riguardi  'Ae0 
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effetti  di  caseriHaggio  —  questo  fattOj  d'altra  parte,  nm 
potendo  pregiudicare  ^originaria  sua  posizione  verso  U 
Comune^  ne  creare  un  nuovo  rapporto^  mentre  stava  nei 
$ìi<A  doveri  di  Sindaco  d^informare  il  Consiglio  di  qucmto 
era  seguito,  senza  però  assumere  con  ciò  il  carattere  di 
vero  contabile  del  Comune  (i). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Venezia,  20  ottobre  1871). 


ElesioMi  c^nftUMttli  —  Medico  condotto  —  Eleggibilità. 

Il  medico  condotto^  retribuito  con  una  rimunerazione  non 
ragguagliata  ai  bisogni  dèlia  sua  condizione  sociale  e  a- 
vente  il  carattere  dHndennità,  anziché  di  stipendio,  è  éleg^ 
gibile  a  consigliere  conumaie  (2). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  6  dicembre  1871). 

La  Corte,  ecc.; 

Attesoché  Tesdosione  delPart.  25  della  legge  comunale 
presuppone  quella  specie  di  dipendenza  dal  Comune  che 
rènde  incompatibili  le  funzioni  di  consigliere  con  Tadempi- 
mento  degli  obblighi  retribuiti  dallo  stipendio.  Ma  cotesta 
dipendenza  non  può  germinare  dalle  annue  lire  340  che  si 
corrispondono  al  professore  sanitario  per  le  cure  da  prestare 


(1)  V.  sulla  materia,  iu  senso  conforme,  Biv.  Amm,,  1874«  p.  548. 

(2)  Formolata  a  questo  mòdo  crediamo  che  la  tesi  riproduca  il  con- 
cetto vero  della  Corte.  In  massima  noi  vi  facciamo  plauso,  richia- 
mando le  molte  decisioni  sull'eleggibilità  del  medico  condotto  pubbli* 
cate  nella  Biv.  Amm,  Y.  1871,  pag,  790  e  i  molti  richiami  ivi  fttó 
in  nota. 

È  da  oMenrare,  che  in  questa  decisione  la  Corte  mitiga  assai  il  ri- 
gore della  sua  precedente  giurisprudenza  e  si  accosta  alle  massime  più 
comunemente  adottate  dagli  altri  Tribunali  del  Regno  (V.  iSìv,,  1867, 
pag.  8W). 
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ai  poveri  del  Comune,  dappoiché  non  è  da  presumere  che 
siffatta  specie  di  rimunerazione  entri  per  nulla  nel  calcolo 
delle  risorse  materiali  su  cui  abbia  a  fondarsi  la  condizione 
sociale  dell'interessato; 

Attesoché  i  casi  di  esclusione  vanno  interpretati  restritti- 
vamente; e  per  aver  la  legge  escluso  gli  stipendiati,  come 
coloro  nei  quali  la  ragione  dello  stipendio  è  criterio  non  dub- 
bio di  dipendenza,  non  può  aver  voluto  escludere  ancora  la 
parte  più  eletta  della  cittadinanza  in  vista  di  una  rimune- 
razione, la  quale  meglio  che  retribuzione  adeguata  all'opera 
cui  si  riferisce,  può  esprimere  appena  un'indennità  affatto 
diversa  dallo  stipendio.  Di  vero  la  legge  stessa  nell'art.  liO 
distinguendo  tra  le  spese  comunali  gli  stipendi  agli  impiegati 
dalle  spese  del  servizio  sanitario  ha  testualmente  espresso 
il  gran  divario  che  corre  tra  Tuna  e  l'altra  corrisponsione; 

Per  tali  motivi  la  Corte  accoglie  il  ricorso  d'appello  del 
signor  Gaetano  Fosdiini  avverso  la  deliberazione  del  Consi- 
gUo  comunale  di  Guardia  Sanframondi  del  16  agosto  1871, 
che  rìvoca  nel  suo  interesse,  ed  invece  dichiara  valida  la  e- 
lezione  del  ricorrente  all'ufSzio  di  consigliere  comunale. 


Bazio  eonsumo  —  Comuni  aperti  —  Co^nsumó  del  vino 
dai  particolari. 

Nei  Comuni  aperti  non  è  soggetto  a  dazio  ne  governativo  ne 
comunale  il  vino   che  il  particolare  proprietario  consuma, 
jper  proprio  tiso  (Legge  3  luglio  1864,  art.  8  —  R.  decreio 
28  giugno  1866,  art.  2  —  Regolam.  25  novembre  1866,  ar- 
ticolo i,  n.  2)  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  3  ottobre  1871  — 
Serracciano  appaltatore  daziario  di  S.  Pietro  a  Patiemo 
contro  SoUo  ed  altri). 


(1)  Y'é  8(^0  motivo  a  maravigliarsi,  che  siasi  potato  far  quistioue 
4i  una  ooea  tanto  chiara. 
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Iiti9«e    eltettomll  i»ttiiiiliil(ìitrii!tiire  «^  Notai  —  Pcfs 
sessori  di  rendita  std  débito  ptShUco  —  hcriaiont. 

Ohi  fa  fede  di  aver  riportato  la  vedala  dd  't*  ffraiUo  ^ài  ap- 
provazione nella  facoltà  di  gimi^rHdenjm  per  esÈìère  au- 
loriz^aio  aWesercino  del  nota*ritfto,  de^  essere  inscritto 
come  insignito  di  gi*a(io  accadeinicd,  ^^lonfre  H  g/ado  oc* 
cadmiìico  h  conferito  dal  diploma  'della  facoltà  -acéademica 
in  materia  'universitaria  (1). 

Ha  dintto  inscrizione  chi  ffimtifica  rnsirfptftto  di  una  ren^ 
dita  md  Gran  Libro  dd  debito  ptibhKeo  (ì). 

(Sentenza  della  Gwte  d'appelk)  di  Napoli,  44  loglio  4871  — 
Tufano,  OttStaldo  «  Russo  di  Acerr»  cotttxo  i)t8fMitaEÌone 
provinciale  di  Terra  di  Lavoro). 


.Stato  civile  —  Sacerdoti  —  Matrimonio^ 

Sotto   Vimpero  delle  vigenti  leggi  il  prete  cattolico  non  puh 
contrarre  matrimonio  (3). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  27  higlto  1^71). 


(t)  V.  salla  malteria  una  sentenza  della  Ck)rte  di  Catania  in  questo 
fascicolo. 

(2)  La  Córte  in  sttìffagiò  di  queita  massima  ripete  le  cofwidefaxicfiii 
fitte  in  ahra  sentenza  riffrita  nella  Bif),  Amin.,  18"ft,  pog.  9,  alla 
qaale  abbiamo  fatto  diversi  appunti.  Il  caso  attuile  è  peit  diversa 
non  trattandosi  di  un  semplice  possessore  di  rendita,  ma  di  un  pos- 
sessore che  -gfimtiftca  di  avere  la  proprietà  della  rendita  e  che  quindi 
si  pone  nedla  condizione  votuta  perchè  il  censo  relativo  gli  sia  com- 
putato. .  . 

(8)  Accenniamo  a  questa  massima  a  titolo  jdi  semplice  euri^siià 
della  giurisppudeniM,  riiuaziando  a  pubblicare  il  testo  della  seateuza, 
che  è  stato  molto  commentato  dai  diversi  periodici  legali  del  Regino, 
in  quanto  viene  ad  aggiungere  un  impedimento  al  mafrimonio,  che 
inutilmente  si  ricerca  nel  Codice  civile  italiano: 
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FoMdAztoial  «li    ciUt^  ^  JS^iegajgioue  del  Vangelo  e  dd 
Qatechi$mo> 

Una  fondcusiom  diretta  a  statuire  o  ad  accrescere  lo  stipen- 
dio di  sacerdoti  e  parrochi  per  fare  le  spiegazioni  del  Van- 
gelo e  del  Catechismo  non  si  può  qualificare  come  fondazione 
per  oggetto  di  culto,  mentre  Vistruj3Ìone  religiosa  e  ^inorale 
in  una  chiesa  può  essere  una  preparazione  aW esercizio  dd- 
culto,  ma  non  un  atto  di  culto  in, se  stesso,  o  tale  che  ed)- 
hia  il  culto  per  suo  immediato  oggetto,  e  mentre  il  legisla- 
tore non  ha  più,  voluto  riconoscere  le  fondazioni  di  culto  e 
non  già  in  genere  quelle  di  religione. 

Epperò  una  simile  fondazione  non  è  colpita  dal  disposto  del- 
Tart,  1,.».  6,  détta  legge  15  agosto  1867. 

(Sentenza  della  Corte   d'appello  di  Firenze,  13  giugno  1871 
—  Vicario  Moschi  di  Livorno  contro  Demanio). 


Cta*pl  «wrllll^-^  Opera  pia  ^r-  Mmim^<i^  di  fatto  — 
Biappr€»mkmÉ^  in  giudiaiù. 

lMfi$coUà  atCmttorità^  ^iudisifiiria  data  datVart.  C3  dd  C%>- 

^dioe  di  proc^  m.  ^  daWart.  %1  4el  regolamento  14  (di- 

pmnkre  t865  dk4i(rdmi.re  la  4kmcelkmone  di  scyiityire  .oh 

Ì9(C^ioeei  i^i^ifioim  mi  jcalere  4e^  pi^i  giornali,,  non  si 

estende' agM^itti^adOiSmneiitìh  mf^it^'  dalle  p(u4i  a  sojsteffno 

ddle  loro  ragioni,  e  tanto  meno  agli  atti  che  emanano  dalle 

éaUtritU  casiiMte  tneWem^eiffio  delie  Icfrofì/mim^^  P^r 

debito  d'uffidoB,  oMe  sm^eUmi  )ai  m^  ìuM  ,lett^a^d4  tre- 

fette  della  Provifida  prodotta  in  giudizio. 

Ad  un  pio  istituto,  che  in  giudizio  chiede' V esecuzione  dt  Un 

,  ìejgaio  a  «w  /pwrAMi«)i^#w.«?»^W  ^l  difetto  di^pet;spnfi^ 

.$éÈ^Kmtà^9tùio\i^g^ìtaÈfaskié^  manommUii  (Quando  ,0msU^^>S 
^  MÉMi^di^nlMM  J<»i^^(m#  (Af  le  smeeidiBrmo^'itlifMendQglé 
aneri  di  beneficenza.  '*    ì  '    *      >      • 

Riviita.  VOL.  XXIII.  10 
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Appartiene  al  Capo  supremo  dello  Stato  il  legale  ricoìiosci- 
meììto  di  un  pubblico  istituto,  come  corpo  morale, 

n  difetto  del  previo  parere  del  Consiglio  di  Stato  air  erezione 
in  corpo  morale  non  può  opporsi  ad  un  istituto  che  consti 
essere  stato  eretto  sotto  Timpero  del  R.  editto  24  dicembre 
1836,  il  quale,  a  differenza  deWart  29  della  legge  20  no- 
vembre 1850,  non  richiedeva  tale  formalità. 

Alla  personalità  giuridica  di  un  istituto  pio  non  nuoce  il 
fatto  che  non  sia  mai  stato  soggetto  alla  sorveglianza  della 
Deputazione  provinciale^  essendo  tale  circostanza  estranea 
ulVesistenza  legale  déWistituto, 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  28  luglio  1871  — 
Lanzone  contro  Ospedale  oftalmico  ed  infantile  di  Torino). 


Iiiipi«s»ti  dello  Htmt^  —  Stipendi  —  Sequestri  -Ces- 
sione —  Legge  14  aprile  1864. 

CóUa  legge  14  aprile  1864,  che  neWinteresse  del  pubblico  ser- 
vizio tolse  la  facoltà  di  far  cessione  o  di  operare  il  se- 
questro dello  stipendio  degli  impiegati,  è  venuto  a  rendersi 
inattendìbile  qualunque  titolo,  per  cui  una  terza  persona  • 
pretenda  ulteriormente  sostituirsi  alla  persona  délPimpie' 
goto  neW esazione  dello  stipendio,  e  in  questo  caso  Pautoriéà 
giudiziaria  [non  può  a  meno  di  dichiarare,  aJPoceorrmza 
anche  cTofificio,  non  ammessilnle  qualunque  istanza  di  pre- 
lazione a  riscuotere  lo  stipendio  délFimpiegatò  (1). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  81  ottobre 
1871  —  Gianotti  contro  Caadera  e  Pangalo). 


(t)  Confomie  la  più  costante  ginrispnidensa  della  cassazione  di  T«- 
riso,  la  quale  ha  sempre  dichiarato  che  le  diapoaiziam  détta  legge  là 
aprile  1864  sono  applieàbiU  otidbs  ai  sequestri  ed  aXUeessi&nidisti- 
penàio  amtsriori.  Y.  sentenza  IS  gennaio  1865,  riferita  nel  Monitore 
dei  Tribunali,  toL  5,  pag.  €i. 
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Falibrieiiti  (Tassa  sui)  —  Costruziofii  rurali  —  Coltivatori, 

Vesenisione  dalla  tassa  sui  fabbricati  accordata  per  le  co- 
struzioni rurali  dalVart.  2,  n,  4,  della  legge  26  gennaio 
1865  quando  esse  appartengono  al  proprietario  dei  terreni 
ed  inservono  alVabitamone  dei  coltivatori,  non  compete  aUo 
stesso  proprietario  per  la  parte  dei  locali  da  lui  abitati, 
quando  né  egli,  né  alcuno  della  sua  famiglia  coltivi  perso- 
nalmente e  manualmente  la  terra. 

La  parola  coltivatori  adoperata  daU'art  2,  n.  4,  deUa  legge 
del  1865  esprime  nel  suo  concetto  Videa  di  chi  personal- 
mente lavora  la  terra^.e  Vart  14  del  regolamento  25  mag- 
gio 1865,  richiedente  per  condizione  delV esenzione  Vestremo 
deUa  personale  coltivazione,  deve  riguardarsi  come  mera- 
mente spiegativo  délVidea  di  personalità,  che  già  era  rac- 
chiusa nella  paróla  coltivatore  usata  dalla  Ugge, 

In  sostanza  la  legge  volle  favorire  Vagricóltura  esentando 
dalFimposta  i  fabbricati  rurali  solo  in  guanto  hanno  un 
diretto  rapporto  coi  fondi,  cioè  servono  a  ritirare  le  der- 
rate, gli  strumenti  rustici  e  a  ricoverare  le  persone  die 
effettivamente  lavorino  la  terra  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  30  agosto  1871  — 
Arbarello,  Bonino  e  Bologna  contro  Finanze). 


Contime  —  Pensione  imposta  da  rescritto  borbonico 
—  Debite. 

Un  rescritto  del  Governo  borbonico  cól  quale  si  impose  al  Co- 
mune VóbUigo  di  pagare  uìia  determinata  pensione  ad  un 
impiegato  comunale  (medico  condotto)  comunque  non  avesse 


(1)  Sulla  questione  rìchiamìamo  le  ossenraiioni  fatte  nella  Ì2tt7., 
1171,  pag.  859,  avvertendo  che  nella  presente  sentensa  non  si  fece 
applicasione  alcuna  del  regolamento  S8  agosto  1870, 
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raggiunto  U  numero  cPanni  di  servigio  richiesto  dalla  legge 
12  dicembre  1&16  non.  ha  perduto  detta  stia  ef/icaoia  al 
sopraggiungere  della  legge  20  marjgo  1865,  mentre  tale  re- 
scritto^  come  atto  proveniente  daU' autorità  sovrana  al  tempo 
An  cui  riuniva  la  pieneaea  dei  poteri^  forma  legge  speciale 
ira  le  parti,  da  non  potersi  ri^ocare  in  oggi  altrimenti  che 
col  concorso  di  tuUi  i  poteri  necessari  a  costituire  altra 
legge. 

Tanto  piti  nel  concorso  delle  circostanee:  cìw  Vimpiegato  a- 
vesse  chiesto  al  Re  in  via  di  grazia  la  pensione  a  carico 
del  Comune  in  una  somma  determinata,  e  il  rescritto  avesse 
aderito  concedendo  però  un  assegno  minore  di  quello  do- 
mandato, per  il  qual  fatto,  stante  Vaccettaeione  del  Comune 
venne  a  stabilirsi  una  convenzione  tra  le  parti  interessate 
—  dovendosi  presumere  che  se  Vassegno  non  fosse  stato  ac- 
cordato Vimpiegato  sarebbe  forse  rimasto  al  servizio, 

Epperò  il  Comune  che  accettò  ed  eseguì  il  rescritto  per  di- 
versi anni  non  può  essere  dispensato  dàU* obbligo  dipagan 
la  pensione,  mentre  altrimenti  tradirebbe  la  buona  fede 
date  impiegato,  che  consentì  al  ritiro  in  vista  di  nn  corri- 
^ttivOr  e  il  Comune  trarrebbe  vantaggio  daUa  sua  mala- 
fede, rinnegatido  un^obbligazione  da  lui  riconosciuta  ed  e- 
seguita. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  24  luglio  IS^TI  — 
dott.  Scognamiglio  contro  Comune  di  Ponza)  (1). 


Inipi«si»U   comnMiili  —  Pensioni  -—  Provincie  napoli- 
tane  —  Decreto  8  maggio  1816. 

Uimpiegato  conmnale  nominato  sotto  Vimpcro  déUa  leg(je  del 
1M6  «Ae  (Mia  prestato  i  suoi  serviei  od  Glt)mwne  per  dire 
40  anni  continui  e  rilasciato  suUp  stipendio  assegnatogli 


(1)  Y.  Jjif.  Amm,,  187J,  pag.  118. 
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il  due  e  meaeo  per  cento  ha  diritto  alla  pensione  di  ritiro 
uguale  alio  stipendio  percepito  negU  ultimi  due  anni  di 
servilo. 

Riguardo  alla  liquidazione  della  pensione  %  segretari  mmi* 
creali  sono  a  pareggiarsi  agli  impiegati  dei  già  Consigli 
degli  ospizi^  per  i  quali  (giusta  la  giurisprudenza  del  Con- 
siglio di  Stato)  la  liquidazione  della  pensione  si  fa  in  tutto 
a  norma  della  legge  3  maggio  1816. 

yedà  liquidagione  dette  pensioni  degli  impiegati  comunali 
non  si  può  applicare  la  legge  Ì4  aprile  1864,  la  quale  ri- 
flette i  soli  impiegati  civili,  ossiano  quelli  che  nominati  dal 
Governo  vengono  retribuiti  in  tutto  od  in  parte  a  peso  dtl 
yStàntU  generale,  dettò  SCaU: 

n  Comune  tenuto  a  soddisfare  la  pensione  di  ìiposo  ad  m 
impiegato  eletto  sotto  Vimpero  della  legge  del  1816  non  può 
pretendere  di  liquidarla  sulla  misura  deUo  stipendio  go- 
duto dal  medesimo  aWatto  della  promulgazione  della  leg^e 
23  ottobre  1859,  anziché  sullo  stipendio  maggiore  successi- 
vamente goduto  dalVimpiegato  continuando  nel  servizia^  aoi 
momento  che  le  norme  di  liquidazione  portate  dalla  legge 
del  1816  non  perdettero  della  loro  efficacia. 

Tanto  pia  se  anche  dopo  la  pubblicazione  della  legge  del  1859 
il  Comune  riconobbe  nelle  sue  deliberazioni  di  essere  tem-  *'^ 
a  pc^gare  la  pensione  suite  basi  della  legge  del  ìSit  e  se 
lyntinuò  ai  eseguire  la  ritenuta  del  2  e  1^2  O^O  sulio  sti- 
pendio. 

Iféltm  liquazióne  ddta  pensione'  iete  «mirate  ar^nke  Vaé^ 
niento  di  stipendio  che  V impiegato  avesse  g^étutènè^li  id- 
Omi  anni  del  servizio,  quando  consta  che  U  maggiore  as- 
segno corrispostogli  ebbe  realmente  car(Utere  di  stipendio, 
anziché  di  ^ràtffioariorie^  e  che  sul  ^  meieeimcr  Vimpiegaé» 
soddii^  U  ritenute: 

(Sentenxa  délk  Corte  d'appi  deL'e  PQgUe,  30  mag|^  1870 
—  Turi  cóntro  Comtine  di  Ojtfmcto). 
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Cenfti  —  Affrancamento  —  Corpi  morali  — 
Legge  24  gennaio  1864. 

Lopo  la  pubblicazione  del  Codice  civile  italiano  no7i  è  più 
permesso  di  affrancare  censi  livelli,  enfitetm,  ecc.,  neppure 
spettanti  a  corpi  morali,  mediante  cessione  al  valore  nomi- 
nale di  tanta  rendita  5  0^0  uguale  all'ammontare  delle  an- 
nue  .prestazioni  suddette  (1). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  23  novembre 
1871  —  Bianco  contro  pio  Monte  della  Misericordia). 


Iii»te  elettorali  nwnwnìwklntrmtìve  —  Gradi  accademici. 

Grado  accademico,  giusta  Vart.  188  della  legge  13  novembre 
1869,  non  è  soltanto  la  laurea  dottorale,  ma  anche  V atte- 
stato che  dalla  Commissione  di  esame  di  anno  in  anno  si 
rilascia  allo  studente  che  Vha  ottenuto  con  successo  nelle 
facoltà  studiate  in  gtielVanno  di  eorso. 

La  laurea  è  il  supremo  grado  accademico j  ma  non  il  solo  — 
pervenendosi  ad  essa  per  una  serie  di  gradi  sempre  acca- 
demici  a  cominciare  da  quello  di  ammissione  nella  uni- 
versità  degli  studi, 

Ellero  lo  studente  che  ottenne  matricola  nel  terzo  anno  di 
corso  medico  cerusico. nell'Università  ha  diritto  alVinscri- 
zione  nelle  liste  elettorali  amministrative  (2). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Catania,  ìi  novembre  1871 
—  Modo  contro  Castorina). 


(1)  Ci  basterà  rilevare  che  contro  la  riferita  massima  sta  nna   co- 
stantissima g^inrìspradenza  degli  altri  Tribunali  del  Begno,  non  om- 


messa  la  Corte  di  cassazione  di  Torino.  —  V.  Bitf.  ulmm.|^1866,  j.  483; 
gina  409. 


1867,  pag.  257;  1868,  pag.  275,  886  e  887;  1869,  pag.  702; 


(«6,  p.  489; 
;  1870,  pa- 


La  sentenza  della  cassazione  napolitana  è  stata  pubblicata  per  di- 
steso dal  Monitore  dei  Tribunali  di  Milano,  la  cni  sempre  accurata 
redazione  vi  consacrò  una  lunga  nota,  enumerando  una  ventina  di  de- 
cisioni contrarie  e  dichiarando  di  «  solo  citarne  alcune.  >  Anche  ì  dotti 
compilatori  della  Giurisprudenea  hanno  rilevato  questa  discordanza 
dettando  una  elaborata  nota  critica  (V.  voi.  IX,  pag.  135). 

(2)  In  senso  affatto  contrario  alle  riferite  massime  .vedi  Biv.  Amm.y 
1869,  pag.  128. 
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DECISIONI 

E 

PBOYYSBIHEHTI  MIHISTSRIALI 


Minuterò  dell'lBlernt .  ^ 

C^MSislio  eomuniile  —  Tornata  ordinaria  —  Discus- 
sione del  bilancio  —  Nomina  d^impiegati  —  Proposte  — 
Deposito. 

Ndle  tornate  periodiche  ordinarie  le  proposte  nuore,  ossiano 
quelle  non  comprese  neWordine  del  giorno  deWadunane. 
non  possono  essere  sottoposte  a  deliheraeione  prima  che 
siano  state  depositate  per  24  orcj  come  prescrive  l'art.  213 
deUa  legge  comunale  neWintento  di  ovviare  ai  pericoli 
sorprese. 

Quindi  se  in  seduta  di  tomaia  ordinaria  atdunndle  discu- 
tendosi  il  ìiilancio  si  propose  da  un  consigliere  la  conferma 
in  cairica  di  un  impiegato^  e  il  Consiglio  coìnunale,  seduta 
stante,  deliberò  la  conferma,  siffatta  deliberazione  mer 
annullamento,  come  contraria  alVart.^\3  della  legge  co- 
munale e  cadente  sotto  la  sanzione  portata  daWari.  227 
successivo  (1). 

(Nota  ministeriale,  31  gennaio  1872,  alla  Prefettura  di  Ro- 
vigo —  Deliberazione  del  Comune  di  Melara). 


(1)  Massima  altrettanto  salatare,  qnanto  conforme  alla  lettera  ed 
allo  spirito  della  Ugge.  Della  quistione  toccammo  nella  B,iv.,  187(^, 
pag.  5f9. 
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Elesionl  eoanuniill  —  Inchieste  ordinate  dalla  Depu" 
tazione  provinciale. 

Le  decisioni  delle  Deptitasiom  provinciali  in  materia  eletto- 
rale non  essendo  appellabili,  i  ricorsi  al  Re  contro  le  me* 
desimi  non  possono  essere  ctccolti  se  non  come  denunzia  di 
violazioni  di  legge,  che  richiedano  il  rimedio  delVanmiUa- 
0^mUè  di  ufficio. 

n  Governo  del  Ite  deve  detenersi  dal  pronunziarsi  quando 
le  questioni  sollevata  i#i  toti  rioéim-m  riferiscono  unica- 
mente a  fatti,  sui  quali  la  Deputazione  ha  portato  un  giu- 
dizio insindacabile  (1). 

Ter.  quanta  preamnaigne  di  verità  to^fiia  attribuirsi  ai  pro- 
cessi verbali  delle  elezioni,  non  potrebbe  sostenersi  che  la 
Ugg$'  aUribuisea  laro-  volsre  pr^vtiienifi^  oHcbe  di'^mér^-gìk 
reauUan^e  di  ìm'incbieeta  lealmente  ordin^tti^  dalla  Depu- 
tazione provinciale  e  regolarmente  condotta. 

Non  è  quindi  censurabile  la  decisione  della  Deputazione  pro- 
viimciale  che  cmnMìy  elezioni  eànmniiii  per  irregokirità  itéBe 
^pei^aaioni  elettoraii,  séate  constàiateperim'ditm'inàkieeta 
da  ^sa  Deputazione  ordinata^  sebbene  le  imegeiarità  non 
fÌ€uUa$sero  dal  verbale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gennaio  1872,  n.  ,164^96, 
dal  Ministero  adottato  -^  Elezkmi  Q»m«ii*I«iBd  elesion^  d^ 
ooneiiglielre  praviamle  di'  Paterne). 


€«n«isll#  eomuiialé  —  IncàficKi  a  consiglieri  —  ì^o- 
mina  —  Votazione  —  Legge  com.,  art.  211  e  223. 

Come  per  la  fifmina  dei^  revisori  dei  conti  e  per  tutte  le  upr 
mine  in  genere,  a  cui  procede  UÓònsiglioyi  richiesta  dalla 
legge  la  maggioranza  assoluta  dei  voti,  così  alircttanfò  è  a 


(1)  È  wia  teorica  che  il  Coufli^^o  di  .Stolto  iia  ^Y«to  ocoafjiQne  d^ 
«rblgete  o  toccare  parecchie  volte.  V.  in  ispccié  Biv.,  187I,,j^'165. . 
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àirÉi  per  la  nomina  di  iJemntìe^arv  speciali,  aìlà  qtiàlè  il 
ChmiffUo  adcHvenpa  inmHeando  aloutti  sucri  membri  di  rf* 
ferire  scprU  àg^Ui  i^^mintlii  cii^  es^^eifo  inda'ginii>4' 
eMmi  Bpeciali,  m^tre  anehe  in  ^ftéesto'ca&of  Vincàtieo  dem 
essere  deferito  con  regolare  deMi^era^ione  a  forma' ài  legge, 

(NOa  ttìfitóteiiate,  9  febliraio  l»l%d'>v,Z%  sez.  2%  d.  16054U8 
al  Prefetto  «di  Rc^gk^Emilie) 


Eflerelsl  piibbllei  —  Chitìswa. 

JFB  disposto  détl\jtrt  ^i'dMd  lègge  dì  P.  S.  (ame  è  stcèto 
modificato  dalla  legge  (5  lus/llo  \Sli)'it  parere  che  si  do- 
ftMnda  alla  Giunta  ^irtunicipale  non  ha  forza:  obUigatoritt, 
e  la  facoltà  di  detemrìnare  fora  della  ckitisura  dei  pubblici 
esefóisi  Bppa^tìfmt  ttoièameto  e  aB'ati tonta  polttica  (1). 

Peraltro  la  determinatici,  e  di  un  orario  generiale  di  tMìisurà 
degli  eserciti  non  teglie  a  chi  può  avervi  interesse  di  in- 
vocaré  quA  più  largò  tratte  ni3ntOt  che  Vautorifù  pub  anh 
mettere^  e  non  impedisce  quindi  aH\iutorità  la  coneessicnt 
individuale  di  proroghe,  ctwforme  circostanze  speciali  pos^ 
sono  richiedere. 

(Nota  ministeriale,  10  gennaio  1872,  dir.  SVsez.  1%  n.  180I2-3, 
alla  Prefettura  di ....  )* 


B^llo  (Tassa  di)  —  Visto  di  licenza  di  pubblico  esercizio. 

Sono  Wffgetti^  ìkììq  di  t&d.  50  i  vkti  per  ìe^  mmcii  rin- 
novazioni delle  licenze  di  pubblici  esireùd, 

(Koia  mWsJ^riate,  44  genpaio  i$l%dWi  i\  »e«.-l\.n.  i200(\ 
alla  Prefettura  di ....  )• 


0)  8!  ye4a  in  86n89   oonformt  il  nostro  parere  nella  Biv^  llbTl, 

pag.  fri: 
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L'aie.  20  della  legge  li  lar'io  1866  af^.oggetta  col  §  12  r^ 
bollo  di  -^oit  50  qualiias'  assenso,  certificalo,  dichiarazione, 
Uccb^c.^  .  ^...  .nesso  che  A  rilùt  I  dairamuiiuistiazione  di  P.  S. 
ai  privati;  opperò  di  fronte  ad  una  disposizione  cosi  generica 
T  assoluta  ron  può  dubitarsi  ch^  ria  applicabile  ai  visiidi 
annuale  rinnovazione  delle  licenze  di  pubblico  eiercizio. 

La  quisticne  rcUtiva  al  valore  del  vitto  di  rinnoTaz»one, 
se  cioè  sia  una  nuota  licenjia  o  costituisca  un  atto  sui  ge- 
neris non  può  influire,  dal  momento  che  qualunque  sia  il  suo 
carattere,  si  risolve  sempre  in  un  permesso  che  FautoriVfc 
rilascia  ad  un  privato. 

Né  la  locuzione  dell'art.  50  del  regolamento  i9  maggio 
1865  è  tale  da  far  ostacolo  al  principio  stabilito  dal  Mìni- 
stero,  perchè  bene  sta  che  per  la  licenza  di  pubblico  eser- 
cizio non  possa  essere  percepito  che  l'importo  della  carta 
boHata,  ma  per  stabilire  quale  sia  siffatto  importo,  poiché 
ne  tacciono  la  legge  di  P.  S.  e  il  regolamento,  occorre  rife- 
rirsi alle  leggi  speciali,  e  queste  sono  le  leggi  sul  bollo. 

D'aHronde  poi  è  a  corsiderarsi  che  l'art.  50  del  regola- 
mento 18  maggio  1865  non  poteva  che  contemplare  il  bollo 
relativo  alla  prima  concessione  della  licenza,  essendoché  alla 
riunovazioBO  tacita  di  cui  all'art.  38  della  legge,  venne  so- 
stituita la  rinnovazione  espressa,  mediante  l'apposizione  dd 
visto,  soltanto  colla  legge  26  luglio  1868  sulle  concessioni 
governative. 


Liìmte  elettorali  politieiie  —  Sindacé  —  Iscrissione. 

Il  Sindaco  per  la  sola  circostanza  détta  qualità  di  funzio- 
nario  governativo^  di  cui  è  rivestito^  ìuidiìitto  diiscririone 
wUa  lista  politica  {{).  \ 

(Nota  ministeriale,  21  giugno  1869,  n.  2«2St,  al  Prefetto  di 
Torino). 


(1)  Conforme  il  parere  da  noi  espresso  nella  Biv,  Amm,,  1865,  p.  Ì5W. 
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Foicbè  la  legge  17  dicembre  1860  non  si  limita  ad  indi- 
care  con  speciale  lezione  i  soli  impiegati,  ma  all'art.  3,  n.  5, 
allade  a  quella  più  estesa  dei  funzionari,  il  Ministero,  d^  :  ? 
arere  naturalmente  ventilate  le  qaistioni  che  si  ponno  an- 
nettere ad  interpretazioni  siffatte,  si  è  determinato  in  favore 
dell'interpretazione  piii  lata.  Epperò  siccome  nella  predetta 
espressione  di  funzionari  non  v'ha  dubbio  '\q  possa  inten- 
dersi compreso  amiche  il  Sindaco,  il  quale,  come  ufdziale  d^^ 
Governo,  è  indubbiamente  suo  funzionario,  cosi  in  risposta 
al  quesito  fatto  dal  signor  Prefetto  se  possa  inchiudersi  nelle 
liste  ekttorali  politiche  U  Sindaco  solo  perchè  Sindaco  e  gut  "i 
funjsionario,  quantunque  non  goda  del  censo  voluto  dalla  Ugge, 
non  esita^  per  le  premesse  cose,  a  pronunziarsi  affermati- 
vamente. 


Resolamento  pel  servlzle  del  elmltero  — 

/   Disposizioni  relative. 

Nel  regolamento  pd  sennzio  del  cimitero  non  può  stabilirsi 
T obbligo  di  pagare  al  Comune  una  determinata  somma  per 
ogni  cadavere  inumato,  a  compenso  della  spesa  di  escava- 
mone  della  fossa;  —  dal  momento  che  in  tal  guisa  verreòbe 
a  trasfermarsi  in  una  tassa  speciale  la  spesa  deWinuma- 
eione  richiesta  ialPinteresse  generale  e  che,  come  tale  deve 
gpiindi  ricadere  a  carico  del  bilancio  comunale. 

L'art.  70  del  regolamento  8  giugno  1865  suXla  samtà  pub- 
blica^ prescrivendo  che  U  cimiteri  deve  avere  utCestensioì.A 
sei  volte  maggiore  deWarea  necessaria  per  seppellire  U  nu- 
mero presunto  dei  morti  in  ciascun  anno,  da  dò  si  ricava 
che  la  disumazione  non  può  effettuarsi  che  ogni  sei  anni  (1). 

In  conseguenza  seno  inammessibili  le  disposizioni  del  regola- 
mento che  riducessero  a  più  breve  termine  le  disumazioni. 


(1)  Ciò  è  indicato  nell'art.  33  dello  schema  di  regolamento  allegato 
alla  circolare  30  settembre  1870,  div.  4%  se».  2»,  n.  SI  169-8  del  Mi- 
nistero dell'interno. 
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Èpt$rè'  indfhmeèsibtle^  siccome  toHU^aìia  ed  princ^i  cHlla 
àiviswn^  dti  poteri  0  déUà  rispeitit/a  ÌMp&ndèni^'  dhUè 
tintfftìiàdnmmisthiiiì^  é  ^iUÒiì^HiHà.'U  àìépòéiAórté  dfùt 
reftSkssi  gògpdté  al  perfiiesfso  dk[Sihdà(otb  ésiiikàm&tiiaH 
tiggdtto'  di' mUbpsìa  ordinate  dalVaiUbrita  giudiziaria: 

nota  ^'é  tintila  che  sottopointssé  dà  ùH  tate  óbVligò  ti  iira- 
spartì)  dui  cadaveri  dà  una  s^oUùf^a' ad  uti'alira,  in'dfttrk 
pè^  gtic^a  tkUniatione  è  n^césiàHà  il  p>Tverrtìvcì'p&nnesèb 
m' Prefetto:    . 

*-  Hegota'JA^entò  i>él  ciwitero  déi'Oomtto^  di  ProcMft). 


Resolomento  di  pollsEia  urbana  —  Macellai  e 
pristinai. 

Se  piò  pernietterd  che  il  regolamento  di  polizia  urbana  fac- 
cia <Mli§0  ai  maoeUài  e^  pristinai  di  ansare  il  Munic^fk 
jolinem  quindici  giórni  prima  del  giorno  in  im  intendano 
i>ee$uré  dcd  hro  eèerdzio^  un  obbUg&  simile  non  deve  am- 
metiersi  per  U  caso  di  sem^liee  trómutamen^^^eserói^io 
4a  uWa  loeaUià  ad  un'aUra,  bmtando  alkta  una  preven- 
tiva denmuna  al  Municipio. 

(Nota  ounidterìale,  ,14  toarzo  187it  aUa  Prefettam  di  Nafo^ 
—  Begoiiameato  dal  Ceoiimo  dt  GUaiano  (1). 


SDiwir  fì'iiiiméiita^t^-'  Soppressione'''^  Iténdit&  — 
Ihvefsione: 

È  da  secondarsi  VictjnM%  di  un^ Ai  ciconfratef  aita  tendente 


<1)  LCstéfesA-fu''  (lecìsó  cou'R.  dto^eto'  a^fpill^'  i^ì,   rfgas^a  a» 
regolamento  del  Comune  di  Serrai*a  Fontana. 
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ad  otteìiere  la  sqpj^ressione  di  un  Monte  frume^ntario  da 
esm  già  costituito  a  favore  degli  agricoltori  poveri,  se  il 
Monte  non  risponde  più  al  fine  della  sua  istittijgioney  e  ad 
inpertirtie  le  rendite  a  favore  di  altro  istituto  pio  di  emi- 
nente utilità  jjfibblica  dipendente  dalla  med^irna  Arcicon- 
fraternità. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  9  novembre  1871,  n.  4004-2223, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  26  ottobire  1871,  div.  4', 
sez.  1',  n.  26019-25-1,  colla  quale  si  chitde  l'avviso  del  Con- 
siglio di  Stato  sull'istanza  dell'Arciconfraternita  del  Rosario 
in  Chieti  diretta  ad  ottenere  cbe,  soppresso  il  Moqte  fru- 
mentarip  stabilito  a  soUiavo  dei  cpofratelli  agi^icoltpri  m^- 
rabili,  ne  siano  invertite  le  rendite  a  favore  del  Conserva- 
torio per  le  donne  ravvedute  e  per, le  fapciuUe  pericolanti; 
e  vedute  le  (J^liber^ioni.djQirArciconfratc^nita  e  della  Depu- 
tazione provinciale; 

Attespcbè  resulta  cl^e.U  Monte  frumentarìo, costituito  dalla 
Arciconfraternita  del  Rosario  in,Cbieti  Odi  1853,  a  soUie^vo 
degli  agricoltori  naiserabili,  più  non  corrisponde  al  fine  della 
sua  istituzione  e  dà  luogo  a  grave  scapito  del  pio  sodalizio, 
il  quale  è  costretto  di  ricorrere  alle  vie  giuridiche  per  recu- 
perare il  grano  che  somministra  e  che  in  gran  parte  non  è 
restituito; 

Che  nell'atto  ^i  erezione  del  Monte  frijmentario  non  è  di- 
sposizione onde  sia  vietato  all' Arciconfraternita  di  sopprjmere 
tele  opera  pia  ,e^  invertirne  la  rendita  ad  altri  usi; 

Che  il  Conservi^tprio  per  le  donne  ravvedute  e  le  fapciij^le 
pericolanti,  ov«  pltre  a  !50  infelici  hanno  ricovero,  v^tto  e 
educazione,  è  un  istituto  di  eminente  utilità  pubblica; 

Qhe  nulla  p.sta  a  che  l'Aroicpnfraternita,  da  cui  il  Con- 
servatorio dipende,  addica  al. medesimo  le  rendite  del  Monte 
frnTnentario;  onde  avverrà  che  esso  abbia  notabile  vantaggio 
ed  increm^f^o; 

Che  per  ciò  non  incontra  difficoltà  la  proposta  ^eU'^^f^ 
ooniraternita^  che,   vetrato  Jl  |;?:ano  f^sti;^^^  d^l 
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Monte  frumentario,  il  prezzo  che  se  ne  ritragga  sia  investito 
in  cartelle  dtl  Debito  pubblico,  i  cui  frutti  si  invertanp  a 
favore  del  Conservatorio  suddetto; 

E  per  questi  motivi  è  stato  d'avviso,  che  possa  con  decreto 
reale  autorizzarsi  la  eoppressione  del  Monte  ihimentario  sta- 
bilito, come  sopra,  in  Chieti  e  l'inversione  delle  rendite  di 
esso  a  favore  del  Conservatorio  dipendente  dalla  stessa  Ar- 
ciconfraternita. 


neliberastonl  comunali  —  Vincolo  al  bilancio  — 
Deputazione  provinciale. 

Le  deUberaeioni  comunali  relative  a  nomine  dHmpiegati  senza 
determinazione  di  tempo,  includendo  nei  Comuni  impegno 
per  un  solo  anno,  sono  esenti  da  approvazione. 

All'incontro  quelle  portanti  vincolo  indeterminato  ai  bilanci, 
ma  presumibile  superiore  al  quinquennio,  sono  soggette  ad 
approvazione. 

Sono  in  questo  novero  le  deliberazioni  relative  a  concessione 
di  pensione  ad  impiegati  (1). 

(Nota  ministeriale,  23  agosto  1871,  div.  3%  sez.  2»,  n.  15200-3, 
al  Prefetto  di  Napoli). 

Per  quanto  col  voto  del  17  ottobre  1868  (2)  il  Consiglio 
di  Stato  escludesse  la  necessità  dell'approvazione  per  parte 
della  Deputazione  provinciale,  delle  deliberazioni  comunali, 
quando  non  risulta  in  modo  positivo  che  si  è  vincolato  il  bi- 
lancio oltre  il  quinquennio,  questo  principio  non  fu  però  in» 
teso  iù  modo  assoluto,  ma  viene  sempre  applicato  secondo 
la  diversità  dei  casi. 

In  quello  che  dette  luogo  all'accemiato  parere  trattasi  ap- 


(1)  V.  sulla  materia  Bi>.  Amm,,  1870,  pag.  262;  1871,  pag,  S22; 
1872,  pag.  15. 

(2)  Riferito  nella  Siv.  Amm.^  1861,  pag.  17. 
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punto  dello  stanziamento  dello  stipendio  per  l'architetto  co- 
munale, senza  determinare  la  durata  di  quelPufficio,  e  non  si 
ritenne  la  necessità  dell'approvazione  della  Deputazione  pro- 
vinciale, essendo  già  invalso  in  giurisprudenza  il  principio 
che  quando  non  è  prefinita  la  durata  di  un  ufficio,  Timpegno 
del  Comune  deve  intendersi  ristretto  ad  un  solo  anno. 

Quando  però  trattasi  di  spese  delle  quali  non  può  preve- 
dersi la  cessazione,  e  dMmpegio  che  non  è  in  facoltà  del  Co- 
mune di  rifiutare  in  progresso,  come  a  mo'  d'esempio  la  con- 
cessione di  pensioni  vitalizie,  ed  altre  che  per  loro  natura 
hanno  probabilità  di  continuazione  oltre  il  quinquennio,  in 
tali  casi  anche  il  Consiglio  di  Stato  con  recenti  pareri  ha  ri- 
conosciuto l'intervento  dell'approvazione  della  Deputazione 
provinciale,  e  il  Ministero  ha  ritenuto  applicabile  l'art.  i38 
ddla  legge  comunale. 


Deliberavloni.  comunali  —  Provvedimenti  dHgiene  e 
sicurezza  pubblica  —  Incompetenza  —  Legge  com.^  art  104. 

Spetta  sempre  esclusivamente  al  Sindaco,  e  non  mai  alla 
Giunta  e  al  Consiglio  comunale  il  dare  i  provvedimenti 
contingibili  di  urgenza  e  sicurezza  pubblica,  come  per  de- 
nunziare 0  reprimere  contravvenzioni. 

Quindi  meritano  annullamento  le  deliberazioni,  colle  quali  il 
Consiglio  comunale  e  la  Giuntm  avessero  prefisso  ad  un 
privato  un  termine  per  distrurre  opere  da  esso  costrutte  in 
un  fondo  comunale,  incaricando,  in  difètto,  il  indaco  détta 
esecuzione  d^uffxdo. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  «dicembre  1871,  n.  4542-2472, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  11  dicem|;>re  1871,  del  Ministero  dello 
Interno,  div.  3%  sez.  2*,  n.  16165-68,  relativa  all'annullamento 
d'offioto  della  deliberazione  15  maggio  1871  del  Consiglio 
ooiaunale  di  Osoppo  dbe  tra  l'altro  confermava  i  provredi- 
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menti  ps^  4^  4)^U^  Gi^f^  noi  6  oUpbce  1370  m  ov^^ 
ad  opece  .{JE^tte  dal  dott  DooMnico  LeQiuùfiì  in  fondi  di  j;>ror 
pmtà .  dal  Comime; 

Biteputo  c)ì6  iaGriun^  miuiicipf^a  di  Osòppo  premesso  che 
il  dott  Leonpipi  avc^va  apeirto  uno  ^c^ya  e  CQS^aito  manu- 
fatti in  fondo  di  proprietà  del  Comune,  al  fine  di  deriyace 
acque  dalla  roggia  del  mulino  del  Comune  presso  la  città, 
d^iherò  nel  6  Qttol)re  ISTO.chiB  il  fo3fo  fosse  otturato  e  che 
fossero  distrutti  i  mi^nufatti  a  cura  e  carÌ4^  del, dott.  Leon- 
ciui  dentro  il  tarmine  di  giorni  6  l|ivorati\i,  trascorsi  i  quali 
senz^  che  il  dott  Leoncini  avesse  ripristinato  le  oose,  il  Sia- 
dapo  fosse  autorizza  &  far  eseguire  ì  lavori  d'u£&cio,  e  Ve- 
sattiore  del  ^Comime  ad  esigue  il  rimborso  della  spe»^  cpi 
privilegi  fiscaJb; 

Che  ingiunzione  conforme  a  questa  deliberasfione  fu  fatta 
al  dott.  Leoncini  nel  4  febbraio  1871,  e  il  dott.  Leoncini  nel 
14  aprile,  chiese  al  Consiglio  comunale  di  poter  conservare 
le  opere  eseguite  e  goderne; 

Che  il  Consiglio  comunale  di  Osoppo,  con  la  deliberazione 
del  15  maggio  1871  stata  denunciata  per  lo  annullamento, 
non  solo  rigettò  la  istanza  del  dott.  Leoncini,  ma  mantenne 
ferma  la  deliberazione  6  ottobre  1870  della  Giupta  munid* 
pale  per  la  piena  ed  immediata  esecnzione; 

Che  ad  essa  deliberazione  del  Consiglio  il  CovM^^^o 
distrettuale  di  Genova  appose  il  visto,  ignorando  il  tenore 
della  deliberazione  della  Giunta  munioipale  rìchi^at^  e  con* 
fermata  nella  medesima 

Ha  considerato: 

Che  in  qessun  casp  spetta  ne  ^Ile  Giunte,  né  al  Con^i 
comunali,  ma  esclusivamente  spetta  ai  Sii^daci  ^i  d^ei  prov- 
vedimenti intesi  sia  a  tutelare  la  pubblica  sicurezza,  sia  a 
dqpuQci^re  o  reprim^a,  le  ooirtmrvMQÒQi; 

Che  inoltre,  le  deliberazioni  della''Oittl4l^.e(jd6l  Gonsiglio 
comunale  di  Osoppo,  non  potrebbero  riguardarsi  come  prov- 
vedimenti legittimi  di  ordine  e  d'interesse  pubblica,  ma^hantlo 
invece  U^carattere  di  atti  rìvoiti  a  farsi  ragione  dit' so  in  una 
vertensaì^t  ordiae-eil  ÌDtctresse  prÌTato;  ' 

La  Sezione  avvisa  che  la  delib^asionè  45  maggio  1871 'M 
Consiglio' jcaoMiMlé  di  Oioppe  meriti  ^  essere  aimuBirtà  if 
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nificio  Bella  parte  in  eui  oonfermò  la  deìiberanioiie  6  ottobre 
iSlQ  della  Gìimta  «iimicipale^  la  quale  ulthna  deliI>a*asdoii« 
doTxà  ìntettdo'sì  linuiata  priva  d'effetto. 


eiunta  munieipale  —  Assessore  anziano  —  Uifiuto  di 
es^citare  le  funeioni  di  indaco  —  Presidenza  del  ConsigUo. 

^assessore  aniiano  ricusando  di  esiurcitare  ìe  funzioni  di 
Sindaco  non  eessa  per  questo  di  essère  assessore. 

Im  questo  caso  di  rinunzia  .alla  prerogativa  deWanzìanità^  H 
posto  deW assessore  anziano  viene  preso  dalTassessore  ch$ 
immediatamente  vièn  dopo;  e  così  di  seguito  néWipotesi  di 
successive  rinunzie. 

Quindi  se  di  quattro  assessori  tre  ricusarono  successii>am^te 
di  esercitare  le  funzioni  di  sindaco,  H  quarto  assessore  ha 
potuto  hgitHmanìente  assumetele  funzioni  stesse  e  sono  a 
rittnersi  regolari  le  deliberazioni  prese  dal  Consiglio  co- 
munale sotto  la  sua  presidenza. 

(JParere  del  Consiglio  di  Stato,  6  febbraio  iiTi  n.  3«7-186, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc/, 

Vista  la  relazione  21  gennaio  1872  del  Ministero  d^U'in- 
temo,  n.  161041-12,  div.  3*,  sez.  2*,  concernente  un  rioorso 
del  Consiglio  combinale  di  Arezzo  contro  due  decreti  12  di- 
cembre 1871  del  Prefetto  di  qnella  Proyincia,  che  annuJJa- 
Tano  alcune  deliberazioni  in  data  17  novenabre  del  predetto 
Consiglio,  come  irregolari  e  pqntrarie  f^lla  kgge; 

Vista  la  deliberazione  30  deUp  stesso  mes^,  colla  quale  il 
Consiglio  comunale  di  Arez2;p  autorizzava  la  sua  Giunta  à 
produrre  ricorso  contro  i  succitati  decreti^  visto  il  ricorso,  eqp.j 

mtenuto  in  fatto  che  nell'adunanza  15  novembre  1871  della 

Giunta  munidpale  di  Arezzo  i  primi  3  assessori  Tuno  dopp. 

Taltro  essendo  ìnritati  ad  assumere  le  funzioni  di   Sindaco, 

vi  si  rifiutarono  a^solutan^ent^,  «Jl^^^gando  di  essere  impediti 

lUcisfa.  Toi.:  XKnt. '  /  11 
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di  accettare  un  tale  ufficio;  onde  di  questo  rimase  investito 
il  quarto  assessore  dott  lagannelli,  e  il  Consiglio  comunale 
nella  sua  adunanza  dei  17  dello  stesso  mese,  essendosi  soUe- 
yato  il  dubbio  sulla  legalità  dell'atto  della  Giunta,  approvò 
il  predetto  atto  come  pienamente  conforme  alla  legge; 

Che  quindi  sotto  la  presidenza  del  nominato  lagannelli, 
essendo  presenti  gli  altri  assessori,  il  Consiglio  passò  a  pren- 
dere alcune  deliberazioni,  che  sono  quelle  appunto  che  furono 
poi  dal  Prefetto  coi  predetti  decreti  insiemie  alla  delibera- 
zione che  aveva  approvato  l'operato  della  Giunta,  annullate 
come  contrarie  all'art.  108  della  legge  com.  e  prov.; 

E  prescindendo  dall'esame  di  qualche  altro  motivo  secon- 
dario del  ricorso  e  restringendo  la  questione  al  punto  deci- 
sivo, se  cioè:  posto  il  rìfiuUfi  dei  tre  primi  assessori  di  ctssu" 
mere  le  funjsioni  di  sindaco,  il  quarto  assessore  doti,  lagan- 
neìii  si  trovasse  legittimamente  investito  delle  predette  funzioni; 

Ha  considerato: 

Che  quale  che  sia  la  conseguenza  che  può  trarre  seco  nei 
rispetti  della  stessa  qualità  di  semplice  assessore  la  rinunzia 
dell'assessore  anziano  di  esercitare  le  funzioni  di  smdaco,  la 
conseguenza  certa  per  rispetto  al  corpo  cui  appartiene  non 
può  essere  che  una:  la  rinuncia  dell'assessore  anziano  fa  à 
che  l'assessore  che  gU  viene  immediatamente  dopo  prende  il 
posto  di  lui  e  si  trova  legittimamente  invertito  delle  facoltà 
da  quello  declinate.  Difatti  ciò  è  indubitato,  se  la  rinuncia 
di  queste  speciali  funzioni  porta  con  sa  anche  la  rinuncia  o 
la  perdita  della  qualità  stessa  di  assessore,  poiché  seeondo  il 
significato  dell'art.  108  della  legge,  se  l'assessore  anziano 
manca  [fi  mancherebbe  se  avesse  rinunciato  o  perduto  la  qua- 
lità di  assessore)  ne  prende  il  posto  l'assessore  che  viene  im- 
mediatamente dopo  e  così  di  seguito  fino  al  consigliere  an- 
ziano e  via  via.  Ma  è  del  pari  indubitato,  se  l'assessore  an- 
ziano, ricusando  di  esercitare  le  funzioni  di  Sindaco  non  perde 
né  per  rinuncia  implicita,  né  per  pena  la  qualità  di  assessore 
e  può  rimanere,  come  semplicemente  tale,  legittimo  membro 
della  Giunta;  imperocché  ammettere  che  egli  rimanga  sem- 
plice assessore,  rinunciando  alle  prerogative  della  sua  anzia- 
nità, implica  necessariamente  che  altri  possa  prendere  il  suo 
posto,  altrimenti  si  cadrebbe  nell'assurdo  di  una  Giunta  senza 
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capo  possibile.  U  suo  posto  quindi  devQ  essere  preso  secondo 
la  legge  anche  in  questo  caso  da  chi  gli  viene  immediata- 
mente  dopo; 

Che  poste  queste  premesse,  che  sembrano  evidenti,  ne  con- 
seguita senz'altro  che  il  Prefetto  di  Arezzo  non  poteva  an- 
nullare, come  fece,  le  deliberazioni  prese  nelle  sedute  i4, 15 
e  17  novembre  di  quel  Consigbo  comunale,  solo  perchè  adot- 
tato sotto  la  presidenza  del  dott.  lagannelli;  perchè  data  la 
rinuncia  dagli  altri  tre  primi  assessori  di  esercitare  le  fun- 
zioni di  sindaco,  tra  cui  è  quella  di  presiedere  il  Consiglio,  era 
il  quarto  assessore  che  diventava  il  primo  sia  che  i  tre  primi 
cessassero  di  essere  assessori  del  tutto,  sia  che  restassero 
semplicemente  tali,  sottentrando  nel  loro  posto  il  quarto; 

Che  la  questione  a  cui  le  prekccennate  deliberazioni  della 
Giunta  e  del  Consiglio  comunale  di  Arezzo  potevano  solo  dar 
luogo  era  questa,  se  i  tre  primi  assessori  che  avevano  recu- 
sate  le  funzioni  di  sindaco  potessero,  non  ostante  questa  loro 
rinunzia,  rimanere  assessori,  ma  non  già,  se  le  deliberazioni 
prese  da  quel  Consiglio  sotto  la  presidenza  dell'assessore  che 
in  ordine  di  anzianità,  gli  altri  ricusanti,  si  era  sobbarcato  ad 
un  tale  ufficio,  fossero  o  no  legali,  salvo  che  non  si  volesse 
sostenere  la  tesi  che  gli  assessori  non  potessero  rinunciare  af- 
fatto ne  parte,  ne  tutto  delle  loro  facoltà  neppure  di  essere 
assessori,  e  che  il  Consiglio  comunale,  quelli  ricusanti  di  fatto, 
fosse  condannato  a  non  poter  sedere  legittimamente; 

Che  ridotta  la  questione  a  questo  unico  punto,  alla  sezione 
basta  riferirsi  ai  motivi  svolti  nel  suo  parere  i  dicembre  ul- 
timo scorso  (1)  per  risolverla  confermando  la  dottrina  che 
l'assessore  anziano,  ricusando  le  funzioni  di  Sindaco,  non  cessa 
perciò  di  essere  semplice  assessore.  Epperò  anche  quelle  de- 
liberazioni della  Giunta  e  del  Consiglio  comunale  di  Arezzo 
che  intesero  ed  eseguirono  la  legge  in  tal  modo  non  merita- 
vano di  essere  annullate; 
E  per  questi  motivi: 

Opina  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Arezzo  contro 
i  sopracitati  decreti  del  Prefetto  merita  ài  essere  accolto. 

(1)  Eiferito  nella  Biv,^  a.  e,  pag.  i6. 


Digitized  by 


Google 


150  oeci^iioM 

■^  Torto  di  «Mw^  *•*•  Padroni  di  iarcke. 


Il  porto  di  mare  fa  hensì  parte  del  Comune^  ma  trovandosi 
fuori  déUa  cinta  daziaria  deit€  tìonsiderursi  per  gli  effetti 
delia  tariffa  come  territorio  aperlO)  in^cui  è  oolj^ta  da 
dazio  la  sola  vendita  al  miauto. 

JE^^rò  non  può  mere  neffoto  ai  .proprietari  di  barche  il  di- 
ritto  al  ditiioarico  per  il  vino  estratto  dalla  cinta  daziaria 
per  destinarlo,  al  consumo. jStiUe  barche , nel  porto, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  l'J  gennaio  1872,  n.  4335-2368, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio^  ecc.; 

Veduta  la  relazione  22  novembre  1871,  del  Ministero  dello 
interno  div.  3^  sez.  2^,  n.  16107-14,  circa  il  ricorso  del  Con- 
siglio comunale  di  Barletta  contro  la  deliberazione  23  mag- 
gio 1871  della  Deputazione  provinciale  di  Bari  che  ha  ricii- 
sato  di  approvare  la  disposizione  dell'art.  21,  capov.  4  del 
regolamento  per  la  riscossione  del  dazio  di  consumo  votato 
da  quel  Consiglio  nel  10  novembre  1870; 

Veduti  i  documenti  comunicati; 

Veduta  la  legge  3  luglio  1864;  il  decreto  legislativo  2? 
giugno  1866;  la  legge  11  agosto  1870,  ali,  ^,  ed  il  regola- 
mento 25  agosto  1870; 

Ritenuto  che  gli  art.  8  e  2l  del  regolamento  lOnovembi'e 
1870  per  la  riscossione  del  dazio  di  consumo  nel  Comune  di 
Barletta  sono  del  tenore  seguente: 

«  Art.  8.  Entrando  in  porto  un  legno  che  a  bordo  avesse 
generi  colpiti  dal  dazio  di  consumo  e  che  si  volesse  sbarcate 
il  padrone  od  il  destinatario  dovranno  noti'fìdare  lo  sbar0 
dV ufficio  daziario  e  procedere  alle  ulteriori  operazioni,  dando 
notizia  anche  di  quella  parte  di  generi  che  non  vogliono  sbar* 
carsi  e  che  resterà  sui  bastimenti  sotto  la  sorveglianza  de^ìi 
agenti  daziari  nei  modi  dalle  vigenti  discipline  nel  proposito 
consentiti; 

il  È  esente  da  dazio  la  consumazione  dei  generi  e  derralte 
fatta  daXP  equipaggio  a  bordo  dei  legni  in  misura  proporzio- 
nata ai  suoi  veri  bisogni  e  al  suo  soggiorno  nd  porto; 
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ìocàli  privati  o  pubblici  (l6ì^^page»^'  qI  momento  ^el<%  batté 
si  w^  $i  00nm^^4d'pr^p9^ietekm.<kvméìtott6y(^ 
Hfsp  iél0M^  i:aum(tìlìe;ìini6iiBO'4i^ot^Q^m^^q^ 
1^  6ÌMnta:nwi^i^ÌP^^,    \  .»  <-  •  .     . 

r  t..Xj»?(^m/an\«..co«KMtoii  ^\^9mtme  satam»  temUi  or** 
wrtime  glÀ\  ag^t^  :  d^hri  jmr  pr^ùe^ktre^  e»  tutte  §»iéSe  qpe^j 
ra0imi  voiuf/e  petahhÀ  'diritti  deìP4Xinmni^ra£rione  non  fu»* 
sepo  dffraitdatik'    ... 

tt  Un  fusto  dichiarato  pel  consumo  okUiga  il  nenditore  a 
proprietaria  a  pageìna  Vittimo  danof  sulla  quanHià'  eonte- 
n$niatni   .     ,  .*''»•'- 

«  Ser  le  promiate^  cM  ^  f^no-  dai.  proprietari  di  taréte; 
dfivesi  pagare  il  da4ÌOii^sien4on^'eS0d(i]  nei  puniii  di  mrrioo^ 
giusta  Var4ico^Ji  ddptrmnie  p^g^ohMentOi  » 
/Ritenuta  che  Fart»  4f;^ecan4<)  CàpoterMOt  del  nesolama&to 
generale  sui  dazi  iute^iptij  di  eonsumo;  in  dato  ^olr  2a  agortK) 
i870,  n.  5840,  e  così  espresso:  ^  È  esente  cl<i^  da^itì^  la  oc»' 
sanazione  dei  generi  o  def^ratet  faUa  daWieq^ipaggio  a  lordo 
dei  legni  in  misura,  proporzionata  ai  suoi  «eri  hiaogfd  ed  ài 
suo  soggiorno  nel  porto,  y» 

Che  la  Deputazione  provincialf  di  Bari  intentò  non  ha  a^ 
protato  il  capoveno  ultixna  delPart.^i  d^  rogglamento  di 
Barletta^  inquantochèka  stimato  che  la  disposizione  porta;!» 
dal  medesimo  capoverso  contrasti  eoa  la  disposizione  riferita 
4ell'art.  4-,  2»  capov,  del  regolameuto  generale; 

Che,  invece»  il  Consiglio  comunale  di  Barletta  sostiene  che 
alla  materia  contemplata  neirarticolo  4*^  2^  capov..  del  regio- 
lamento  generale  provvede  Tart.  8^  del  i^olamenta  speciale 
e  che  l'art.  21,  capoy.  ult.  di  questo  regolamento,  sia  relativo 
ad  altra*  materia,  cioè^  alla  consumazione  nel  porto  di  generi 
e  derrate  portate  di  fuori,  non  ^la  consumawone  nel  porto 
di  vino  acquistato  dentro  la  cinta  daziaria; 

Considerato  che  la  tariffa  del  dazio  di  consumo  colpisce 
Tordinario  consumo  del  vino  solamente  dentro  la  cinta  da- 
mria  dei  Comuni  chiusi,  mentre  nei  Comuni  aperti,  e  nella 
stessa  parte  dei  Comuni  chiusi  che  è  posta  fuori  la  cinta 
daciaria,  è  colpita  da  dazio  solamente  la  vendita  al  minuto; 

Che  i  porti  fanno  bensì  parte  del  Comune,,  ma  trovandosi 


Digitized  by 


Google 


138  DECISIONI 

loori  la  «inta  daziavia  deTono  oonsiderani,  per  gli  effetti 
della  tariffa,  come  territorio  aperto; 

Che  la  produrione  rinifera  dd  Comune  di  Barletta,  es* 
lendo  nelle  condizioni  preTcdnte  dall'art.  24  del  regolamento 
generale  è  ammessa  al  beneficio  del  deposito  all'introdnrsi 
mito  ìsk  cinta  daziaria,  e  del  discàrico  per  la  parte  che  si 
estrae  dalla  cinta  stessa,  onde  non  può  non  concedersi  questo 
discarico  anche  per  la  quantità  che  si  acquisti  dai  padroni 
di  barche  e  venga  estratta  dalla  cinta  daziaria  per  prorre- 
dere  le  barche  stesse; 

Che  inyece  il  capoTcrso  ultimo  dril'artioolo  21  del  regola- 
mento per  il  Comune  di  Barletta  importerebbe  che  si  pri- 
yasse  del  beneficio  del  discarico -e  si  tassasse  come  consu- 
mato nel  Comune  chiuso  quel  Tino  che,  estratto  dalla  cinta 
daziaria,  andasse  a  consuttMfli  sulle  barche  del  porto,  dove 
la  tassa  non  può  colpire  che  la  vendita  al  minuto,  il  che  è 
contrario  alla  ragione  ed  alla  lettera  della  legge  e  del  rego- 
lamento generale; 

Considerato  xàit  il  parere  21  maggio  1869  del  Consiglio  di 
Stato,  sezione  dèlie  finanze,  citato  dal  Consiglio  comunale  di 
Barletta,  ha  veramente  opinato  che  non  abbiano  diritto  alla 
restituzione  della  tassa  di  macinazione  le  farine  e  i  prodotti 
di  farina  che  escono  dalla  linea  daziaria  per  essere  imbar- 
cati come  semplici  provvisioni  di  bordo  sulle  navi  (1); 

Che  per  altro  siffatto  parere  non  può  avere  applicazione 
nel  caso  presente;  la  tassa  sulla  macinazione  è  indipendente 
dal  consumo  che  delle  derrate  macinate  si  faccia  piuttosto 
nell'una  che  nell'altra  parte  dello  Stato;  e  inveire  il  dazio  sul 
consumo  colpisce  Sostanzialmente  la  consumazione  delle  der- 
rate fatta  in  luoghi  e  circoscrizione  determinate; 

Avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Barletta 
non  merita  di  essere  accolto. 


(1)  Questo  parere  si  legge  uclla  Biv.  Amm.,  18C9,  pag.  454. 
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Eleslonf  pr^vineiali  —  PrefetU  —  Bicorso  al  Consiglio 
provindaìe  —  Legge  cùm.  e  prav.j  art.  161  e  227. 

In  metterla  di  elezioni  proimdaK  la  faeoUà  del  ricorso  daUa 
decisione  délf>a  Depukunone  al  Consiglio  spetta  agii  in- 
teressati. 

Epperò,  sia  perchè  non  è  interessato^  sia  per  ragioni  di  con" 
venienza  derivanti  dalia  posizione  del  Prefetto  in  seno  atta 
Deputazione^  non  può  riconoscersi  estesa  a  lui  la  facoltà 
di  un  tale  ricorso  —  mentre  al  pericolo  di  decisioni  con* 
trarie  aMa  legge  ovvia  la  facoltà  che  ha  il  Prefetto  di  de- 
nunziare le  decisioni  stesse  al  Governo  del  Re  per  Vamitd" 
lamento  d'ufficio. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2  norembre  1871,  n.  3894-2130, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.;  , 

Veduta  la  nota  ministeriale,  9  ottobre  1871,  div.  3%  sez.  2% 
n.  17936,   colla  quale  trasmettendo  un  ricorso  del  Prefetto 

di contro  una  deliberazione  del  Consiglio  provinciale, 

espone  che  verso  la  metà  dello  scorso  mese  di  luglio  il  eon^- 
sigliere  provinciale  di  M.  rinunzia  va  alla  sua  carica;  e  sic- 
come egli  apparteneva  al  numero  degli  eletti  nella  elezione 
generale,  cosi  fu  computato  tra  gli  estratti  per  la  rinnova- 
zione del  quinto  a  norma  degli  articoli  99  e  100  del  regola- 
mento 8  giugno  1865; 

Ritenuto,  che  dovendo  il  Mandamento  di  C.  eleggere  due 
consiglieri,  perchè  si  ebbe  a  considerare  come  non  avvenuta 
Testrazione  fatta  ^rima  della  rinunzia  surriferita,  accadde 
che  in  tre  Comuni  gli  elettori  non  potessero  essere  convocati 
fuorché  nel  mese  di  agosto  per  la  elezione  del  secondo  con- 
sigliere; 

Che  la  Deputazione  provinciale  si  pronunciò  favorevole  in 
riguardo  alla  regolarità  di  codesta  elezione,  ed  il  Prefetto  si 
rivolse  al  Consiglio  provinciale  per  una  riparazione; 

Che  il  Censito  iMrcvinciale  esdudeva  nel  Prefetto  la  £a«> 
colta  di  appellarci  dalle  decisioni  della  Deputazione  provin- 
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ciale,  in  materìa  elettorale,  ed  il  Prefetto  ne  muove  reclamo 
infocando  TaFtìool^  101  dei|a'  legga,  fei^qtale  notar  irinniii 
punto  drooitoritta  ia  fiiooltà  del  riomò,  della  quale  il  Pre- 
fetto, a  tutela  della  legge  medesima,  avrebbe  (non  solo  di- 
ritto, ma  anche  dorare  di  g^oVarsi; 

Considerato  che,  pel  slstisma  ^eitettorctle  ìa  vigore,  a  gua- 
rentigia degli  interessati,  rimane  aperto  Tadito  ai  ricorsi  *Aei 
modi  e  termini  d4lla  legge  stabiliti  ^  alle  decisioni  d^l^ 
fappresentaiize  elettive,  ora  dritto  di  appello  dalle  Depvta- 
«ioni  ai  Consigli  provinciali  qwando  si  tratta  di  elezioni  pro- 
Tftyoiali,  e  in  tal  caso  i  Condigli  provinciali  pronunziando  de- 
finitivamente, senza  che  manchi  per  questo  la  necessaria  tu- 
tela della  legge  laddove  fosse  violata,  mentre  alla  suprema 
autorità  governativa  spetta  d'annullare  d'ufficio  gli  atti  alla 
legge  contrarii; 

Considerato  ehe  se  al  Pt-éfètto,  presidente  della  Deputa- 
zione provinciale,  riescirebbe  meno  dicevole  di  richiamarsi 
contro  di  essa  al  Consiglio  e  di  esporsi  senza  necessità  a  de- 
cisioni opposte,  nel  dubbio  che  la  facoltà  del  ricorso  oònèc- 
duta  agli  intetessati  si  potesse  tenere  estesa  al  Prefetto  me- 
desimo, a  cui  limane  lìa  facoltà  della  denunzia  pel  caso"  dt 
àffimllamento  ai  norma  dell'art.  227,  è  da  notare  come  co^ 
de&rt)&  interpretazione  estensiva  non  sembra  attimissibfle,  avnttsr 
riguardo  allo  spirito  ed  al  fine  della  legge  ed  ai  rapporti  del 
Prefetto  alla  Deputazione  provinciale,  e  the  Finteresse  della 
legge  invocato  in  proposito  rimane  salvo  colla  denunzia  di 
qualunque  violazione  e  col  successivo  annullamento; 

Opina  che  in  questo  senso  sia  da  risolvere  la  vertenza  della 
<)uale  si  tratta. 


Basi*  MnsoiMo  —  Oamtim  aperti  -»-  Tariffa,. 


I  Comuni  aperii  fmienii  fioi^  tH  «msarMvohniari  per  lab- 
humamento  di  un  canone  diUmrìo  al  Governa  non  possono 
ne  diminuii  né  aceré$cere  la  tariffa  del  dazio  governativa. 

E  tanto  meno  aeereseere  o  dinmmire  la  tariffa,  distingnendo 
suUa  provenienza  dei  g$nerù 
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È  quindi  contrarici  aXla.ht^p  2^:  ddìber<MÌ$m  di  issare  più 
gravemente  il  vino  proveniente  da  altro  territorio  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  febbrsuo  187«,  n.  541-31  a, 
dal  Ministero  adottato). 

D  Consiglio,  ecc.; 

Vedutala  relazione  del  Miniatfìrad£jl'i(4er^o<4ÌT(,  3%  aez.  2*, 
n.  16169-9),  del  6  febbraio  1872,  sul  ricorso  del  Comune  di 
Braodano  contro  decreto  della  Deputaaioiie  pronnciaie  £* 
Roma  per  cui  rifiutò  di  i^pravare  la  deliberazione  il  ottobre 
1871  del  Cornane  stesso  portante  stabilimexìto  del  dasio  di 
L  2,50  sul  Tino  prodotto  nel  territorio  del  Coniane  e  quello 
di  L.  5,25  sul  vina  introdotto  da  altro  territorio^ 

Kitenuto  che  il  CQnaun^  di  Braicciano  in  riguardo  al  dazio 
consumo  è  classificato  fra  i  Comuni. aperti  e^eitrova  riunito 
in  consorzio  con  altri  Comuni  per  l'esazione,  in  ria  di  abbuo- 
oamento  del  dazio  mederimo;; . 

Che  in  forza  dell'art.  1  della  leggigli  agosto- 187»,  n.  5784, 
ali.  £y  si  trova  astretto  ad  osseryare  la  tariffa  pel  dazio  go- 
iwtativo  òem&  poterla  né  atxsrescsre,  né  dimiiaiire; 

<3he  pei'  Comuni  al^  cui  classe  «appartiene^  il  Comune  di 
S^rttccìaiioy  ìi  damò  goveamatiiro  sol  ^no  è  fissate  in  L.  3,50 
dalla  tariffa  annèssa  al. decreto  legislativo  28  giugno  1866, 
n.  3018,  senza  distinguere  sulla  provemenza; 

Che  la  facoltà  spettante  ai  Comune  di  £]iracciaao  d'imporre 
per  proprio  conto  un  dazio  addizioiiale  a  quello  goyematiro 
a  no^asih  delle  leggi  3  lÉgUo  1864  (n.  ia27)  11  agosto  1870 
(n.  5784)  28  gìugtiov  1<866  (n.  3018)  nonia  autorisaa  ad  ini* 
pcHrre  in  diverso  mado  eeoemdo!  la  tdireitia  piloyenienza  del 
yioo; 

Che  la.Mibera^ioàe  ^pima  dal  rCtìmtiiaie  iài  pertanto  iUegate 
in  quanto  eccede  ì  limiti  fissati  dattm  tariffa^  ed  ita  quanto 
stahiliace  moL  disifcinaioiie  wm  coawiitiia 'delle  Jeggi; 

C3ie  eia  stante  jaesHre  riaolta  fondata  la  decisione  della 


#)  V.  sulla  tiaterU  Bio,  Arnm,,  1870,  pag.  S87;  18TÌ,  pftg.  597; 
1872,  p.  51  e  67. 
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Deputazione  provinciale,  si  manifesta  inattendibile  il  reclamo 
del  Comune; 

Opina   che  sia  da  resjùngersi  il  ricorso   d^l   Cornane  di 
Bracciano. 


I^eTAtrlce  eamunAle  —  Condotta  —  Visite. 

Quando  U  Comune  invece  di  una  condotta  ostetrica  ritiene 
più  conveniente  di  far  corrispondere  una  somma  determi- 
nata aUe  famiglie  povere  per  ogni  visita  della  levatrice, 
tale  sistema  può  essere  secondato  come  sufficiente  a  soddi- 
sfazione del  suo  obbligo  di  provvedere  al  servijsio  sanitario 
ostetrico,  purché  nel  bilancio  sia  portata  la  spesa  del  ser- 
vino stesso  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  dicembre  1871,  n,  4541-2471, 
dal  Ministero  adottato).  ' 

Vista  la  relazione  del  Ministero  deirintemo,  12  dicembre 
1871,  diy.  3%  sez.  2%  n.  16165-68,  colla  quale  trasmette  mn 
ricorso  del  Comune  di  Osoppo  coutro  uh  decreto  della  De- 
putazione provinciale  d'Udine  relativo  alPobbligo  imposto  di 
nominare  una  levatrice; 

Atteso  che  il  Consiglio  comunale,  ritenendo  abbastanza 
provveduto  al  servizio  comunale  sanitario,  deliberava  TU  ot- 
tobre 1869  di  togliere  dal  bilancio  la  somma  di  L.  200  as- 
segnata ad  una  condotta  ostetrica,  e  autorizzava  la  Giunta  a 
corrispondere  L.  2,50  aUe  fami^e  povere  per  ogni  visita  della 
levatrice  in  caso  di  bisogno,  avendosi  con  ciò  riguardo  all'uso 
del  luogo  e  volepdosi  evitare  rinconveniente  verificato  di  un 
doppio  compenso  a  carico  del  Comune  e  dei  privati; 

Atteso  che  la  Deputazione  provinciale  in  seduta  26  gen- 
naio 1871   decretava  di  rimandare  gli  atti,  riservandosi  di 


(1)  Per  la  sua  consonanza  con  questo  principio  ricordiamo  il  nostro 
parere  pubblicato  nella  Biv.  Amm,,  1868,  pag.  553. 
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proTTedere  a  norma  dell'art.  142  della  legge  comunale,  qua- 
lora il  Comune  entro  il  termine  di  due  mesi  non  avesse  as- 
sicurato il  servizio  effettivo  colla  nomina  di  una  levatrice; 

Atteso  che  dal  Comune  si  muove  richiamo  tanto  in  ordine 
pel  lungo  tempo  decorso,  quanto  in  merito  per  mantenere  il 
provvedimento  preso  non  escludendo  ogni  maggiore  soccorso 
che  fosse  indicato  per  la  cura  e  colla  riserva  di  prendere  un 
provvedimento  diverso  qualora  mancassero  le  persone  addette 
al  servizio  effettivo; 

Considerato  che  trattandosi  di  un  provvedimento  d'ufficio 
per  un  servizio  obbligatorio  Teecezione  del  termine  non  ha 
luogo,  e  rimane  da  riconoscere  se  al  servizio  sia  provveduto 
colla  necessaria  efficacia; 

Che  il  Comune  eliminando  la  somma  inscritta  nel  bilancio 
ha  sottratto  i  mezzi  di  provvedere  qualunque  sia  il  sistema, 
che  possa  meritare  la  preferenza; 

Che  restituita  la  somma  nel  bilancio  e  rimosso  ogni  dub- 
bio intomo  al  servizio  da  prestarsi  con  Fopera  di  una  leva- 
trice debitamente  autorizzata,  la  sostituzione  del  compenso 
per  ogni  visita  al  compenso  determinato  col  sistema  di  una 
condotta  Speciale  non  incontra  difficoltà,  in  quantochè  con 
una  somma  diversa  si  conseguirebbe  il  medesimo  intento, 
volendosi  ad  un  tempo  evitare  alcuni  inconvenienti  ricono- 
sciuti e  mantenendosi  le  riserve  preaccennate; 

Opina  cbBj  fermo  l'obbligo  di  tenere  inscritta  nel  bilando 
la  spesa  del  servizio,  di  cui  si  tratta,  il  ricorso  del  Comune 
si  possa  accogliere  pel  sistema  del  servizio  medesimo  colle 
fatte  avvertenze. 


Tmmmm  M  eserelito  e  rlveuiUto  —  Esercenti  o  riven^ 
ditori  ambtdanti. 

ABa  tassa  di  esercieio'  o  rivendita  non  sono  soggetti  gli  eser* 
centi  0  rivendUari  nel  Comune  o  nei  Comuni^  dove  si  fer* 
mano  in  occasione  di  fiere  e  mercati  —  dal  momento  dhe, 
la  tassa  di  eseiifisio  e  rivendita^  essendo  fissa  ed  annualCy 
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0  almeno  imponiMe  éR  semestre  in  semestre,  e  pofpmdm 
in  rate  nei  modi  lifUa  altre  tasse  comunàlii  ciò ^tresfippom 
nello  esertnifio  e  neUa<  fittendita,  tma  cmtii^  non  eompa- 
tibile  affaiio  eon  lo  apparire  solo  in^  occasione,  di  fiei^e  e 
.  mercati  degli  esereenH  e  rivenditori  {l^gfiìQ,m.  tif  iieeiaAt^ 
4870,  n.  6157,  art;  3,  '43  e  1+).  -'. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  HO  dicembre  1871,  dal  Mìm* 
stero  adottato  —  Quesito  del  Prefetto  e  della  Deputazione 
proviuciale  di  Pavia). 


UfAslo  di  rHllMjM  —  Spesfi^,  —  Comuni  —  Provincie 
meridionale 

Non  esiste  nelle  Protende  meridionali  alcmia  legge  la  quale 
.  obblighi  i  Comuni  aU^  spese  dei  loeali  degli  uffizi  di  re- 
gistro  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  10  gi^unaio  1872,  n.  4543-2473, 
dal  Ministero  adottato). 


Seira^tario  coMMtn»!*  ^  Nomina  -^  Mmore  emancipato. 

Il  minore  d'età^  sebbene  emancipato^  non  può  esseì'C  nominato 
segretario  comunale  (2). 

(Parere  del   Consiglio  di  Stato,  5  gennaio  1872,  n.  4713-2566, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  reiasione  mi]iiaterial6,'2i  dioerabiso  1874„.«aUa 


(1)  È  la  prima  deoMone  ohe  obiWsdaino  sa  qoeet»  paitto^  raL  quala 
abbiama  espressa  aiiaio|:à  opinione'  aalia  J2^..  ì1ni)»i«,  1^8^  yag.  550 
e  1871,  pag.  980.    • 

{t)  Y.  ia  c:mfarmitìì  B*V.,  1871,  pag.  813  e  rebtivi  rloLiamLv 
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qtiftle  trasmette  un  ricorso  del  Comune  di  Pasian  Schìavo- 
nesco  contro  il  decreto  del  Prefetto  dd  ^VÌTtli»  die  annnDava 
la  deliberazione  con  cui  si  nominaTa  segretario  un  minoreniie 
emancipato;  visto,  ecc.; 

Ritenuto  che  per  Part.  87  della  legge  com.  e  prov.  la  no- 
niina  dei  segretari  dei  Gommii  non  può  a?er  luogo;  fuorché 
còlle  condizioni  prescritte  dal  relativo  regdamiento  approvato 
con  decreto  reale; 

Ritenuto  che  per  Tart.  1 8  del  regolamento  nessuno  può  es- 
sere nominato  segretario  se  non  givsti&ca  preventivanvente 
di  essere  maggiore  d'età; 

Ritenuto  clie  dal  Comune  ricorrente  si  nominava  segretario 
un  giovine  minorenne,  il  quale  aveva  {ottenuto  dal  padre  la 
emancipazione,  approvata  dal  giudice,  da  cui  era  immesso 
nel  pieno  esercizio  dei  suoi  diritti  civili; 

Considerato  che  qui  non  si  tratta  delle  condizioni  del  di- 
ritto civile  per  gli  effetti  corrispondenti,  ma  di  una  condi- 
rne imposta  dalle  regole  amministrative  in  vigore  a  garan- 
zia di  un  servizio  pubblico  da  non  potersi  confondere  .cogli 
interessi  e  rapporti  privati,  e  da  non  poterai  quindi  sottrarre 
alle  norme  stabilite  in  riguardo  ad  interessi  ^  rapporti  di  un 
ordine  affatto  diverso; 

Conaiderato  che  la  nomina  di  un  minorenne  a  segretario 
&tta  dal  Comune  ricorrente,  essendo  contraria  al  citato  ar- 
ticolo 18  del  regolamento  8  giugno  1865,  era  debitamente 
annullata  per  «le  premesse  avverten2;e  dal  Prefetto  di  Udine; 

Opina  clie  non  meriti  di  essere  accoltoli!  trasmesso  ri- 
corso. 


m»  9ele9»Éo  «toi»««aiiiM»i?Ì9  --r  Aftrifmmni  -^  Censi- 
glieti  ewnunàU  —  Um^rpajsime  di  ieniiaqrmnaU  —  A^ten- 
sUme  dal  voto* 

lì  R.  Delegato  straordinario  ha  facoltà  di  investigare  le  u- 
surpaaioni  fatte  sui  beni  comunali,  nominando  a  tale  uopo 
periti^  tanto  più  quando^  essendo  i  rn^jre^entanti  comunali 
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più  0  lineilo  interessati  mite  tisurpaaiani^  è  V autorità  omr 
ministrativa,  cfie  provvide  per  tali  invesHgazioni  (i). 

AMora  il  ricosiiiuito  Consiglio  comunale  non  può  {rifiutarsi 
di  pagare  ai  periti  la  retribuzione  loro  dovuta  (2). 

Le  déliberaeioni  comunali^  a  cui  hanno  partecipalo  col  loro 
voto  direttamente  o  indirettamente  interessati  nelle  usur- 
paaionij  cadono  sotto  la  sanzione  deWart,  222  deUa  legge 
comunale  (3). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gennaio  1872,  n,  210-112, 
dal  Ministero  adottato). 

H  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  25  gennaio  1872,  n.  16113-21, 
div.  3»,  sez,  2%  relativa  al  ricorso  del  Consiglio  comunale  di 
Bari  Sardo  contro  decreto  3  febbraio  1871  della  Deputazione 
provinciale  di  Cagliari  che  spedi  un  mandato  d'ufficio  sulla 
cassa  comunale  e  contro  il  decreto  del  Prefetto  che  pronun- 
ziò Tannullamento  di  due  deliberazioni  dello  stesso  Consiglio; 

Bitenuto  in  fatto: 

Che  la  Deputazione  provinciale  coll'impugnato  decreto  spedi 
un  mandato  d'ufficio  per  il  pagamento  di  L.  24  dovute  ai 
periti  che  il  B.  Delegato,  il  quale  tenne  l'amministrazione 
per  lo  scioglimento  del  Consiglio,  nominò  coll'incarico  di  ve- 
rificare le  usurpazioni  dei  terreni  di  proprietà  comunale,  pa- 
gamento che  il  nuovo  Consiglio  ha  rifiutato  d'eseguire; 

1""  Perchè  il  Delegato  con  quella  nomina  eccedè  i  suoi  po- 
teri; 2^  Perchè  il  disciolto  Consiglio  aveva  già  provveduto, 
eleggendo  fin  dal  24  maggio  1868  una  Commissione  composta 
di  cinque  cittadini;  3'  Perchè  la  verificazione  dei  periti  non 
era  giurata,  e  perciò  non  poteva  avere  alcun  effetto  legale; 

Che  il  Prefetto  di  Cagliari  devenne  all'annullamento  delle 
deliberazioni  consigliari  del  26  dicembre  1870  e  del  2  luglio 
1871   ambedue  relative   alle  usurpazioni  dei  beni  comunali, 


(1-2-3)  Per  Tapprezzamento  di  queste  interessanti  massime  sì  con- 
sulti la  Eiv.  Amm^i  1870,  p.  689  e  725  colle  note  e  richiami  ivi  fatti 
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perchè  su  15  consiglieri  che  vi  presero  parte  9  erano  nel 
numero  degli  usurpatori; 

Ha  considerato  quanto  al  decreto  della  Deputazione  pro- 
vinciale: 

Che  non  può  impugnarsi  al  R  DelegatOi  inviato  a  reggere 
temporanamente  Tamministrazione  del  Comune  di  Bari  Sardo 
la  facoltà  di  investigare  le  usurpazioni*  fatte  sui  beni  comu- 
nali, nominando  a  tal  uopo  persone  pratiche  e  disinteressate 
che  facessero  le  necessarie  verificazioni,  sia  perchè  era  questo 
un  interesse  del  Comune  al  quale  il  Delegato  stesso  aveva 
ricevuto  particolari  istruzioni  Si  provvedere,  sia  perchè  egli 
come  estraneo  e  senza  aderenze,  poteva  forse  meglio  di  ogni 
altro  por  mano  ad  un'operazione  che  d'ordinario  riesce  dif- 
ficile e  pericolosa,  quando  si  fa  dai  rappresentanti  comunali 
più  0  meno  interessati  nelle  usurpazioni; 

Che  se  lo  stesso  Consiglio  comunale  aveva  fin  dal  1868 
nominato  una  Commissione  per  queste  verificazioni  oltre  al 
resultare  che  il  Delegato  ne  ignorava  l'esistenza,  non  si  può 
dire  che  quella  nomina  fosse  fatta  seriamente,  quando  si  vede 
che  per  tanto  tempo  era  rimasta  sterile  d'ogni  effetto; 

Che  finalmente  se  la  relazione  dei  periti  nominati  dal  De- 
legato non  è  giusta,  può  sempre  supplirsi  a  quella  formalità 
ed  il  Consiglio  comunale,  se  veramente  volesse  procedere  alle 
rivendicazioni  dei  terreni  usurpati,  dovrebbe  continuare  l'o- 
pera del  Delegato  anziché  spendere  il  tempo  a  distruggerla 
con  cavillose  opposizioni; 

Che  perciò  una  volta  posto  in  chiaro  che  il  R.  Delegato 
poteva  nominare  i  periti,  e  che  essi  prestarono  l'opera  loro 
in  vantaggio  del  Comune,  la  retribuzione  dovuta  è  un  debito 
del  Comune  stesso,  e  se  il  Consiglio  si  rifiuta  di  soddisfarlo 
si  fa  luogo  alFappUcazione  dell'art.  142  della  legge  com.; 

Ha  considerato  quanto  al  decreto  d'annullamento  del  Pre- 
fetto; 

Ch^  sebbene  le  due  deliberazioni  annullate  non  riguardino 
direttamente  le  usurpazioni  pure  indirettamente  vi  si  riferi- 
scono, ond'è  che  se  vi  resero  voto  nove  consiglieri  che  figu- 
rano nel  novero  degli  usurpatori  e  quattro  loro  parenti,  non 
pare  dubbio  che  debba  farsi  luogo  all'applioazione  dell'arti- 
colo 222,  il  quale  impone  di  astenersi  dal  voto  a  quei  con- 
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BÌglieri  òhe  hantìO  interewS  proprn'o  fli  loro  pareìitì  ed  af» 
fini  nelle  cose  poste  in  deliberazione;    - 

'   E  per  questi  motivi  avvisa: 

Che  il  morso  dei  Oonfeigliè  eoamnale ^^Bari  Savdo  non 
xaeiiti.di  jesseve  accolto  nò  sttlfai^deUberttélone  detta  Deputa» 
zkne  ponmnoiale^  né  sfol.  decivto  del  Pt^ifetto. 


Conuiisli^ri  comunali  —  Acquisto  di  beni  del  Comune 
—  Autorizzatone  agli  incanti. 

È  da  annullarsi  d'ufficio  la  aggiudicazione  di  terreni  fatta 
dal  Comune  ad  un  consigliere  comunale^  stato  autorizzato 
dotta  Giunta  e  ddl  Comiglio  municipale  a  concorrere  ai 
relativi  incanti^  se  non  fu  osservato  Vart  ii57  del  Codice 
civile^  il  quale  vieta  agli  amministratori  dei  Comuni  e  dei 
pubblici  istituti,  sotto  pena  ii  nuUUà  del  contratto,  di  conp- 
perare  nemmeno  aWasta  pubblica,  salvo  che  per  particolari 
circostanze  neWatto  chejpermette  la  vendita  siano  autoriz- 
zati a  concorrere  a^i  incanti  (1). 

In  tal  caso  sono  pure  da  [annullarsi  le  deliberazioni  dMa 
Giunta  e  del  Consiglio  per  difetta  di  competenza,. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  gennaio  1872,  n.  27-4»  dal 
Ministero  adottato). 

Il  Consigliò,  ecc.; 

Vistala  nota  d^l  Ministero  dell*interno,  .30  dicembre  1871, 
div.  3*,  sez,  ?*,  n,  46i3i-t9,  colla  quale  propone  Tannulla- 
menlo  d'uftìcio  ddl'aggiudie^azione  di  terreni  fatta  dal  Co- 
mune di  Gallipoli  a  favore  di  un  consigliere  comunale; 

Ritenuto  che  là  Giunta  municipale  autorizzava  im  consi- 
gliere a  concorrere  all'asta  per  la  vendita  di  suolo  del  Co- 
mune colla  forma  di  enfiteusi  perpetua,  riservandosi  dì  ren- 
derne conto  al  Consiglio;  *      '      * 

(1)  In  tutto  cQufomie  il  parere  pubjblicato  nella  B«v.,  187|„  p.  718. 
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Che  il  Consiglia  ratificava  Foperato  della  Giunta  e  la  Pre- 
fettura non  potè  pronunziare  in  tempo  rannullamento  della 
deliberazione  contraria  al  disposto  dall'art.  1457  del  Codice 
civile; 

Che  la  Giunta  avendo  osservato  che  l'art.  222  della  legge 
comunale  non  si  opponeva  al  concorso  per  un'asta  già  deli- 
berata ed  autorizzata,  concedeva  la  chiesta  autoriziazione, 
eccedendo  per  tal  modo  i  limiti  delle  proprie  facoltà  e.  non 
tenendo  conto  di  quanto  è  disposto  in  proposito  dal  Codice 
civile; 

Che  il  Consiglio  comunale  avendo  confermata  la  risolu- 
zione presa  dalla  Giunta  in  riguardo  all'art.  222  della  legge 
comunale  ed  all'interesse  del  Comune,  usciva  dai  termini  della 
sQfr  competenza  e  pr^cinde^va  dal.  tenore  del  citato  art.  1457 
del  Codice  civile; 

Che  essendo  mancate  le  prescritte  condizioni  ne  risulta  la 
mdlità  del  contratto  come  sono  da  annullare  le  delibera* 
zioni  deUa  Giunta  e  del  Consiglia  per  le  avvertenza  sopra;c- 
canate; 

Opùi%  eoe; 


JBIesloiil  coman»!!  —  Inchieste  amministraiivei 

I^apprejfgammiù  dei^  risulk^H  di  unì^inekiesta  ammini9iraiiva 
ordinata  dalla  Deputazione  per  appurare  T esistenza  dei 
brogli  e  corruzioni  denunziati  in  un  ricorso  contro  le  eie- 
zioni comunali  non  ptù>  formare  oggeita  di  sindacato  o 
censura  per  parte  del  Governo  dd  Se^  mentrci^ancbe  qtumdo^ 
i  ristdtati  deìPinchiesta  potessero  pim  avvenUuta^essere  c^^ 
preMSQti,  in. modO' dimraoì  da^q^eBo  eem>  ouf  U^  agpKemiòlai^ 
Deputazione,  nondiméno  dàBapoesUtOìtàM  un  giudieie^ 
ernOwic  fÉWT'  mretbe^  inétorinéimrì^  cdémna  -nMim^di 
kgfe,  rJMKdéléfi^^M^  dei^rimeOi  d?i»f)Mbt^mM^ 

éMttiirt.WPémitll^e'^ecm^ 

Quando  p^re  lAóta^iem  SSìe^g^^  vìt potissé'^éite  tfc  gnesi$it 
natura  dt  giuitz%,  gi^akél^  %  {(0%  fpssere  maniffstamenU^' 
Swistà.  VóL.  fflDt.      '  '^  ISf 
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disconosciuti  o  travisati j  ciò  non  si  verificilerebbe  però  mai 
nel  caso  in  cui  il  giudieio  deUa  D^utazioue  sia  bensì  su- 
scettivo di  contraddizioney  ma  abbia  pur  nondimeno  plau- 
sibile fondamento. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  18  agosto  1871,  n.  2937-1663, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  (denunzia)  del  Consiglio 
comunale  di  Pollutri  contro  decisione  della  Deputazione 
di  Abruzzo  Citra  —  Rigetto). 


Commissione  consorKiale  per  la.  tassa  sulla  rie- 
eiiezza  mobile  —  Segretario  —  Nomina  —  Competenza. 

Ter  Vart.  27  del  regolamento  25  agosto  1870  la  nomina  del 
segretario  della  Commissione  consorziale  di  sindacato^  fra 
gli  impiegati  del  Comune  od  anche  fra  estranei^  spetta  esclu- 
sivamente alla  Commissione ^stessa^  e  non  già  al  Consiglio 
comunale,  che  provvede  solo  per  le  spese  relative,  salvo  rim- 
borso proporzionale  dai  Comuni  del  consorzio  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  25  luglio  1871,  n.  2540-1447, 
dal  Ministero  adottato). 


(1)  Contro  questa    massima  abbiamo  qaalche  considerazione  a  fare. 

L'art.  20  del  regolamento  14  agosto  1864  e  Part.  22  del  regola* 
mento  25  maggio  1865,  dichiarando  che  i^ettasse  al  Comune  provve- 
dere ai  commessi  e  servienti  che  potessero  abbisognare  alle  Commis- 
flioiii,  non  lasdayano  dubbio  alcuno  sulla  competenza  del  Comune  alla 
nomina,  come  si  ritenne  col  parere  della  Direzione  della  Bivista  in- 
serto nel  volume  del  1866,  pag.  836. 

Le  modiflcasioni  ohe  tal  disposto  risenti  nei  successiyi  regolamenti 
JS  novembre  1866  (art.  t7X  B  8  novenhre  1868  (art.  30)  in  quanto 
d  prescrisse  che  il  Comune  provvé4$$ie  alle  lypeie  degli  impi$gaUt 
eommesH  e  semcnH,  come  ad  ogni  altro  oggetto  nscessario  al  ser* 
vizio,  non  fbrono  di  tale  indole  da  indurre  nell'interprete  il  concetto 
che  i  nuovi  regolamenti  avessero  voluto  variare  la  competenza  alla 
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Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno  in  data  del  27 
gingno  ultimo  (div.  3%  sez.  2%  n.  16126-14),  relativa  al  ri- 
corso del  Consiglio  comunale  di  Ischitella  contro  un  decreto 
del  Prefetto  di  Foggia  che  annullò  la  deliberazione  del  pre- 
detto Consiglio,  con  la  quale  fu  nominato  il  segretario  della 
Commissione  consorziale  di  sindacato  per  l'imposta  sui  red- 
diti della  ricchezza  mobile; 


nomina  loro.  L'essersi  parlato  specialmente  delle  spese  non  esclude  il 
concetto  della  competenza  alla  nomina,  che  è  incluso  indubbiamente 
nell'ampia  portata  della  parola  provvedere,  E  ciò  non  fd  fatto  senza 
una  ragione,  in  quanto  che  nella  maggior  parte  dei  casi  non  sarà 
stato  necessario,  che  il  Comune  di  residenza  della  Commissione  loeale 
o  consorziale  procedesse  a  nomine  a^posUe^  bastandogli  delegare  a 
prestar  servizio  presso  la  Commissione  un  impiegato  dell' ufiOicio  comu- 
nale. Ora  l'art.  27  del  nuovo  regolamento  25  agosto  1870  non  fa  che 
riprodurre  letteralmente  le  disposizioni,  che  si  leggevano  nei  rego- 
lamenti del  1866  e  del  1868.  È  quindi  a  ritenere  che  la  nomina  del 
segretario  della  Commissione,  quando  questa  lo  richiede,  né  vi  ha  al- 
cun membro  della  medesima  il  quale  voglia  assumerne  le  funzioni, 
spetti  al  Comune,  che  può  delegarvi  anche  un  impiegato  del  suo  ufficio. 

Questa  opinione,  che  deferisce  la  nomina  al  Comune  di  residenza 
della  Commissione,  dtrechè  é  appoggiata  alla  lettera  del  regolamento, 
trova  poi  una  spiegazione  naturale  nel  riflettere,  che  il  sistema  è  com- 
forme  alla  pratica  osservata  nelle  spese  di  natura  consorziale  o  man- 
damentale, nelle  quali  una  certa  latitudine  ò  lasciata  al  Comune  ìxt 
cui  si  veriiica  la  spesa;  vedasi,  ad  es.,  la  spesa  del  careere  manda- 
mentale. 

Fu  anche  sostenuto  e  con  decisione  del  Ministero,  dette  finanze  10 
febbraio  1869,  che  la  nomina  del  segretario  della  Commissione  spet- 
tasse al  Presidènte  di  concerto  col  Municipio  (GriovanneUty  Commento 
alle  disposizioni  legislative  sulla  ricchezza  mobile). 

Questa  tesi  ci  sembra  poi  Insostenibile  affatto  a  fronte  dell'art.  27 
del  legplMDeBto;  né  si  può  desumere  dall'art.  25  precedente,  dove  è 
detto  che  il  presidente  può  aatoeiAre  alla  Commissione  persone  atte  a 
eoAdiuvarla,  mentre  qui  non  si  tratta  del  p$r9(maU  di  sertiMio^  ma  s! 
delle  persone,  delle  guai!  parla  l'art  fi,  ultim»  eapoveno»  della  legge 
14  luglio  1S64,  ossia  dei  cittadini  che  possono  essere  invitati  ad  aia- 
tare  coi  loro  lumi  e  col  loro  voto  ooiuniltiTo  il  la?ovo  doBa  Conmusde&e* 
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Ha  considerato  in  quanto  al  merito  dei  rieor«Q, 

Cbe  Tart  27  del  regolamentt^  per  l-applMaoio&e  deUHm- 
posrta  sai  redditi  della  ricchezza  mobile,  definisce  esatta- 
mente la  competenza  dei  Gomoni  per  ciò  die  concerne  le 
Commissioni  consorziali  di  sindacato; 

Che  queste  competenze  ricetto  al  Coorane  ove  ha  resi- 
denza la  Commissione  eonsorziale,  si  limitano  a  provvedere 
i  locali,  ed  anticipare  le  spese  occorrenti  per  gli  impiegati 
ed  inservienti,  salva  la  ripartizione  proporzionale  ed  il  rim- 
borso della  spesa  medesima  per  parte  degli  altri  Comuni  del 
consorzio; 

Che  nuUa  essendo  stabilito  ne  in  quell'articolo  ne  in  altra 
sede  del  detta  regolamento,  per  la  nomina  del  segretario, 
deve  ritenersi  che  la  Commissi(»ie  o  può  seeglierlo  tra  gli 
isi|tt«giti  dèi  Comune,  a  Mominare  dkettamente  a  quest'uf- 
ficio una  persona  estranea  che  aUbia  la  s«a  fiducia; 

Che  perciò  in  o^  caso  questa  nomina  mm  può  mai  vp&b* 
tare  al  Consiglio  comunale,  il  quale  avendovi  ciò  nondimeno 
proceduto.  Tatto  d!  nomina  cade  sotto  la  censura  deil^arti- 
colo  227.  —  Ecc.,  eca 


—  Spedalità  —  Bimboitsi  —  Fro- 
vimùie  ì$flita/ir^i^enet9. 

I  sefpt  9egu$M  it  élòmieiih  dei  padieoni. 

H  servo  che  tàseia  fer  eaèà  dd  padtofv&uwkammUeper  eamsa 
del  trasporto  alPospedale,  non  si  presume  cambiqre  d&mi^ 
cittù  ebbene  égU  abViar  mànifistato  iittensione  di  rH>oma¥e 
oi  Conmne,  d'origine  appena  ottenuta  la  guarigione. 

Tanto  pia  se  consta  che  il  padrone  non  attendeva  che  lagna- 
rigjitìm.per.  riprendétiQ  oi  servizio  (1). 

(Parere  del  Consig^o  di;  Stato,  9  marzo  18*72',  dal  Sfimstèri^ 
adottato)*. 
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Il  GoQttglio,  eoe.^ 

Vistft  H  relasioQ^  del  Jdtiistero  dallHotemo  del  5  febbraio 
f8T8,  édv.  3»,  sez.  2*,  tl  1614^68,  c<hi  cai  si  ckiade  Tawi^o 
del  Consiglio  di  Stato  circa  il  dissenso  fra  le  Deputazioni 
provin^ali  di  Venezia  e  di  Padova  per  la 'competenza  passiva 
delle  s:^8e  dì  spedalità  deU'ÌBcbgente  ,Zotti  GòaeiaaA; 

Attesoché  risalta  dagli  atti  <die  Gaetana  Zottì,  di  anni  27, 
nativa  del  Comune  di  Dolo,  ^tava  a  servizio  in  Padova  presso 
Francesco  Longo,  quando  caduta  ammalata  fu  raccolta  in 
quel  civico  spedale; 

Che  secondo  le  norme  tuttavia  .in  vigore  nella  materia 
nelle  Provincie  lombardo-venete  i  demQstici  seguono  il  domi- 
cilio dei  padroni; 

Che  essendo  la  Zotti  in  età  maggiore  è  da  ritenne  che 
avesse  fissato  presso  il  Longo  il  suo  domicilio  con  l'intenzione 
di  renderlo  stabile; 

Che  non  regge  l'asserto  deDa  Deputazione  provinciaie  di 
Padova  che^la  Zotti  non  fosse  più  al  servizio  di  alcuno  quando 
fu  ricoverata  nello  spedale  rimpetto  ^  alla  diohiarazioiìe  del 
Longo,  il  quale  affermò  che  ef^sa  non  uscì  dal  servizio  di  ha 
che  per  essere  condotta  all'ospedale; 

Che  riesce  evidente,  come  non  si  darebbe  mai  caso  di  do- 
mestici accòlti  negli  spedali,  da  rioonosoersi  avanti  il  domi- 
cìlio dei  paloni,  quando  si  ammettesse  che  lo  perdano  dal 
momento  che,  cadendo  malati,  lo  lasciano  per  essere  ricove- 
rati in  un  pubblico  ospizio; 

Che  rimpetto  alla  dichiarazione  del  Xongo  perde  ogni  va- 
lore quella  della  Zotti,  la  quale  asserendo  di  e^ere  aenea 
appoggio,  e  di  volere,  ove  fosse  giarita,  rioondursi  presso  i 
suoi  genitorì,  si  riferì  unicamente  al  fatto  dell'essere  uscita 
di  serrizio  per  aver  ricovero  nello  spedale; 

Che  la  dichiarazione  del  Longo  è  corroborai»,  da  qu^la 
di  Santo  Zotti,  padre  della  Gaetana,  il  >qiiale  affermò  che  il  ^ 
Longo  e  la  sua  famiglia  attendevano  oon  impaziensa  il  mo- 
mento deirusdta  di  lei  dallo  spedale  par  riassometla  al 
servizio; 

P  Che  non  pttò  ammettersi  l'assunto  ddOa  Deputaziona  di 
Padova,  ohe  pei  dcmestiei  débbe»i  'ritOMre  r^fsale  domioiiio 
legale  il  Comune  ove  hanno  prestato  Fultirao  servizio,  quando 
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congiunto  al  fatto  del  servizio  sia  pur  quello  della  decennale 
dimora,  dappoiché  provato  il  domicilio  non  è  d'uopo  provare 
la  decennale  dimora,  la  quale  non  è  richiesta  che  in  surro- 
gato di  quello; 

Per  questi  motivi  è  stato  di  avviso  che  le  spese  di  speda- 
lità di  Gaetana  Zotti,  debbano  iar  carico  al  Comune  di  Pa- 
dova, ove  essa  stava  a  servìzio  quando  fu  ricoverata  in  quello 
spedale. 


Ministero  dei  Lavori  pubblici. 

Res0l»memtl  eiUllsl  —  Disposizioni  relative. 

Secondo  le  massime  ritenute  dal  Consiglio  di  Stato  la  cofn- 
petenza  del  Municipio  in  materia  edilieia^  quando  non  vi 
è  occupazione  di  suolo  pubblico^  trovasi  circoscritta  ad  im- 
pedire che  venga  deturpato  il  pubblico  aspetto. 

Se  da  tale  competenza  deJVautorità  municipaie  deriva  la  fa- 
colta  di  stabilire  nei  regolamenti  edilizi  Vobblig$  nei  pri- 
vati di  dichiarare  le  opere  che  intendono  eseguire^  onde  la 
autorità  stessa  sia  messa  in  grado  di  opporsi  alV esecuzione 
delle  opere  stesse j  da  questa  facoltà  non  può  peraltro  rica- 
varsi V altra  di  costringere  i  proprietari  a  riportare  un 
preventivo  permesso  o  licenza  per  le  opere  che  vogliono 
eseguire  nei  fondi  propri. 

Quindi  è  da  respingersi  la  disposizione  che  obbligasse  chiun- 
que voglia  intraprendere  riparazioni  o  nuove  costruzioni 
a  presentare  al  Municipio  un  esemplare  del  disegno  deWo- 
pera  da  eseguire  e  a  riportarne  Vapprovazione. 

Per  le  ringhiere  e  cancelli  non  si  può  prescrivere^  che  essi 
debbano  conformarsi  aUo  stile  dell'edifizio,  nò  disporre  in- 
tomo alla  loro  edoritura. 

Non  possono  proibirsi  in  modo  assoluto  le  spoi^enze  deco- 
rative, mentre^  se  un  tal  divieto  sarebbe  senza  efficacia  per 
riguardo  alle  decorazioni  esisfentif  in  quanto  alle  nuove  è 
inammessibilet  dovendo  essere  permesse  le  sporgenze  che 
trovansi  in  accordo  cóWampiezza  détta  via. 


Digitized  by 


Google 


E   PnOYVEftlMENTI   ECC.  ilo 

Ugualmente  non  deve  ammettersi  la  prescrizione  di  imUan" 
care  e  colorire  Vesiemo  deUe  abitazion  i  a  tenore  del  fondo, 
mentre,  senza  riguardo  alcuno  al  valore  dello  stabile^  non 
si  può  pretendere  che  néj^  suo  esterno  si  faccia più^  di  quello 
che  è  richiesto  dalla  decenza. 

(Nota  ministeriale,  11  marzo  1871,  alla  Prefettura  di  Napoli 
—  Begolamento  edilizio  dei  Comuni  di  Ventotene  e  Pianura). 


Resolamentl  edilizi  —  Disposizioni. 

Non  si  può  deferire  alla  Commissione  d'ornato^  che  ha  at- 
trihuzioni  meramente  consultive^  Vincarico  di  provvedere 
aW esecuzione  del  regolamento^  e  neppure  di  dare  ordini 
per  la  demolizione  delle  case  minaccia  nti  rovina,  essendo 
ciò  di  naturale  competenza  del  Sindaco. 

Non  si  può  prescrivere  che  per  la  costruzione  e  riparazione 
delle  case  situate  lungo  la  strada  nelV abitato  i  proprietari 
debbano  riportare  un  permesso  apposito  delV autorità  mu- 
nicipale,  ma  si  può  invece  stabilire  in  questo  caso  V obbligo 
nei  proprietari  di  dichiarare  le  opere  che  intendono  di  e- 
seguire. 

Vóbbligo  del  permesso  preventivo  può  $  deve  stabilirsi  sci- 
tanto  per  i  casi  di  occupazione  di  area  pubblica. 

Infine  non  è  da  ammettersi  la  disposizione  che  obbligai  pro- 
prietari ad  imbiancare  i  loro  edifizi  almeno  una  volta  al- 
l'anno, mentre  VobbligodetFimbiancamento  non  può  imporsi 
se  non  nel  concorso  dei  motivi  d^ur gonza  o  di  decoro  pubblico. 

(Nota  ministeriale,  19  febbraio  1871,  alla  Prefettura  di  Na- 
poli -*  Regolamento  edilizio  dei  Comuni  di  Soccavo  e  A- 
nacaprì). 
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HiBister»  (h^  fimiie. 

IHMSto  ci^nsttmo  -<-  Comuni  thittsi. 

I  Comuni  chiusi  abbonati  col  Governo  hanno  bensì  facoltà 
di  diminaire  la  tariffa  dei  generi  colpiti  da  dazio  gover* 

'  wxiHve,  -ma  non  anèhe  gfwéfte  di  sopprimere  intieramente  la 
tariffa  stessa  (1). 

Sotto  questa  condizime-i-fi^i^Commii  sono  in  facoltà  di  sta- 
bilire  Vammontare  dei  diritti  daziari  e  cost^  ad  es,:  un  Co- 
mune chiuso  di  3*  classe  può  qppliearei  dad  Mobiliti  per 
i  Comuni  chiusi  di  4^  classe. 

II  Comune  non  ha  alcuna  facoltà  di  stabilire  multe  nel  rs* 
gàlametito  daziario,  mentre  àRe  penalità  è  provveduto  db' 
■bastanza  daWart,  Il  del  decreto  legislativo^ giugno ìt^^^ 
e  conviene  che  il  Comune  si  ìimiti  a  specificare  gli  estremi 
delle  circostanze  o  le  omissioni,  che  danno  origine  dlU  con- 
travvenzioni. 

"É  htcmimissibUe  la  disposizione,  còlla  quale  agii  introdut- 
tori  di  vino  nel  Comune  si  faccia  obbligo  di  dichiarare  il 

'  genere  H  ore  innanm  alVcttto  dUViniroduziene,  mentre  lo 
sdaziamento  non  può  a  termini  di  legge  averluogo  che  al- 
fatto  délVintroduzione. 

(Note  mitìi9teriale,  28  fet^braio  ÌVH,  alla  Prefettura  di  ^. 
poli  —  Regolamento  daziario  del  Oomtmedi  Massalubrenise}. 


iV.i.   !,\U\    \- 


Gecosdo  Vari.  3  dd  iregòkhncKah'  3i  dicembre  iilOla  .tassa 
•  '  mgli  esertiài  e  ffieetàiiteiè  (ftùa:  e  Mm  ime ^sùUlare  fra  un 

minimo  ed  Un  massimo,  e  non  si  possono  gtiiniisuddivi' 

dere  le  categorie  degli  esercizi  in  gradi. 


(1)  V.  Eiv,  Amm,,  1871  pig.  al  e  (il. 
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Oiò  si  sgomenta  ded  ifonsiderare,  Ae  VimpùriamM  com^les- 
$wa  degU  ^sfirMzi  t  rivendite  essendo  U  criieri$  principale 
e  dirottino  per  Vaasegnwione  déHa  categoria  e  della  tassa 
e  gli  esercisi  congeneri  veneìido  ascritti  a  diverse  categorie 
secondo  la  loro  entità^  la  differenza  di  tasse  viene  già  a 
risultare  di  per  se  medesima ,  senza  che  vi  sia  bisogno  di 
introdurre  dèi  gradi  nelle  singole  categorie  o  di  fissare  un 
massimo  od  un  minimo^  entro  cui  applicare  la  tassa. 

JSpperò  il  regolamento  ^xmunaìe  per  Vapplicaaione  deUa  detta 
tassft  deve  limtarsi  a  stabilire  la  divisione  degli  esercizi 
e  rtvmdUe  in  un  determinato  numero  di  categorie  e  il  pa- 
gamento di  una  tassa  annua  fissa,  secondo  la  categoria  a 
cui  gli  esercizi  sono  assegnati. 

Eguali  disposizioni  sono  da  adottarsi  sulle  quote  di  tassa 
per  le  vetture  pubbliche  e  private  per  le  quali  si  deve  sta- 
bilire una  tariffa  apposita,  indicando  in  essa  le  diverse 
aliquote  di  tassa  in  base  ai  criteri  ed  alle  norme  date  dal 
regclammto  34  dicembre  1870,  come  si  deve  praticare  per 
tèOU  i  regolaménti  ^Bpeciàll 

(Nota  ministeri.,  le,  . .  .  gennaio  1872,  Direz.  gen.  delle  im- 
poste dirette,  alla  Prefettura  di  Perugia). 
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JV.  1444. 

JBwittorI  eontupall  —  Jlfomim  — . 
Legge  JIO  aprile  IS71. 

Il  9uni6ipio  di espone: 

\.  La  rappretenlanstt  eontor siale  del  Mandaménto  ìH 
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ha  deliberato  net  mete  di  novembre  1871  di  procedere 
alla  nomina  dell'esattore  consorziale  sopra  terna,  ed  ha 
fissato  la  misura  dell'aggio  alla  ragione  del  3  per  cento^ 
secondo  le  facoltà  che  le  derivano  daWart.  3  della  legge 
20  aprite  1871,  n.  192  {serie  2*). 

Essendo  imminente  l'epoca,  nella  quale  dovrà  essere  pubbli^ 
cato  l'avviso  prescritto  dall'art.  5  (1^  capoverso)  del  re-' 
golamento  1  ottobre  1871,  n.  462  {serie  2),  si  domanda 
se  la  rappresentanza  consorziale  sia  nel  pieno  diritto  di 
eleggere  fra  diversi  concorrenti  quegli  U  quale  si  obblighi 
ad  assumere  Vesaltoria  coWoggio  del  3  per  cento,  quan-^ 
tunque  altri  dichiari  di  accettarla  con  un  aggio  inferiore. 

2.  L'art.  14  della  sopra  citata  legge  annovera  le  persone 
cui  è  vietalo  di  esercitare  il  servizio  esattoriale  ed  il  suc- 
cessivo art.  1 5  contempla  gl'impedimenti  per  coloro  i  quali 
essendo  congiunti  dell'esattore,  fossero  chiamali  a  far  parte 
delle  giunte  comunali  o  delle  rappresentanze  consorziali. 

Si  domanda  se  un  assessore,  prestando  cauzione  per  l'esat- 
tore consorziale,  col  vincolare  ad  ipoteca  beni  stabili,  possa 
considerarsi  interessato  negli  a/fari  esattoriali  $  debba  per- 
ciò decadere  dalla  carica  di  assessore,  quantunque  non  ab^ 
bia  effettivamente  cqinteressanza  nell'esattoria. 

1.  Noi  rileoiamo  che  all'atto  in  cui  si  tratta  di  confe- 
rire Tesattoria  dietro  presentazione  della  terna  fatta  dalla 
Delegazione  della  Rappresentanza  consorziale,  questa  abbia 
una  assoluta  libertà  di  scegliere  fra  gli  individui  proposti, 
secondo  i  criteri  di  convenienza  the  la  determinano  a  pre- 
ferire una  persona  piuttoslochè  un'altra. 

Questo  concetto  è  una  conseguenza  allrettauto  logica 
quanto  naturale  del  principio  della  nomina  per  terna,  che 
è  stato  accolto  nella  legge  20  aprile  1871,  come  eccezione 
alla  regola  generale  che  le  esattorie  si  conferiscano  per 
asta  pubblica. 
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E  quìodi  ognorachò  la  rappreseotanza  consorziale  (o  il 
Consiglio  comunale,  trattandosi  di  Cornane  isolato),  ha  de- 
liberalo il  sistema  della  terna,  fissando  Faggio  di  esazione 
che  in  questo  caso  non  pnò  mai  eccedere  il  3  0|0,  viene  ad 
essere  in  piena  facoltà  di  scegliere  fra  gli  aspiranti  portati 
sulla  terna  quello  il  quale  secondo  ì  criteri  morali  Udo- 
neità,  che  essa  si  forma,  possiede  in  grado  più  eminente 
i  requisiti  per  coprire  la  carica  di  esattóre. 

Epperò  per  quanto  riflette  il  merito  della  proposta  qni- 
stione  è  a  ritenere,  che  la  rappresentanza  consorziale  popsa 
scegliere  fra  i  concorrenti  senza  riguardo  airofferta  di  ri- 
basso della  misura  delPaggio  come  venne  fissalo. 

Per  certo  pari  essendo  i  titoli  dei  concorrenti  alla  no- 
mina, ogni  ragione  fa  presumere  che  la  scelta  debba  por- 
tarsi su  colui,  che  propose  al  Consorzio  migliori  condizioni. 
Ma  altro  è  ii  fatta^  altro  sarebbe  Yobbligo;  mentrecbè  se 
un  obbligo  dovesse  riconoscersi  verrebbe  meno  il  principio 
che  ha  consigliato  la  nomina  per  tèma  e  non  vi  sarebbero 
state  ragioni  di  derogare  al  sistema  deWasta  pubblica,  quando 
anche  nel  sistema  della  terna  fosse  stata  possibile  l'aper- 
tura di  una  gara  fra  aspiranti  sulla  base  dei  migliore  ri- 
basso dell'aggio. 

Tale  è  la  nostra  opinione  suirinterpretazmne  dell'art.  3 
della  accennata  legge. 

2,  L'assessore,  del  quale  si  tratta,  non  si  trova  in  al- 
cuno dei  casi  d'iscompatibilità  di  cui  agli  art.  14  e  15 
della  legge  20  aprile  1871.      , 

L'unico  rapporto  intercedente  tra  il  detto  assessore  e  lo 
esattore  è  qadlo  della  prestazione  della  cauzione,  come 
farebbe  un  terzo  qualunque,  o  gratuitamente  o  con  corri- 
spettivo, se  Tesattore  non  è  in  grado  di  darla  sopra  beni 
proprii.  Ora  questo  solo  fatto  non  basta  a  indurre  una  tale 
relazione  e  quasi  promiscuità  d'interessi  tra  Tassessore  e 
Tesattore  da  rendere  applicabile  la  disposizione  dell'art.  1 4 
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ove  determina  che  non  possono  >  essere  etatlori  coloro  che 
hanno  parls  nell'amministrazione  dfl  Comune  —  coostaDdo 
ampiameote,  che  in  fatto  i  lora  ra|iporu  sono  limitati  a 
questo,  he  Tassessore  ha  alcuna  caiutefe«8aitza  nella  gè- 
dtiene  dellesaUoria. 

La  quidUone,  eon^derata  sotto  un  altro  -aspetto,  poteva 
avere  quakbe  importanza  se  si  fosse  aeeoUo  nella  nuova 
legge  il  principio  a  oui  s'informava  Tart.  32  della  sovrana 
patente  del  1816,  il  quale  rendeva  ritponmbili  gli  ammini- 
stratori comunali  della  fideimsione  aooeltata,  onde  avrebbe 
forse  potuto  sostenersi  obe  il  fatto  delllassessore  di  prestar 
canzione  per  lesattore  venisse  a  diminuire  la  terza  ga*- 
ranzia  offerta  dai  beni  proprii  degli  amministratori;  ^—  ma 
Mn  sarebbe  possibile  colla  legge  vigente,  che  non  aòiroise 
tale  re*«ponsabilìtà,  delegando  bensì  raccettazione  della 
cauzione  alla  Giunta  o  alla  Rappreseli tanza  consorziale,  ma 
il  ri<;onoscìmento  della  sua  idoneità  al  Prefetto  (art.  19). 

Del  resto,  ammesso  per  semplice  ipolesi  cbe  Tiucompa- 
libilità  esistessi^  nel  caso  concreto,  non  sarebbe  giusto  dite 
ohe  la  i^anzione  deirtnosseir\sanMi  delia  legge  consìsta  nella 
decadenza  deJl'assessore,  mentre  dall'art.  45,  S""  capoverso, 
si  deduce  una  regola  diversa,  ossia  la  cessamne  del  ^ir- 
vizio  deJresaitoria  ordinata  dal  Prefetto  coirihizio  delle 
pratiche  avanti  Taulorità  giudiziaria  per  la  rescissione  d«l 
contralto,  e  cosi,  se  il  servizio  deiresattoria  ba  ancora  da 
cominciare,  riocapacità  dalla  nomiod><ii  chi  vi  aspira,  re^ 
stando  Terme  nei  loro  uffici  le  persone,  da  cui  per  gli  arii- 
coli  li  e  15  deri^aiio  le  pre^isle iacompatibilità. 

...  TU,  J144&.        . 

Regio  Delegato  straordinario  —  Durata 
in  carica. 

Il  aig.  V.  Gs  da  Terranow  di  SiciU**  espone: 
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//  R.  Delegale  straordinUrlù,\  (hpo  avere  presieduto  ru/pcio 
provvisorio  elellorale,  deve  senz'altro  cessare  dal  suo  man- 
dato,  lasciantù)  H  postò  ai  ctin^^htfè  ehe  ottetniè  ftmpgior 
numero  di  twti  nelle  elezioni,  oppure  deve  ancora  pubbli' 
care  e  notificare  alle  persone  elette  il  risultato  della  co- 
lasione^  adunare  e  presiedere  il  Consiglio  comunale  per  la 
nomina  della  Giunta  municipale,  rimettendo  $olo  le  sue 
funzioni  alt  assessore  che  riportò  maggior  numero  di  voli? 

Spettando  al  re^io  Delegato  straordinario  le  allribuzioui 
della  GioDla  moDieipale,  ad  esso  incombe  lobbligo  di  pre« 
parare  le  Duove  elezioni,  di  compiere  le  pratiche  deferite 
alla  GioDta  dagli  art.  72  e  seguenti  della  legge  comunale 
relativamente  alle  noUKcazioni  alle  persone  elette  ed  alla 
estrazione  a  sorte  nel  caso  di  eletti  in  più  frazioni. 

Egualmenie  a  lui  spetta  insediare  il  nuovo  Consiglio 
comunale,  flssà^dO'  ii  giorno*  della  convocar  one  e  spiccando 
gii  avvisi  coitie  fiarebbero,  in  sua  vece,  la  Giunta  e  il  Sin^ 
daco,  a  mente  degli  art:  93,  i^.  1,  e  103,  n.  1. 

Aperta  questa  seduta  d'inseéiaiitento  della  novella  rap-» 
presentaoza  comunale  hanno  termine  le  funzioni  del  Dele^ 
gaio,  menti»  il  Consiglio  è  altota  costituito  e  in  grado  di 
deliberare. 

Il  Ministero  delKinterno  con  nota  19gingno  1869  {dis.  3*, 
aez.  2^,  n.  2510,  at  Prefetto  di  Antdna)  ha  stninlito  if^^ 
vere  il  Dele^to  itral^dinaìio  ras^gi^fire  l'àé^miniettamne 
appena  viene  insedialo  il  nuovo  Consiglio  comundlci  soggiuii<- 
geado:  «  Se  il  nuovo  Consiglio  nella  seduta  d'insediamento 
procede  alla  elezione  délra'^mifhtj  itaunicipale,  il  Delegato 
deive  rassegMfe  Tiiffiòio  al  pjritto  ^qaaftiiore;  -ri[a  Hiveea 
ii  Consilio  rimanda  ad  altra  se4^laJ^^e^lioae  deìla  Giunta, 
in  tal  caso  il  Delegato  deve  rassegnare  l'uflicio  nelle  mani 
dal  GoasigUercf  Bomiiorir  ,:.    .t,.n..,; ,   ./   '(      ; 
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Consiglio  eomuiiale  —  Convocaeione  d'ufficio. 

Il  sig.  E.  C,  segretario  del  Comune  di  .  • .  (Sardegna), 
domanda: 

Se  il  Prefetto  prevalendosi  della  facoltà  aceor datagli  dal- 
rari.  78  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  A^  possa  non 
solo  ordinare  d'ufficio  una  convocazione  straordinaria  dd 
Consiglio  per  deliberare  sopra  determinati  oggetti,  ma  an- 
che indire  il  giorno  in  cui  dovrà  tenersi  tede  riunione. 

Se  la  Giunta  municipale  possa  non  ottemperare  alla  seconda 
parte  del  decreto  prefettizio,  che  fissa  il  giorno  della  con- 
grega. 

Riteniamo,  cbe  come  appartiene  al  Prefetto  la  preroga- 
tiva di  ordinare  d'ufficio  una  convocazione  straordinaria  del 
Consìglio  comunale,  spetti  pure  a  lui  la  facoltà  di  fissare 
il  giorno  dell'adunanza,  senza  di  che  riuscirebbe  monca  ed 
inefficace  la  facoltà  datagli  dall'art.  78  per  provvedere  ad 
emergenze  straordinarie,  richiedenti  provvidenze  urgenti. 

Onde  è  concetto  che  si  ricava  dalla  natura  stessa  delle 
cose  più  che  dalia  lettera  della  legge  il  rltei^ereeompe- 
lente  il  Prefetto  a  fissare  in  questo  caso  il  giorno  della 
riunione,  se  egli  stima  a  proposito  di  non  riferirsene  alla 
deliberazione  della  Giunta  municipale  a  senso  deirarti^ 
colo  93,  n.  1. 

nr.  1449. 

Bleehessa  mobile  (Tassa  sutta)  —  Menuta  sugli 
assegni  pagati  dai  Comuni  ai  loro  impiegati. 

Il  sig.  atY.  P.  V.,  direttore  di  un  reputotrssimo  perio- 
dico legale,  ci  fa  Tenore  di  proporci  il  seguente  quesito: 
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Per  9ari  anni  l'amministrazione  di  un  Comune  pagò  la  tassa 
di  ricchezza  mobile  dovuta  dai  proprii  impiegati  senza  va- 
lersi del  diritto  di  ritenuta  o  rivalsa  contemplalo  daWar- 
iicolo  6  del  decreto  legislativo  SS  giugno  1866. 
In  oggi  una  noova  amninistrazìone  comunale  vorrebbe  ri- 
tornare sul  passato  e  pretenderebbe  esercitare  sugli  sii-' 
pendi  in  corso  tutte  quelle  ritenzioni  che  non  vennero  fatte 
negli  anni  precedenti. 
È  essa  in  diritto  di  ciò  fare? 

Alia  dtmaDda  se  il  Comune  abbia  azione  per  chiedere 
il  rimborso  della  tassa  di  ricchezza  mobile  soddisfalla  allo 
eraria  per  conto  degli  impiegati  comanali,  essendosi  om- 
messo  dal  canto  suo  di  esercitare  il  diritto  di  ritennta  o 
rivalsa  all'attf  del  pagamento  delle  rate  di  stipendio  o  as- 
segno, la  risposta  vaole  essere  affermativa,  mentre  non 
si  tratta  in  sostanza  che  di  un  rimborso,  al  quale  il  Co- 
mune ha  diritto  non  meno  in  applicazione  dei  principi! 
di  ragione  comune,  che  delle  basi  stesse  della  tassa  sulla 
ricchezza  mobile,  tassa  eminentemente  personale,  e  dal 
momento  che  Tobbligo  fatto  al  Comune  di  pagare  la  tassa 
per  conto  dei  suoi  impiegati  implica  solo  una  norma  d'or- 
dine intesa  al  doppio  fine  di  assicurare  l'incasso  deirim- 
posta  e  di  agevolarne  agli  impiegati  il  pagamento,  senza 
che  perciò  restilo  alterate  le  basi  deirincidenza  della  tassa. 

Per  quanta  larghezza  si  adoperi  neirinterpretare  Tart.  6 
del  decreto  legislalivf  88  fiugno  1866  non  si  potrà  mai 
giungere  alla  conseguenza  che  i  veri  contribuenti  e  debitori 
della  tassa  siano  i  Corpi  morali  di  cui  ivi  si  parta,  anzi- 
ché i  loro  assegnatari  o  creditori,  per  cui  conto  gli  ac- 
cennati Corpi  morali  fanno  le  preieritte  dichiarazioni  e 
pagano  essi  le  quote  di  lassa. 

Laonde  se  na  Goflume  trasottra  di  fere  é  tempo  debito 
le  ritenne  sugli  Mipendi,  e  dopo  fareoebi  anùi  si  avvisa 
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di  ricbiedere  daigli  impiegali  il  i^agaiBettla  ddlU  (asea^pa^ 
gala  per  loro  .celilo,  Comune  e  impiegali  verigoiio  a  tro- 
varsi nella  oondizione  ordinaria  di  creditore  $  debitori  po- 
tendosi dairono  far  valere  il  suo  titolo  di  rimborso,  dagli 
altri  opptrre  latte  le  eceeiioni  cbe  li  assistono  nella  grande 
varietà  delle  circostanze. 

Fra  le  quali  eccezioni  non  crediamo  però  cbe  potrebbe 
comprendersi  la  presuntiva  rinunzia  del  Comune  ad  eser- 
citare la  rivalsa,  e  ciò  per  Tessenziale  ragione  che  le  ri* 
nunzie  non  si  presumono.  Senza  un  fatto  positivo  del  Co- 
mone,  dal  quale  Consti  della  sua  intenzione  di  accollarsi 
il  peso  delle  ritenute,  vai  quanto  dire  di  assumere  il  pa- 
gamento della  tassa  dovuta  dagli  impiegali,  il  suo  diritto 
a  rimborsarsi  delle  tasse  pagate  per  loro  conto  non  può 
essere  pregiudicato^ 

Nella  Riv.  Amm.,  18ft9,  pag«  894,  è  fallo  cenno  di  una 
massima  della  Commissione  centrale,  cbe  conforterebbe 
questo  modo  d'intendere  Tari.  6  dol  decreto  legislativo  del 
1866  ragionandosi  ivi  di  un  Comune  a  ehe  per  non  avere 
fallo  la  ritenuta  al  mofnento  in  eni  pagò  gli  stipendi  vmne 
in  seguito  ad  inconlrwe  diffleollà  neWesermio  del  suo  di- 
ritto di  rimborso.  » 

Che  se  ai  ritennero  i  Gonuni  per  i  veri  ed  efiéttivi  de* 
bilori  dell'imposta  relativa  agli  stipendi  ohe  pagano  (v.  Riv^ 
stesso  anno,  pagi  605)  ciò  non  fa  aleuna  difficoltà,  doven^ 
desi  intendere  la  ooaa  in  riguardo  alle  indicazioni  dei  ruoli 
e  ai  rapporti  celle  evase  erariali,  e  uw  già  nei  rapporti 
tra  Comune  e  ieipiegeU  nella  loro  eondixieAe  di  creditore 
e  debitori, 

LìmHato  pei  il  quesito,  eome  à  tesHialaienie.prfltpeslo,  a 
riceroareee  il  CeidiiiSieheiRon.eaegeji  lafitewtaa  tempo 
debito,  possa  sugli  stipendi  .iaKpqffo.ioperaj;^  ile.riienule 
Q4n  aolo.jMiisjIft  ieftPijJeHT**B^]n»!W^PW'«li«r^^U^ 
la.  i;i#pop}aiRfigaHM^;r^i^i(#jgyaM.{)fk)''i'^ilfr^  e^,giwU 
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i  lermini  dell'art.  6  del  decreto,  il  mezzo  di  rimborso  pri- 
filegiato  mediante  ritenuta  è  ristretto  all'assegno  delPan- 
oata,  senza  del  che  troppo  grave  terrebbe  a  rendersi  la 
condizione  degli  impiegati,  in  danno  dei  quali  tornerebbe 
una  disposizione  che  la  legge  ba  introdotto  in  loro  favore. 
E  86  non  erriamo,  questa  risoluzione  può  anche  ricavarsi 
senza  difficoltà  dalla  massima  accennata  dalla  Commissione 
centrale. 

Incanti  cammuili  —  Oiomo   festivo  —  Offerte   in 

ribasso. 
Tnsse  di  llcemui  —  Compenetrojgione   con  quelle  di 

rivendita. 

lì   signor  6.  Pieri,   segretario  del  Comune  di   Àltidona 
(Ascoli-Piceno),  espone: 

1.  Un  asta  pubblica  aperta  e  compiuta  entro  un  giorno  fe^ 
stivo,  i  contro  il  disposto  dallart.  90  dA  regolamento  su 
la  contabilità  generale  dello  Stato  k  settembre  1870?  Vie- 
tano Fasta  pubblica  nei  d\  festivi  te  disposizioni  contenute 
nel  Codice  di  procedura  civile? 

2.  Agisce  illegalmente  la  Giunta  municipale,  la  quale,  atte^ 
nendosi  al  disposto  dal  terzo  capoverso  dell'art.  04  del 
succitato  regolamento,  stabilisce  che  le  offerte  di  ribasso 
per  ^appalto  dei  lavori  di  una  strada  obbligatoria  non 
possano  essere  minori  di  L  50,  amichi  di  un  tanto  per 
centoT 

3.  Può  essere  annullato  un  atto  consiliare  portante  la  rinun- 
zia  alle  tasse  di  licenza  autorizzata  dall'art.  15  del  re-- 
gelamento  %4  dicembre  1870,  n.  6137,  sebbene  sia  in 
detto  atto  espressamente  dichiarato  di  eompenetrare  le  tiesse 

Bmsta.  YOL.  XXHT.  13 
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Iti  discorso  nella  ta4sà  generale  di  rivendita  e  di  eser- 
cìzio, ma  non  sia  stata  modificata  la  somma  per  quest'ul- 
tima tassa  messa  nel  bilancio  dell'esercizio  in  eorso?  La  di" 
sposizione  del  suddetto  art.  M  è  di  finiti  valore  avanti  il 
disposto  dal  T  cnpoverso  dettar t.  45  della  legge  11  a- 
gosto  1870,  ali  0,  perchè  la  Deputazione  provinciale  au- 
torizzava il  Comune  ad  eccedere  i  limiti  legali  nella  fon^ 
diaria  avendo  vedute  adottate  in  bilancio  le  tasse  concesse 
dalla  surriferita  legge? 

1.  L'trl.  90  del  regelameDlo  sulla  contabililk  io  data  4 
settembre  1 870,  ordinando  che  qualora  Tincanto  non  possa 
compiersi  nello  stesso  giorno  in  cai  fa  aperto  debba  con- 
tinuarsi nel  primo  giorno  seguente  non  festivo,  implicita- 
mente vieta  di  continuarlo  e  perciò  stesso  di  tenerlo  in 
giorno  festivo.  Parimenti  il  God.  di  proc.  vieta,  di  regola, 
nei  giorni  feriati  gli  atti  giudiiiali.  L'asta  tenuta  in  giorno 
festivo  sarebbe  quindi  in  opposizione  tanto  al  detto  regola- 
mento quanto  alle  disposizioni  del  God.  di  proc.  civ.  (art.  635). 

2.  L*art.  90  del  regolamento  stabilisce  che  le  offerte 
devono  essere*  fatte  nella  ragione  decimale,  ma  non  pre- 
scrive che  siano  determinate  in  ragione  di  un  tanto  per 
«ente;  quindi  crediamo  che  salva  sempre  la  ragione  deci- 
male stia  in  facoltà  della  stazione  appaltante  il  fissarle  in 
una  somma  assoluta  in  aumento  o  diminuzione  dell'intiero 
prezzo  come  appunto  sarebbe  seguito  nella  fattispecie. 

3.  L'impostazione  in  bilancio  delle  tasse  di  licenza  non 
priva  il  Gonsiglio  della  facoltà  di  rinunziarvi  compenetran- 
dole nella  nuova  tassa  generale  di  esercizio  o  di  rivendita 
a  termini  dell'art.  15  del  regolamento  S4  dicembre  1 870, 
che  essendo  richiamato  dall'art.  12  della  legge  11  agosto 
stesso  anno,  ali.  0,  ha  forza  di  legge.  Non  contravviene 
perciò  all'art.  15  di  detta  legge  il  Gonsiglio  comunale  che 
agisce  in  tale  conformità.  Ne   sarebbe  il  caso  di   alterare 
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il  bilaocio  già  reso  esecatiyo  per  modificare  la  somma 
siaaziata  per  le  tasse  d'esercizio  o  di  rivendila,  perchè  essa 
essendo  meramente  prtsunliva  come  tutte  le  somme  intro- 
dotte in  bilancio,  potrà  ugualmente  dare  un  prodotto  mag- 
giore, e  lo  darà  senza  dubbio  se  neirapplicarla  si  terrà 
conto,  come  di  ragione,  delle  tasse  di  licenza  in  essa  com- 
penetrate. 

Ts.  té  a: 

Stot#   cl^¥lle  —  Matrimonio  —  CeUbraMÙme  —  Tub- 
bUca^ione  fuori  del  Comune.    , 

Il  signor  Luigi  Levati,  segretario  del  Comune  di  Garonno 
Milanese,  espone: 

Un  giovane  trovasi  fino  dalla  nascila  legalmente  domiciliato 
in  un  Comune,  e  vi  ha  sempre  mantenuta  la  sua  perso- 
nale residenza  e  stabile  dimora. 

Egli  si  impegna  in  un  contratto  di  matrimonio  con  una  gio- 
vane solo  da -cinque  mesi  colà  regolarmente  domiciliata  in 
un  alla  propria  famiglia  senza  mai  avere  posteriormente 
variata  la  sua  residenza  e  dimora,  ma  che  in  precedenza 
aveva  colla  famiglia  già  da  anni  legale  domicilio  e  stabile 
residenza  e  dimora  in  altro  Comune. 

Per  questo  (ufficiale  dello  stato  civile  di  quel  Comune  in  oc- 
casione delle  pubblicazioni  trasmette  la  richiesta  a  quello 
del  Comune  di  precedente  legale  domicilio  della  sposa,  per- 
chè anche  ivi  seguano  le  pubblicazioni  medesime^  a  senso 
del  2^  alinea  dell'art.  71  del  Codice  civile. 

Si  domanda  se  in  questo  caso  l'ufficiale  dello  stato  civile  del 
primo  Comune  sia  tenuto  a  spedire  la  copia  dell'atto  di 
matrimonio  da  lui  celebrato  a  quello  del  secondo,  in  ana^ 
logia  al  disposto  dell'art.  102  del  regio  decreto  15  »}o- 
vembre  1865. 
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La  soluzione  del  proposto  quesito  non  sembra  iDcoDtri 
difficoltà. 

Dal  momento  che  lo  sposo  e  la  sposa  hanno  altualmeite 
lo  stesso  domicilio  e  residenza,  Tuffiziale  dello  stato  civile 
del  luogo  medesimo,  a  cui  è  stata  fatta  la  richiesta  delle 
pubblicazioni,  è  runico  competente  alla  celebrazione  del 
matrimonio  a  senso  dell'art.  93  del  Codice  civile. 

In  tal  caso  Tuffiziale  operò  rettamente  a  richiedere  che 
le  pubblicazioni  si  facessero  anche  nel  luogo  delKultimo 
domicilio  della  sposa,  constando  infatti  che  la  residenza 
attuale  della  medesima  durasse  da  meno  dì  un  anno  (Cod. 
civ.,  art.  71,  n.  S  —  Regolam.  15  novembre  1865,  art.  85). 

Compiuta  questa  formalità,  e  ritirato,  a  senso  dell'arti-, 
colo  89  del  regolamento,  il  certificato  delle  seguite  pub- 
blicazioni, non  rimaneva  pib  che  procedere  alla  celebra- 
zione del  matrimonio,  senza  che  ni  il  Codice  civile,  né  il 
regolamento  impongano  aWuffiziale  celebrante  di  trasmettere 
alCuffiziale  richiesto  di  eseguire  le  pubblicazioni  di  matrimonio 
di  cui  all'art.  71,  it.  2  sovracitato,  copia  dell'atto  di  ma- 
trimonio. 

La  dii^posiziono  dell'art.  102  del  regolamento,  che  im- 
pone siffatto  obbligo  si  applica  ad  un  caso  tutto  diverso, 
OHsia  al  caso  in  cui  gli  sposi  abbiano  residenze  attuali  dif- 
ferenti, tocche  nel  concreto  è  pienamente  escluso. 

TS.  t450. 

Dazia  eonsiiilia  —  Minuta  vendita  di  mno  —  Frode 
—  Contestcusiane  —  Misura  della,  multa. 

Il  sig.  S.  Cappellani,  segretario  del  Comune  di  Feria  (Si- 
racusa), espone: 

Tizio  proprietario  di  ettolitri  20  di  vino  in  un  Comune  a- 
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ptrlo,  vende,  senza  la  preventiva  dichiarazione  e  paga-- 
menio  del  dazio,  un  litro  del  suo  vino  per  cenL  30.  So- 
praggiunto  (agente  daziario  sequestra  il  litro  dd  vino,  si 
reca  dal  proprietario  e  sequestra  pure  t  tre  recipienti 
contenenti  gli  ettolitri  20  del  vino,  di  cui  la  guantità  ven- 
duta faceva  parte.  Indi  forma  verbale  di  contravvenzione 
che  presenta  al  Pretore, 

Vagente  daziario,  in  forza  dell'art.  1 1  del  regio  decreto  28 
giugno  18G6,  chiede  la  condanna  del  doppio  al  decuplo 
della  multa  del  dazio  dovuto  sopra  Finterà  quantità  degli 
ettolitri  20  che  ei  riguarda  come  genere  in  contravven^ 
zione,  ed  il  contravventore  alla  sua  volta  sostiene  che  il 
doppio  al  decuplo  della  multa  è  dovuto  calcolando  il  dazio 
sul  solo  litro  venduto. 
Posto  ciò  si  domanda: 

La  multa  daziaria  dal  doppio  al  decuplo  è  dovuta  sugli  et- 
tolitri 20  del  vino,  ovvero  sul  solo  litro  come  sostiene  il 
contravventore? 

L'art.  1t  del  regio  decreto  28  giugno  1866  assoggetta 
alla  multa  non  minore  del  doppio  del  dazio  dovuto,  né 
maggiore  del    decuplo  chi  in  frode  della  legge    introduca 

oggetti  soggetti  a  dazio e  in  generale  chiunque  in 

qualsiasi  modo,  tanto  nei  Comuni  chiusi  che  negli  aperti 
sottragga  o  tenti  sottrarre  gli  oggetti  al  pagamento  della 
tassa  dovuta. 

Da  ciò  sembra  quindi  potersi  ricavarci  che  la  multa  debba 
commisurarsi  alla  quantità  degli  oggetti  effettivamente  ca- 
duti in  contravven-zione. 

Però  è  da  avvertire  ad  una  distinzione  che  la  giuri- 
sprudenza avrebbe  fatto  ceirinterpretare  questa  disposizione. 

La  Corte  di  cassazione  di  Torino  con  sentenza  23  giu- 
gno 1869  dichiarò: 

«  Coloro  che  nei  Comuni  aperti  esercitano  abitualmente 
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la  vendita  al  minuto  del  vino  cadono  in  contravvenzione 
indipendentemente  dalla  vendita,  per  tntta  la  quantità  dì 
vino  ebe  essi  abbiano  introdotto  nei  loro  locali  clandesti- 
namente, e  senza  averne  prima  fatto  consegna  alPagente 
daziario,  e  non  pagato  il  dazio  relativo; 

« invece  i  non  esereenti  la  vendita  del   vino   al 

minuto  possono  introdurre  liberamente  qualsiasi  quantità 
di  vino  nei  loro  locali,  e  se  poi,  senza  aver  fatto  la  pre- 
ventiva dichiarazione,  vendono  al  minuto  una  quantità  di 
vino,  cadono  in  contravvenzione  per  la  sola  quantità  ven- 
duta. » 

Considerò  la  Corte  che  pei  primi  il  non  essersi  dichia- 
rata Tintroduzione  nei  locali  del  vino  e  il  tenere  la  quan- 
tità introdotta  clandestinamente  e  in  frode  alla  legge  co- 
stituisce per  sé  la  contravvenzione,  laddove  per  gli  altri 
non  esercenti  deve  star  la  regola  generale,  che  prima  di 
eseguire  una  vendita  al  minuto  ne  facciano  dichiarazione, 
di  che  per  questi  ultimi  la  contravvenzione  non  può  sus- 
sistere che  per  la  mancata  dichiarazione  del  genere  ven- 
duto al  minuto,  escluse  le  altre  quantità  da  essi  ritenute, 
che  hanno  facoltà  d'introdurre  liberamente  nelle  case  loro. 

E  soggiungeva  (ritenuto  che  nella  fattispecie  si  trattava 
di  un  non  esercente,  stato  condannato  alla  multa  per 
tutto  il  genere  trovato  in  cantina):  a  11  fatto  isolato  di 
una  minuta  vendita  di  vino  poteva  costituire  per  sé 
solo  contravventore  l'imputato  in  quanto  non  avesse  pre- 
viamente dichiarato  il  quantitativo  di  vino  cadente  in 
quella  vendita  singolare,  né  pagatone  il  dazio,  e  non  già 
in  quanto  non  avesse,  prima  d'introdurre  nei  proprii  lo- 
cali il  vino  statovi  rinvenuto,  fatto  la  consegna  del  mede- 
simo. La  pena  pecuniaria  in  tal  caso  conveniva  raggua- 
gliarla al  quantitativo  di  vino  caduto  in  contravvenzione  e 
non  di  quello  che  legittimamente  poteva  essere  stato*  in- 
trodotto e  ritrovarsi  in  cantina  x>  (V.  Annali  di  giurisp,  it. 
^869,  parte  2*,  pag.  313). 
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Il  caso  proposto  sarebbe  adtioque  deciso  dalla  gìari- 
spradeoza  nel  senso  sostenuto  dal  contraytentore. 

Una  difficoltà  potrebbe  sorgere  dall'art.  5  della  legge  1 1 
agosto  1870  che  considera  Tatto  di  vendila  al  minuto 
come  Tapertarà  di  un  esercizio  non  autorizzalo,  con  farsi 
luogo  alla  contestazione  della  frode.  Però,  come  si  ricava 
dallo  stesso  articolo,  la  presunzione  della  frode  ammetti 
prova  contraria. 

Sotto  questo  pnoGlo  diverrebbe  una  questione  di  fatto  il 
vedere,  se  il  venditore  del  vino  si  pose  nella  condizione 
di  un  esercente  non  autorizzato. 

]V.   1451. 

Giunta  municipale  —  Rinnovazione  periodica. 

Il  sìg.  A.  M.  Viara,  impiegato  deirufficio  provinciale  di 
Cuneo,  espone: 

Secondo  U  disposto  dell'art.  46  del  regolamento  comunale 
altelezione  dei  membri  della  Giunta  deve  il  Consiglio  mu- 
nicipale procedere  nella  prima  seduta  delle  tornale  au- 
tunnali. 

Alcuni  Consigli  comunali  non  si  curano  di  tale  disposizione 
limitandosi  nella  prima  seduta^  dai  medesimi  chiamata  se^ 
duta  d^apertura  delle  tornate,  a  prendere  atto  degli  og- 
getti  posti  all'ordine  del  giorno,  ed  a  fissare  il  giorno  per 
la  seconda  riunione. 

Può  dirsi  regolare  una  simile  regola  di  procedere'^ 

La  regola  generalmente  osservata  e  da  raccomandarsi  è 
appunto  quella  portata  dall'art.  46  del  regolamento,  il  cui 
disposto  è  precettivo,  dichiarandosi  ivi  che  nella  prima 
seduta  della  tornata  autunnale  si  deve  procedere  alla  ele- 
zione degli  assessori  comunali. 
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Questa  disposizione  è  complementare  a  quella  deirarti- 
eolo  84  della  legge,  che  si  limila  a  dire  e  nella  sessione 
d^aatanno  il  Consiglio  elegge  i  membri  della  Giunta  mu- 
nicipale »  senza  prescrifere,  se  ciò  abbia  a  farsi  nella 
prima  seduta  o  possa  farsi  anche  nel  corso  della  sessione. 

Trattandosi  però  pia  che  altro  di  una  norma  d'ordine  è 
inutile  ricercare  se  in  caso  d'inosservanza  dell'art.  46  sia 
da  applicarsi  qualche  sanzione,  mentre  non  essendovi  in 
questo  alcuna  violazione  formale  di  legge,  lo  scopo  voluto 
dal  regolamento  (che  la  rinnovazione  della  Giunta  costi- 
tuisca  uno  dei  primi  compiti  del  Consiglio)  può  essere  ot- 
tenuto col  rimedio  ordinarie  delle  sollecitazioni. 

Questo  in  via  di  massima. 

Nelle  particolari  circostanze  del  quesito  del  resto  non 
sembra  neppure  il  caso  di  dire  inosservato  Tart.  46. 

In  sfistanza  quando  il  Consiglio  comunale  non  si  raduna 
che  per  prendere  atto  deirordine  del  giorno  da  trattarsi 
e  si  aggiorna  a  tempo  determinato,  non  si  può  affermare 
che  esso  fin  dalla  seduta  d'apertura  abbia*  incomiuciato  le 
sue  operazioni.  Egli  è  solo  allora  che  si  convoca  effettiva- 
mente per  esaurHre  le  materie  della  tornata  che  deve  at- 
tendere alla  rinnovazione  della  Giunta,  mentre  in  realtà  la 
sessione  incomincia  solo  a  questo  punto. 

Daslo  eonsumo  —  Suini  —  Macella jsione  ad  uso 
particolare. 

Il  Municipio  di  Barbaresco  (Alba)  ha  domandalo: 

Se  nei  Comuni  aperti  la  tassa  di  £.  8  o  3  (a  seconda  dei 
casi)  per  la  macellaiione  d'un  suino  fatta  fra  ptii  parti- 
colari, debba  pagarsi  individualmente  da  caduno  dei  par- 
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ticolari,  condenuli  per  la  macellazione  di  un  solo  suino,  o 
se  è  sufficiente  la  sola  tassa  di  £.  2  o  3  per  cadun  capo 
di  bestiame  da  pagarsi  ripàrlitamente  fra  i  detti  parti- 
colari. 

Quando  due  o  pia  particolari  nei  Comuni  aperti  dichia- 
rano di  voler  macellare  per  loro  oso  domestico  in  società 
un  suino,  noi  riteniamo  che  il  dazio  consumo  non  possa 
colpirli  che  complessivamente,  avuto  riguardo  che  nn  solo 
è  il  capo  di  bestiame  suino  da  macellarsi,  epperò  una  sola 
la  tassa  da  pagarsi. 

Questa  tassa  si  riparte  poi  proporzionalmente  fra  tutti  i 
particolari,  che  hanno  dichiarato  allufficio  daziario  la  ma- 
cellazione prima  di  eseguirla,  come  prescrive  Tart.  3S  del 
regolamento  25  agosto  1870. 

L'obbligo  di  questa  preventiva  dichiarazione  è  appunto 
inteso,  a  nostro  avviso,  ad  evitare  il  pericolo  che  i  parti- 
colari approfittando  delle  agevolezze  fatte  alla  macellazione 
per  oso  particolare  dall'art.  13  della  legge  11  agosto  1870, 
ali.  L,  imprendano  alti  di  minuta  vendita  e  si  costitui- 
scano nella  condizione  di  esercenti,  ai  quali  il  dazio  di 
macellazione  è  molto  più  grave  (tabella  annessa  al  regio 
decreto  28  giugno  1866). 

IV.  t4ftS. 

Esattore  eomunale  —  Imposte  —  Spese  di 
riscossione. 

Il  Municipio  di  San  Colombano  al  Lambro  (Lodi)  ha 
esposto  quanto  segue:  • 

//  regolamento  25  agosto  1 870  per  Vapplicazione  della  legge 
sull  imposta  della  ricchezza  mobile,  stabilisce  ioll'art.  123 
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che  dei  4  centesimi  di  tasta  per  ogni  lira  di  riscossione 
3/16  spettano  al  Comune  in  compenso  delle  spese  di  di^ 
slribuiione  specificate  daltart.  S7,  ed  altri  %]\t  al  Go- 
verno  ed  ai  Comuni,  secondo  the  sostengono  rispettivamente 
le  spese  di  riscossione. 

Per  contratto  d'appalto  tali  spese  di  riscossione  soltanto  ven- 
gono  sostenute  da  questo  esattore  comunale^  e  però  gli  si 
devolvono  gli  8/16  sopra  i  4  centesimi  di  tassa  per  cia- 
scuna lira  che  egli  riscuote  d'imposta  di  riccheixa  mobile. 

Nello  stesso  contratto  il  Comune  si  obbligò  di  pagargli  la 
provvigione  del  3  O/O  su  tutta  la  somma  in  genere  che 
egli  verrà  riscuotendo  per  conto  del  regio  erario,  della 
Provincia  e  del  Comune. 

Perciò  l'esattore,  estendendo  cotesto  aggio  anche  agli  importi 
derivanti  dalla  ricchezza  mobile,  ritiene  che  i  3/16  attri- 
buiti al  Comune  in  conto  delle  spese  di  distribuzione  ed 
altro  a  servizio  della  Commissione  comunale,  appartengano 
a  lui  esclusivamente  come  gli  altri  8/16  assegnati  nella  ri- 
partizione per  l'altro  titolo  di  riscossione. 

Quindi  si  domanda,  se  il  Comune  abbia  diritto  al  compenso 
dei  3/16  in  questione,  non  solo,  ma  eziandio  alla  rifusione 
da  parte  dell'esattore  del  1/4,  che  giusta  i  regolamenti 
precedenti,  veniva  assegnato  ai  Comuni  a  cominciare  dal 
primo  anno  in  cui  venne  attuata  la  imposta  di  ricchezza 
mobile  e  sino  a  tutto  il  1870. 

L'art.  7  delta  legge  sai  congaaglio  deirimpesta  fondiaria 
14  luglio  1864,  Del  dichiarare  manleDQli  in  vigore  nei 
singoli  compartimenti  dello  Stato  i  sistemi  antichi  di  ri- 
scossione dell'imposta  fondiaria,  soggiunse  che  questi  si- 
stemi sarebbero  (ture  stati  applicati  alla  riscossione  delle 
altre  imposte  dirette. 

Perciò  in  Lombardia  ove  Tesazione  dell'imposta  fondiaria 
si  fa  da  esattori  pagati  ad  aggio  dal  Comune,  in  base  alla 
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sofraDa  patente  18  aprile  1816,  si  è  teDota  fin  qui  la 
stessa  via  per  la  riscossione  della  tassa  sulla  ricchezza 
mobile,  cioè  il  Cornane  per  effetto  deirart.  7  di  detta  legge 
deve  provvedere  alla  riscossioie  della  tassa  di  ricchezza 
mobile  come  provvede  alla  riscossione  della  fondiaria,  e  il 
contratto  d'appalto  stipulato  coiresattore  si  estende  tanto 
all'una  come  airallra.  Perciò  l'esattore  ha  l'obbligo  di  ri- 
scuotere la  tassa  di  ricchezza  mobile  alle  stesse  condizioni 
per  le  quali  riscuote  la  fondiaria,  cioè  mediante  il  solo 
aggio  portate  dal  contratto,  né  può  elevare  pretese  mag- 
giori, salvo  ben  inteso  che  il  contralto  non  stabilisca  al- 
trimenti. 

Ne  consegue  che  egli  non  può  vantare  alcun  diritto 
sugli  8|16  che  devono  rimborsare  le  spese  di  riscossione 
perchè  egli  è  già  pagato  coiraggio  che  il  Comune  gli  as- 
segna. 

Chi  sostiene  tali  spese  è  il  Comune:  l'esattore  non  è  che 
un  rappresentante  del  Comune  nominato  e  pagato  da  lui: 
al  Comune  si  deve  quindi  devolvere  per  intiero  il  pro- 
vento degli  8(16  in  discorso. 

Tanto  meno  l'esattore  potrà  pretenderei  3|I6  che  sono 
destinati  a  rimborsare  ai  Comune  le  spése  non  già  di  ri- 
scossione ma  di  distribuzione  nella  quale  Tesattore  non  ha 
ingerenza  di  sorta.  Che  se  in  addietro  egli  ha  incassato 
per  proprio  conto  i  proventi  che  dovevano  andare  a  rim- 
borso tanto  delle  spese  di  riscossione  come  di  quelle  di 
distribuzione,  è  luogo  al  rimborso  a  favore  del  Comune. 

Non  è  a  dire  per  altro  che  su  tali  proventi  egli  non 
possa  accampare  diritti  di  sorta,  poiché  essi  costituendo 
un  accessorio  dell'imposta,  e  la  loro  riscossione  facendosi 
dallo  stesso  esattore,  questi  ha  diritto  all'aggio  sol  loro  am- 
montare nella  misura  portata  dal  contratto  non  altrimenti 
che  sui  proventi  dell'imposta  principale.  Quindi  ove  si 
chiamasse  a  dar  conto  delle  somme  che  egli  si  fosse  rite- 
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Duto.   per   tali    titoli,  si  dovrebbe  su   di   esse    prelevargli 
l'aggio. 

Cilunta  munleipale  —  Rinnovcusione  —  iSorteggio 
—  Legge  com.,  art.  203, 

Il  signor  AntoniDO  Galligo,  segretario  del  Municipio  di 
Teroìioi-Imerese  (Palermo),  ha  esposto: 

Lari.  803  della  legge  provinciali  e  comunale  dispone  che 
anche  per  sorte  è  determinata  la  scadenza  della  Giunta 
municipale  nel  primo  anno. 

1.  Per  primo  aono  dovrà  intendersi  quello  deltelexione  ge^ 
nerale  del  Consiglio,  in  modo  che,  dato  il  caso  che  la 
Giunta  venga  per  intero  a  rinnovarsi  per  semplice  rinun- 
cia di  tutti  gli  assessori,  dovrà  nell'anno  susseguente  rin- 
novarsi in  metà  per  anzianità,  e  giammai  per  sorteggio? 

2.  Nel  caso  che  trattasi  di  rinnovazione  parziale  della  Giunta 
si  intende  che  l'anzianità  dei  membri  scaduti  si  tramandi 
ai  nuovi  eletti.  Ma  quando  la  Giunta  è  stata  rinnovata  per 
intero,  come  mai  nella  susseguente  rinnovazione  parziale 
può  dirsi  che  ai  nuovi  eletti  in  ragione  dei  voti  ottenuti, 
andrà  a  trasmettersi  la  anzianità  dei  primis 

1  e  2.  Qualunque  sia  la  ragione  per  cui  una  Giunta 
viene  rinnovata  per  intiero  nel  corso  dell'anno,  e  cosi  av- 
venga tale  straordinaria  rinnovazione  per  causa  di  sciogli- 
mento e  ricostituzione  integrale  del  Consiglio  comunale, 
oppure  per  rinunzia  di  tutti  gli  assessori,  nella  tornata  au- 
tunnale immediatamente  successiva  la  Giunta  deve  rinno- 
varsi per  metà  per  ottemperare  alla  assoluta  prescrizione 
dell'art.  91  della  legge,  la  quale  non  ammette  che  gli  as- 
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sessori  possano   restare  in   carica  per  più  di  un  biennio. 
(V.  Vltv.  Amm.,  1871,  pag.  181  e  luoghi  citati). 

Epperò  riesce  chiaro  che  il  modo  di  operare  la  rinno- 
vazione della  metà  della  Giunta  in  questo  caso  è  il  sor^ 
leggio  e  non  Vaniianilà,  come  prescrive  Tart.  203  della 
legge  comonale  per  la  rinnovazione  ordinaria  della  Giunta 
nel  primo  anno  àkìVeUzione  generale,  vai  quanto  dire  dalla 
ricostituzione  integrale  in  dipendenza  di  rielezione  deirin- 
tiero  Consiglio  o  di  dimissioni  deirintera  Giunta. 

Ti.  t4ft&. 

Spese  mandanteiitoll  —  Carcere^ 

Il  sig.  L.  Prosperi,  assessore  delegato  del  Comune  di 
Montefortino  (Ascoli*Piceno),  domanda: 

1.  È  prescritto  che  il  riparlo  di  talune  spese  mandamentali 
debba  farsi  in  ragione  anche  del  contingente  principale 
deirimposta  fondiaria.  Sotto  questa  espressione  generica 
debbono  o  no  comprendersi  i  fabbricati? 

2.  Da  quale  epoca  cominciarono  i  Comuni  del  Mandamento 
ad  essere  tenuti  alla  spesa  del  carcere?  Dal  1  **  luglio  1 865 
0  dal  \^  gennaio  1866? 

1.  Tanto  i  beni  rurali  quanto  i  fabbricati  sono  a  pren- 
dersi come  base  del  riparto,  cht  deve  farsi  fra  i  Comuni 
delle  spese  per  il  carcere  mandamentale,  in  ragione  della 
popolazione  e  della  tassa  fondiaria.  Cosi  ha  disposto  una 
decisione  del  Ministero  deirinterno  in  data  13  febbraio 
1866. 

2.  Gli  obblighi  dei  Comuni  del  Mandamento  riguardo 
alle  spese  del  carcere  mandamentale  cominciarono  ad  avere 
effetto  col  1^  gennaio  1866,  come  ebbero  a  dichiarare 
esplicitamente  le  istruzioni  ministeriali  diramate  eolla  ci«- 
colareSO  giugno  1865. 
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SenretArio  eomunale  —  Funzioni  di  Pubblico 
Ministero  presso  la  Pretura. 

Il  sig.  D.  Beccuti,  gegretari»  del  ComoDe  di  iDeìsft  Belbo 
(Acqui),  domanda: 

È  il  segretario  comunale  obbligato  a  funzionare  da  Pubblico 
Ministero  davanti  la  Pretura?  (1) 

In  caso  a/fermalivo,  spelta  al  segretario  una  speciale  retri- 
buzione? 

Li  risposta  al  proposta  quesito  è  <]ata  dall'art.  2  del 
regio  decreto  suirordinamento  giuditiario  6  dicembre  1865 
il  qoale  stabilisce  che  le  fuDzioDi  del  Pubblico  Ministero 
presso  i  Pretori  sono  esercitate  pei  modi  e  nei  casi  de- 
terminati dalla  legge,  e  dal  soccessiYO  art.  132,  giusta  il 
cui  disposto  tali  funzioni  soao  sosteaute,  in  mancanza  di 
aggiunti  giudiziari,  delegati  di  pubblica  sicurezza,  ecc.,  dai 
Sindaci,  che  possano  surrogare  il  vice-sìjadaco  od  un  mem- 
bro del  Consiglio  comunale  da  lui  destinato,  ovvero  anche 
il  segretario  comunale  od  il  suo  soslituilo. 

Se  qaittdi  il  segretario  comunale  riceve  dal  Sindaco  lo 
incarico  di  rappresentarlo  nelle  funzioni  di  Pubblico  Mi- 
nistero presso  la  Pretara,  non  può  chiedere  compenso  al- 
cuno per  questo  serfizio,  che  eventualmente  può  essergli 
imposto  per  Ugge;  tanto  più  che  deve  considerarlo  come 
no  lavoro  d'ufficio,  dipendeale  dagli  obblighi,  che  si  assu- 
mono coiralto  di  nomina  a  segretario. 


I  (1)  Quesito  identico  ci  è  stato  proposto  dal  signor  Cesare 
Costanzo,  segretario  del  Comune  di  Occimiano. 
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Totio  ciò  è  [ler  altro  estraneo  ai  riguardi  che  il  Comune 
dovesse  osare  al  segrelario,  quando  il  sertizio  presso  la 
Pretura  portasse  cod  sé  gravi  occupazioni  in  aggiunta  a 
quelle  ordinarie  dipendenti  dalla  carica  di  segretario,  e  al- 
lora non  è  dubbio  che  il  Comune  dovrebbe  sotto  il  rap- 
porto della  convenienza  retribuire  il  maggior  lavoro  im- 
posto al  segretario. 

W.  1459. 

Strade  eonmiiall  —  Riparazioni  —  Privati  — 
Comime  —  Anione, 

Il  Municipio  di  Felizzano  (Alessandria)  espose: 

Può  un  contribuenle  ionvenire  in  giudizio  un  Comune  per 
obbligarlo  alle  spese  di  riparazione  di  strada  comunale? 

Il  Comune  non  opporrà  tineompetenia  dei  Tribunali  civili? 
Il  caso  è  già  stato  deciso? 

L'incompetenza  deirautorità  giudiziaria  a  provvedere  so- 
pra una  simile  istanza  h  per  sé  evidente.  Tale  domanda 
non  mira  alla  tutela  di  un  diritto  civile,  che  si  pretenda 
leso  dairautorità  municipale,  ma  intende  invece  a  promuo- 
vere dairautorità  giudiziaria  atti  che  sono  proprii  del  po- 
tere amministrativo  economico.  Infatti  la  conservazione  in 
istato  viabile  delle  strade  comunali  i  oggetto  esclusiva- 
mente deferito  allautorità  municipale  (legge  com.,  art.  116; 
legge  sulle  opere  pubbliche,  art.  16,  20,  28,  89,  ecc.)  e 
spetta  all'autorità  amministrativa  superiore  prendere  i  prov- 
vedimenti necessari  perchè  Tobbligo  dei.  Comuni  di  man- 
tenere le  loro   strade  in  istato  viabile  sia  osservato. 

In  ciò  evidentemente  Tautorità  giudiziaria  nulla  ha  a 
vedere  per  trattarsi  di  materia,  in  cui  essa  non  può  avere 
giurisdizione  alcuna,  non  essendo,  come  si  disse,  in  con- 


Digitized  by 


Google 


2Ò0  OVSSTIONI 

testazione  alcun  diriUo  civile  o  politico,  ma  IratlandDsi 
80I0  di  un.  interesse  del  comoaisU  al  miglioramento  delle 
strade. 

L'autorità  giudiziaria  è  però  competente  a  provvedere 
sulla  dimanda  di  un  privato,  il  quale  denunzi  gli  ostacoli 
da  taluno  posti  alluso  delle  strade,  e  airesercizio  di  questa 
azione,  che  si  suol  dire  popolare,  egli  è  autorizzato  anche 
mancando  il  contraddittorio  del  Comune.  Questo  i  uno  dei 
casi  in  cui  i  privati  possono  assumere  direttamente  una 
azione,  che  a  proprio  dire  spetterebbe  al  Comune  perchè 
riguarda  Tinteresse  pubblico  (V.  Riv.  Àmm.,  1868,  pag.  800 
—  V.  Dizxon.  di  dir.  amm.^  voc.  Comune,  n.  \  17  —  Trai- 
ley,  n.  484).  L'Accame  a  proposito  di  quest^azione  popo- 
lare ammessa  anche  dalle  leggi  romane,  L  %,  ff.,  ne  quid 
in  he.  pub.,  osserva:  «  Se  uno  usurpi  una  strada  comu- 
nale e  la  rinchiuda  cosi  nella  privata  proprietà  non  v'ha 
dubbio  che  il  privato  di  cui  sono  lesi  i  diritti  può  agire 
avanti  i  Tribunali  per  far  cessare  Tostacolo  •  Tusurpa- 
zione  e  far  reprimere  le  molestie  al  suo  godimento.  In 
questo  caso  l'azione  si  fonda  sul  diritlo  personale^  sul  tì- 
tolo di  membro  dell'associazione  comunale  »  {Del  diritto 
com,  pag.  271)  (1). 

Ha  il  caso  dì  un'azione  contro  il  Comune  per  ottenerlo 
condannato  in  via  giudiziaria  a  riparare  una  strada  è  ben 
diverso.  Trattasi  allora  dì  materia  esclusivamente  deferita 
al  potere  amministrativo,  come  dichiarava  il  Consiglio  di 
Stato  nella  causa  del  Comune  di  Carpenedolo  contro  qoelU 
di  Castelgoffredo  accennata  nella  Rio.  Amm.,  1864,  pag.  257. 

Ivi  si  sanzionò  la  massima  che  «  la  necessaria  sistema^ 
%ione  e  riparazione  delle  strade  comunali  secondo  ì  rela- 
tivi regolamenti   appartiene  alla  pubblica  amministrazione. 


(1)  y.  pure  Ei^.,  1871,  pag.  783. 
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ed  è  posta  sotto  la  direzione  delle  autorità  amoiìDistrative, 
e  perciò  uoii  è  materia  di  giurisdizioDe  contenziosa.  » 

Giunta  miinlelpale  —  Beliherazioni  d'urgeniea  — 
Deputazione  provinciale  —  Approvazione. 

Il  sig.  avf.  Andrea  Cassa,  segretario  della  Città  di  Bre- 
scia, espone: 

Nella  votazione  del  preoentivo  pel  corrente  anno  questo  Con- 
siglio comunale,  peli' esecuzione  di  opere  edilizie^  deliberò 
m  massima  l'assunzione  di  mutui  pella  cifra  di  oltre  lire 
80,000. 

Resa  esecutoria  la  deliberazione  si  presentò  alla  Giunta  il 
destro  di  poter  coprire  parte  della  somma  suddetta  con 
contratti  a  condizioni  pia  che  convenienti,  ma  %  mutuanti 
desideravano  di  effettuare  tosto  il  versamento  del  denaro 
e  ricevere  il  regolare  atto  che  comprovasse  il  loro  credito. 

Non  essendo  opportuno  di  convocare  straordinariamente  il 
Consiglio  per  questa  sola  bisogna,  e  la  convocazione  d'ai* 
fronde  recando  già  per  sé  una  riflessibile  perdila  di  tempo, 
la  Giunta  valevasi  del  disposto  dell'art.  94  della  legge 
com.  e  prov.,  ed  approvava  d'urgenza  i  contralti  che  ras- 
segnava poi,  col  relativo  verbale  debitamente  pubblicato, 
alla  R.  Prefettura  perchè  provocasse' l'omologazione  della 
Deputazione  provinciale,  agli  effetti  della  successiva  regi^ 
strazione  e  consegna  alle  parli  degli  atti  così  regolarizzati. 

Ma  la  R.  Prefettura  riscontrò  di  non  poter  far  altro  che 
prendere  atto  della  deliberazione  presa  dalla  Giunta  in  via 
(Curgenza,  salvo  di  sottoporre  alle  deliberazioni  della  De- 
putazione provinciale  la  consigliare  deliberazione  di  ratifica 
dell'operato  della  Giunta.  Ritenuta  perciò  copia  del  verbale 
a  notizia,  restituiva  gli  allegati. 
Rivista,  VOL.  XXm.  14 
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Ora  si  chiede:  Gmta  Vari,  94  dèlia  legge  si  dovrà  ancora 
aUendere  per  avere  il  mutuo  definitivamente  approvato  e 
concluso,  che  la  Deputazione  provinciale  si  pronunci  sulla 
deliberazione  che  in  merito  all'operato  della  Giunta  sarà 
per  prendere  il  Consiglio? 

2.  Quest'ultimo,  quand'anche  non  trovasse  conveniente  la  de- 
liberazione della.  Giunta,  potrebbe  rendere  nullo  fatto  dalla 
stessa  stipulato  e  ledere  il  diritto  del  terzo,  7-  oppure  non 
dovrebbe  limitarsi  semplicemente  a  riversare  sui  membri 
della  Giunta  la  risponsabililà  e  le  conseguenze  materiali 
dell'atto  ch'esso  non  approva? 

1.  Posto  il  principio,  che  quando  la  Giunta  municipale 
delibera  d'nrgenza  essa  tiene  le  veci  del  Consiglio  comu- 
nale, come  lo  chiariscono  fuori  di  ogni,  dubbio  la  lettera 
e  la  ragione  delFart.  94  della  legge  comonale,  non  che 
la  più  costante  giurisprudenza,  riesce  agevole  stabilire  che 
in  questo  caso  le  sue  deliberazioni  in  quanto  siano  sog- 
gette ad  approvazione  per  riguardare  alcuno  degli  oggetti 
contemplati  negli  art.  137  e  138  della  legge  stessa,  deb- 
bano essere  immediatamente  sottoposte  alla  Deputazione 
provinciale,  senza  doversi  attendere  la  deliberazione  di  ra- 
tifica del  Consiglio  comunale. 

L*art.  94  della  legge  non  ha  fatto  dipendere  Tesecuto- 
rietk  0  Tefficacia  di  queste  deliberazioni  d'urgenza  dalla  de- 
Kberazione  di  ratifica  del  Consìglio  comunale;  esse  sono 
esecutorie,  salvo  a  darne  immediata  comunicazione  al  Pre- 
fetto (perchè  ne  prenda  atto  0  le  annulli  secondo  che  sono 
0  no  conformi  alla  legge)  e  a  riferirne  al  Consiglio  co- 
munale nella  sua  prima  adunanza,  perchè  questo  sia  edotto 
degli  atti  in  materia  di  sua  competenu  compinti  dalla 
Giunta,  e  ne  faceia  proprio  l'operato,  se  ravvisa  concor^ 
rere  Testremo  dell'urgenza  (V.  Riv.  Amm.,  1868,  pag.  820). 

Epperò  tanto  è  sufficiente  per  dire   che   l'approvazione 
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della  Depatazione  provinciale  non  debba  eftsere  ritardata 
fino  a  quando  intervenga  la  ratifica  del  Consiglio  comanale 
mentre  per  questa  via  sarebbe  evidentemente  frustrato  lo 
scopo,  che  si  è  prefisso  Tart.  94,  e  nella  pratica  si  ren- 
derebbe affatto  illusoria  la  facoltà  da  esso  deferita  alla 
Giunta. 

In  sostanza  la  Deputazione  provinciale,  senza  preoccu- 
parsi deiresistenza  o  meno  dei  motivi  di  urgenza,  cke  non 
jspetta  ad  essa,  come  neppure  airautorità  amministrativa, 
di  apprezzare,  ma  sibbene  al  solo  Consiglio  comunale,  deve 
regolarsi  nou  diversamente  dal  caso,  in  cui  sia  chiamata 
ad  approvare  un'analoga  deliberazione  del  Consiglio  comu- 
nale, accordando  o  negando  Tapprovazione  secondo  i  cri- 
teri di  convenienza  e  di  opportunità,  che  le  suggerisce  il 
suo  ufficio  di  autorità  tutoria  deirinleresse  comunale. 

2.  Le  cose  premesse  risolvono  anche  il  secondo  quesito, 
le  deliberazioni  della  Giunta  municipale  prese  d'urgenza, 
che  stabiliscono  rapporti  giuridici  coi  terzi,  rimangono  pie- 
uamente  efficaci,  senza  riguardo  alle  successive  delibera- 
zioni del  Consiglio  comunale,  le  quali  non  possono  mai 
pregiudicare  ai  diritti  acquisiti  dai  terzi.  E  allora  quale 
debba  essere  la  conseguenza  dell'operato  della  Giunta  non 
ratificato  dal  Consiglio  lo  dice  Tart.  94:  è  la  risponsabilità 
personale  dei  membri  delta  GiuntsL  verso  i  quali  ha  re- 
gresso il  Comune  chiamalo  dagli  interessati  ad  osservare 
le  incontrate  obbligazioni  o  altrimenti  a  risarcire  i  danni. 

Rimane  poi  inteso  che  le  deliberazioni  non  hanno  ri- 
spetto ai  terzi  piena  efficacia,  che  quando  intervennero  le 
approvazioni  prescrìtte  dalla  legge,  mentre  essi  entrando 
in  rapporto  coi  Comuni  ed  altri  Corpi  morali  sanno  già 
che  Tefficacia  delle  stipulazioni  è  subordinata  all'appro- 
Tazione  delle  autorità  tutelari  (Y.  fftv.,  1 870,  p.  117). 
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UT.  1459. 

Sfato  clTlle  —  Sindaco  —  Assessore  armano. 

Il  signor  Luigi  Pasini,  segretario  del  Comune  di  Cromo 
(Bergamo),  domanda: 

Nel  caso  (Timpedimenlo  qualunque  del  Sindaco,  può  Possessore 
antiano,  senza  speciale  delegazione,  esercilare  le  funzioni  di 
ufficiale  dello  stalo  civile? 

Quando  il  Sindaco  è  assente  od  impedito  per  qualsiasi 
caasa,  l'assessore  anziano,  che  è  chiamato  dall'art.  108 
della  legge  comunale  a  farne  in  tali  casi  le  veci,  assume 
le  funzioni  di  uffiziale  dello  stato  civile  senza  che  occorra 
alcun  atto  di  delegazione.  È  chiaro  il  disposto  dall'ari.  1 
del  regolamento  15  novembre  1865,  secondo  il  quale  uf- 
ficiale dello  stato  civile  è  il  Sindaco  o  chi  ne  fa  le  veci. 

Bisogna  però  osservare  che  se  nel  Comune  esiste  un 
assessore  delcgttto  a  rappresentare  il  Sindaco  in  caso  di 
assenza  od  impedimento,  l'assessore  anziano  non  pnò  as- 
sumere le  funzioni  di  stato  civile,  che  verificandosi  anche 
l'assenza  dell'assessore  delegato.  E  questo  emerge  anche 
dall'art.  108  della  legge  comunale. 

Non  v'hi  poi  alcunndubbio  sulla  capacità  generale  del- 
l'assessore a  ricevere  in  questi  casi  gli  atti  dello  stato  ci- 
vile, per  quanto  vi  sia  uno  speciale  delegato  a  queste  fan-- 
stoni,  ritenuto  t'art.  4  del  regolamento  stesso,  il  quale  de- 
termina che  la  delegazione  non  ispoglia  il  Sindaco  della 
sua  qualità  legale  di  ufiiziale  dello  stato  civile,  e  che  egli 
0  chi  ne  fa  le  veci  può  sempre  ricevere  gli  atti  anche  in- 
dipendentemente dal  caso  di  assenza  o  di  impedimento  del 
delegato,  (assessore,  consigliere  o  segretario  comunale). 
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IV.  t4eo. 

State  elirlle  —  Segretario  comunale  —  Atti  — 
Ricevimento. 

Il  signor  Felice  Maria  Serra,  segretario  del  Comune  di 
Vìllanovaiulo  (Cagliari),  espone  quanto  segue: 

Nel  Comune  di tulli  i  membri  del  Consiglio  comunale 

sono  analfabeti  (!?). 

Attesoché  tari  353  del  Codice  civile  negli  alti  dello  stato 
civile  richiede  imperiosamente  la  firma  dell'ufficiale,  come 
quella  che  dà  autenticità  all'alto,  il  Sindaco  è  costretto  ser- 
virsi della  facoltà  concessagli  dall'art.  1  del  regolamento 
15  novemdre  1865,  di  delegare  cioè  le  funzioni  di  ufficiale 
di  stato  civile  al  segretario  comunale,  e  chiedere  al  pro- 
curatore del  Re  l'autorizzazione  perchè  lo  stesso  segre- 
tario assista  il  Sindaco  e  sottoscriva  per  lui  negli  atti  di 
matrimonio  e  relativi  a  iermini  del  regio  decreto  26  aprile 
1866,  PI.  2854. 

L'art.  7  del  citato  regolamento  vieta  assolutamente  all'ufficiale 
di  stato  civile  di  ricevere  gli  alti  nei  quali  esso  o  i  suoi 
parenti  od  affini  in  linea  retta  in  qualunque  grado,  o  in 
linea  collaterale  sino  al  secondo  intervengano  come  di* 
chiaranti. 

Si  domanda:  chi  dovrà  ricevere  l'atto  e  servire  da  ufficiale 
di  stato  civile  nel  Comune  di  ...  trovandosi  il  segretario 
comunale  nei  casi  previsti  dal  citato  art,  7,  ed  essendo 
tutti  i  consiglieri  illetterati^  come  si  disse:  mentre  né  il 
regolamento  15  novembre  1865,  né  il  regio  decreto  26 
aprile  1866  hanno  contemplato  specificamente  questo  caso. 

Il  mezzo  pratico  di  risolvere  la  difficoltà  si   ricava   dal 
considerare,  che  anche  nel  caso  specialissimo  di  delega- 
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zione  del  segrelario  comunale  per  gli  atti  di  matrimoBio, 
chi  riceve  gli  atli  stessi  è  sempre  il  Sindaco  o  chi  ne  fa 
le  veci.  Laonde  ancoraché  il  segretario  venga  a  trovarsi  in 
alcuno  dei  casi  previsti  all'art.  7  del  regolamento  15  no* 
veipbre  1865,  da  ciò  non  deriva  che  debba  astenersi  dal 
compiere  le  attribuzioni  dategli  dal  regio  decreto  26  aprile 
1866,  n.  2854,  mentre  la  delegazione,  di  cui  ivi  si  tratta, 
non  ha  punto  avuto  virtù  di  trasfondere  in  lui  la  qualità 
di  uffiziale  ricevente  gli  atli. 

^  Intesa  cosi  la  cosa,  Tart.  7  del  regolamento  non  sarà 
mai  un  ostacolo,  dal  momento  che  è  il  Sindaco  che  riceve 
Tatto,  oppure  se  egli  è  impedito  dairarticolo  stesso,  Tas- 
sessore,  ecc. 

In  quanto  agli  atti  di  nascita  e  di  morte,  pei  quali  il 
segretario  comunale  può  ricevere  speciale  delegazione, 
niente  osta  che,  verificandosi  Tapplicazione  del  citato  ar- 
ticolo 7,  l'atto  figuri  ricevuto  dal  Sindaco  o  da  chi  ne  fa 
le  veci  coirassistenza  del  segretario  e  colla  menzione  della 
causa,  per  cui  Tuffiziale  ricevente  non  compiè  le  prescritte 
operazioni  e  non  firmò  Tatto,  come,  della  causa  per  cui  il 
segretario  npn  potè  ricevere  Tatto  in  nome  proprio. 

In  questo  caso  perchè  si  mantenga  forza  alTart.  7  del 
regolamento  non  si  potrebbe  altrimenti  procedere,  che  come 
per  gli  atti  di  matrimonio  e  giusta  le  regole  date  dal  de- 
creto del  1866. 
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l4eslfllazÌoiie  e  Industria  mineraria  —  Studi  del 
comm.  avv.  Giuseppe  BruMzo^  referendario  al  Consiglio  di 
Stato,  membro  del  Consiglio  di  miniere  e  della  Società  li- 
gure di  storia  patria  —  (Firenze,  1871,  tip.  M.  Ricci). 

Di  questo  lavoro,  a  cui  attende  il  chiarissimo  comm.  fimzzo, 
non  è  stata  peranco  pubblicata  che  la  parte  prima,  conte- 
nente lo  stato  della  legislazione  mineraria  nelle  diverse  Pro- 
vincie dltalia.  In  progresso  l'opera  tratterà  della  legislazione 
dei  principali  stati  stranieri,  della  condizione  in  cui  versa 
appo  di  noi  l'industria  knineraria,  e  iniine  dei  principii  teo- 
rici e  giuridici  onde  dovranno  ricavarsi  i  provvedimenti  ne- 
cessari per  dare  assetto  a  questa  così  importante  parte  della 
legislazione. 

Il  comm.  Bruzzo  è  troppo  conosciuto  come  esimio  cultore 
dille  scienze  politiche  ed  economiche,  perchè  noi  lodiamo  qui 
il  suo  lavoro.  Facciamo  piuttosto  a  noi  stessi  l'augurio  di 
aver  presto  occasione  di  trattare  questa  importante  materia 
nelle  pagine  della  Rivista  sulla  traccia  dei  profondi  studi 
intrapresi  dal  comm.  Bruzzo. 


Interesse  senerale  e  Interessi   loeall  —  Studi  del 
comm.  avv.  Luigi  Tegas  (Brescia,  1871,  tip.  F.  Apollonio). 

Questo  lavoro  del  comm.  Tegas,  oggi  Prefetto  di  Verona, 
è  unHllnstrazione  di  un  rapporto  al  Consiglio  provinciale  di 
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Brescia,  fatto  neirantmmo  «corso  quando  reggeva  quest'ul- 
tima Provincia,  rapf)orto  del  quale  la  Eivista  parlò  nel  fa- 
scicolo di  novembre  a  pag.  844. 

Egli  nella  sua  modestia  chiama  le  cento  pagine  di  questo 
libro  foglie  rapite  al  vento  autunnale.  Il  lettore  imparziale, 
che  le  avrà  percorse,  le  chiamerà  un  molto  opportuno  trat- 
tato da  consultarsi  e  meditarsi  da  quanti  occupano  gli  alti 
gradi  nella  gerarchia  dell'amministrazione  civile. 

Noi  siame  troppo  amici  del  Tegas  per  poter  dire  tutto  il 
bene  che  merita  il  mo  coscienzioso  lavoro,  e  d'altro  canto 
per  farlo  appreizare  al  lettore  ci  toccheFebbe  riferirlo  in 
massima  parte,  ciò  che  la  ristrettezza  dello  spazio  non  ci 
consente. 

Quasi  tutti  i  problemi  che  si  agitano  nel  campo  ammini- 
strativo e  politico  vi  sono  svolti  od  accennati;  e  cosi  l'ordi- 
namento delle  opere  pie,  l'istruzione  elementare,  il  problema 
educativo,  le  riforme  alla  legge  comunale  e  provinciale  pro- 
poste dal  [Ministro  Lanza,  i  bilanci  e  le  finanze  comunali, 
la  cewtrdUzMasnone  e  Vindividualismé^  l'abuso  del  credito  e 
le  tendenze  socialistiche,  la  ^missione  della  stampa,  la  lotta 
della  coscienza  del  cittadino  colla  fede  del  credente. 

Da  un  librò  come  questo  vi  ha  molto  da  imparare,  poiché 
si  vede  che  il  Tegas  ha  molto  studiato  e  moMo  pensato  prima 
di  aspirare  alla  palma  di  scrittore,  dopo  aver  raccolta  quella 
che  tutti  gli  riconoscono  di  distintissimo  amministratore. 


Bella  suarentisla  dei  Slndael  nell'eserelalo  delle 
loro  funzioni,  per  Vavv.  Rmffaele  Drago  —  (Firenze, 
1871,  tip.  dell'Associazione). 

È  un  libro  che  dobbiamo  raccomandare  all'attenzione  degli 
studiosi  che  vogliono  conoscere  lo  stato  del  diritte  positive 
intorno  alla  estensione  della  garanzia  amministrativa,  della 
quale  sono  rivestiti  i  Sindaci  dei  Comuni. 

È  ben  noto  quante  difficoltà  si  sollevino  nella  pratica  in 
questa  materia,  già  difficile  per  se,  e  resa  ancora*  più  intral- 
ciata (diciamolo  pure)  dall'insufficienza  delle  disposizioni  le- 
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gislatdve.  Dell'  argomento  si  trattò  nella  Riv,  Amm.,  1870, 
pag.  3. 

Questo  libro  dell'avv.  Drago,  già  conosciuto  per  molti  altri 
accurati  studi  politico-legali,  è  una  bellissima  e  completa 
monografia  che  illustra  la  giurisprudenza  italiana  e  francese 
sui  limiti  della  garanzia  dei  Sindaci.  Esso  fa  onore  ai  buoni 
studi. 


MI  soTerno  della  Pan^ecltla  considerato  nei  suoi  rap* 
porti  coUe  leggi  détto  Stato,  guida  teorico-pratica  del  Par- 
roco  néWeser(A/rio  del  suo  ministero  contenente  un^ordinata 
analisi  di  tutte  le  leggi,  decreti,  circolari,  sentente,  pareri 
del  Consiglio  di  Stato  ed  altri  documenti  concernenti  U 
reggime  parrocchiale  in  Italia,  opera  di  D.  Pietro  Riva- 
rolo,  parroco  di  Desana  —  (Vercelli,  1872,  tip.  Guidetti 
e  Perotti). 

ce  Scopo  di  questo  mio  lavoro,  dice  l'autore,  è  8tat«  quello 
di  fiadlitare  al  clero  italiano  Io  studio  e  la  cognizione  del 
nostro  diritto  pubblico  interno,  esaminando  partitamente 
tutti  gli  atti  dd  nostro  ministero  pastorale,  che  hanno  qual- 
che punto  di  contatto  colle  leggi  dello  stato  nell'ordine  po- 
litico, civile,  amministrativo,  economico  e  penale  —  in  Italia 
abbondano  eccellenti  trattati  e  manuali  per  dirigere  il  sa^ 
c«rdote  nel  governo  spirituale  del  sue  gregge,  ma  Sfottano 
le  opere  che  lo  aiutino  nel  governo  giuridico  della  Parroc- 
chia. » 

Soggiunge  quindi  di  non  aver  fatto  uè  un  corso  di  diritto 
canonico-civile,  né  una  raccolta  di  principii  teorici,  ma  im 
manuale  pratico  diretto  a  guidare  il  lettore  in  tutte  le  qui- 
stioni  ecclesiastico-civili,  che  toccano  il  regime  parrocchiale 

È  quindi  un  libro  essenzialmente  indirizzato  ai  Parroci  del 
Regno;  ad  essi  il  fargli  buona  accoglienza. 


Reiasionl  di  R«  DelesatI  straoriilnari  —  Ce  ne 

pervenuero  tre;  due  sono  del  sig.  dott.  Giuseppe  Atti  per  la 
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amministrazione  straordinaria  da  lui  suceosiiyamente  tenuta 
nei  Comuni  di  Riparbella  e  di  Rio  nell'Elba  (i).  Sono  due 
lavori  coscienziosi,  i  quali  se  fanno  onore  al  dott.  Atti  come 
scrittore,  formano  ad  un  tempo  il  miglior  suo  elogio  come 
amministratore  intelligente,  attivissimo.  Miracoli  infatti  di 
attività  vediamo  che  ha  dovuto  fare  il  dott.  Atti  per  rior- 
dinare le  amministrazioni  e  corrispondere  degnamente  alla 
fiducia  in  lui  riposta  dal  Governo  del  Re. 

Come  egli  abbia  saputo  compiere  il  suo  mandato' con  sod- 
disfazione del  Governo  e  delle  asnministrazieni  municipali  lo 
dice  il  fatto  stesso,  che  oggi  si  trova  investito  di  uni'altra 
delegazione  straordinaria  presso  il  Municipio  di  Oviglio. 

Nelle  due  relazioni,  che  con  dispiacere  non  possiamo  sot- 
tomettere ad  UH  minuto  esame  per  ristrettezza  di  spazio, 
notammo,  come  particolarità,  la  tabella  del  movimento  degli 
affari  durante  la  delegazione,  della  quale  si  ha  in  quadro 
sintetico  il  bilancio,  ^  cosi  dire. 

L'altra  relazione  (i)  è  del  signor  aw.  A.  Badini-Confalo- 
nieri  applicato  del  Miaistero  dell'interno  in  disponibilità  stato 
delegato  per  l'amministrazione  del  Comune  di  Castagnette 
(Torino). 

Essa  contiene  un  minutissimo  ragguaglio  delle  cose  tutte 
da  luì  operate  in  mezzo  a  molte  difficoltà,  rese  più  gravi  dal 
contrasto  degli  interessi  tra  le  due  frazioni  in  cui  si  divide 
il  Comune. 

Anche  di  questa  relazione  a  malincuore  dobbiamo  dispen- 
sarci dal  pubblicare  un  sunto,  notando  solo  che  il  Consiglio 
comunale  di  Castagnetto  novellamente  insediato  votò  un  in- 
dirizzo di  ringraziamento  all'aw.  Badini  «  pel  modo  saggio 
e  veramente  paterno  col  quale  seppe  per  oltre  tre  mesi  con- 
dursi nell'ardua  e  delicata  sua  missione,  d 

Ci  congratuliamo  cordialmente  con  lui  del  suo  successo. 


(1)  Stampate  in  LÌTorno  dalla  tip.  Giuseppe  Mencd. 

(2)  Torino,  A.  Vinciguerra  editore. 
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Progetto  di  modificaiHoni  al  regolamento  per  la  tenuta  del 
registro  di  popolazione  in  ordine  aXta  legge  20  giugno  1871 
(Firenze^  1173,  tip.  Genniniana). 

Questo  progetto  è  stato  proposto  dall'egregio  signor  cay. 
Luigi  Torrigiani  al  Ministero  di  agricoltura  e  commercio,  e 
fu  dettato  neirintendimento  di  procurare  la  maggiore  sem- 
plicità e  chiarezza  di  fronte  al  pubblico  servizio,  e  il  minor 
risibile  aggravio  di  spesa  per  le  amministrazioni  comunali, 
certo  che  il  Ministero  saprà  far  tesoro  degli  studi  accurati 
fatti  dal  prefato  cav.  Torrigiani. 


CIRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


Ministero  deirinteroo. 


Tlslte  niedlelie  »sli  Impleisatl  sovernailvl  eseguite 
da  ufficiali  sanitari  militari  (20  gennaio  1872,  div.  1*, 
*  sez.  2%  n.  5020,  ai  Prefetti). 

Si  partecipa,  che  il  Ministero  della  guerra  interpellato  sul 
quesito,  se  gli  ufficiali  sanitari  militari,  chiamati  ad  accer- 
tare malattie  allegate  da  impiegati  dipendenti  dal  Ministero 
dell'interno  od  agenti  di  P.  S.,  nel  modo  preserìtto  dalla  mi- 
nisteriale della  guerra  28  luglio  1871,  n.  145,  abbiano  ad  es- 
sere oompensltti  di  simili  prestazioni,  rispose: 

«  Ove  le  visite  siano  fatte  allo  scopo  e  nel  modo  indicati 
nella  nota  suddetta,  i  medici  che  le  eseguiscono,  adempiono 
ad  un  servizio  comandato  dai  propri  superiori,  pel  quale  non 
è  dovuta  loro  retribucione  alcuna; 

«  Se  poi  le  visite,  di  cui  parlasi,  avessero  per  iscopo  la 
cura  d'infermità  od  altro  simile,  l'uffiziale  sanitario  da  chiun- 
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que  ricercato,  adempie  ad  un  servizio  al  quale  non  è  tenuto 
per  la  sua  qualità  di  medico  militare,  e  di  cui  perciò  ha  di- 
ritto, come  ogni  altro'  medico,  a  chiedere  una  retribuzione 
a  chi  lo,  ricercò  dell'opera  sua.  » 


Tiassi  ìm  ferrovia  eon  rldusione  di  prezzo  per 
Sii  IniplesAtl  e  loro  famlslle  (14  febbraio  1872, 
div.  1%  sez.  1'). 

Si  comunica  un  estratto  del  regolamento  per  Tesecuzione 
delle  convenzioni  stipulate  dal  Ministero  dell'interno  colla 
Società  dell'Alta  Italia  per  riduzione  del  prezzo  dì  trasporto 
in  ferrovia  degli  impiegati  del  Ministero  interni  e  ammini- 
strazioni dipendenti  e  loro  famiglie. 

La  riduzione  è  del  50  O^O  sui  prezzi  di  tariffa,  ed  ha  luogo 
per  20  corse  all'anno  agli  impiegati  dell'amministrazione  cen- 
trale autorizzati  a  viaggiare  in  1'  o  2»  ci.;  per  10  corse  agli 
impiegati  dell'amministrazione  provinciale,  che  possono  viag- 
giare in  1*  0  2*  ci.;  per  10  corse  agli  impiegati  sì  dell'una 
che  dell'altra  amministrazione  viaggianti  in  3*  ci. 

Segue  la  tabella  dei  gradi,  e  classi  rispettive  in  ferrovia 
in  cui  gli  impiegati  possono  viaggiare  colla  riduzione,  e  le 
norme  per  la  riduzione  anche  alle  famiglie  degli  impiegati 


RoTlMlone  dello  lloie  elettorali  polltlelte  (29  feb- 
braio 1872,  div.  3*,  sez.  2%  n.  15600-15,  ai  Prefetti).    ' 

A  seguito  delle  modificazioni  introdotte  dal  Ministero  delle 
finanze  nel  modulo  dell'imposta  fondiaria,  colle  quali  renne 
ridotta  da  tre  ad  una  sola  la  liquidazione  dell'imposta  prin- 
cipale e  delle  sovraimposte  in  base  ad  una  complessiva  ali- 
quota, alcuni  Comuni  incontrano  difficoltà  nel  conoscere 
quanto  paga  ciascun  contribuente  per  tributo  prediale  e  per 
sovraimposta  provinciale,  di  cui  soltanto  debbono  tener  conto 
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nel  calcolare  il  censo  elettorale  politico,  restandone  esclusa 
la  soTraimposta  comunale  a  termini  dell'art.  1  della  legge 
17  dicembre  1860. 

Interpellato,  il  Ministero  delle  finanze  osservò: 

«  Dal  momento  che  nel  frontespizio  dei  moli  dei  terreni 
e  dei  fabbricati  vennero  distintamente  le  une  dalle  altre  se- 
gnate l'aliquota  erariale,  quella  provinciale  e  la  comunale 
per  ogni  lira  di  rendita  imponibile,  è  evidente  xome  i  Co- 
muni abbiano  gli  elementi  che  loro  occorrono  per  procedere 
alla  revisione  generale  della  lista  dei  cittadini  del  proprio 
Comune,  i  quali  secondo  il  disposto  della  legge  17  dicembre 
1860  riuniscono  le  condizioni  richieste  per  essere  elettori 
politici,  e  per  altra  parte,  come  l'amministrazione  abbia  a- 
dempiuto  all'obbligo  impostole  dall'art.  32  della  legge  stessa. 

«  Che  gli  elementi  contenuti  nel  frontespizio  dei  ruoli 
corrispondano  all'uso  che  i  Comimi  debbono  fame,  emerge 
chiaramente  dalle  seguenti  osservazioni. 

«  Prendasi  ad  es.:  il  frontespizio  esemplificato  dei  ruoli  dei 
terreni  che  trovasi  allegato  al  boUettiio  XX  del  1870  e  si 
avrà  che  PaUquota  erariale  rileva  a  .  .  cent.  145,687,352 
e  quella  provinciale  a »      034,125,000 


e  cosi  in  totale  a cent.  179,812,352 

<  Ora  ritenuto  che  l'annuo  censo  richiesto  dal  §  4  dell'ar- 
ticolo 1  di  detta  legge  per  essere  elettore  rileva  a  lire  40, 
supposto  che  un  contribuente  non  possieda  che  in  rendita 
terriera,  basterà  eseguire  la  seguente  semplicissima  opera- 
zione per  conoscere  quanta  rendita  sia  necessaria  per  godere 
di  siffatto  diritto  a  179812852  : 1  ::  40  :  X222,45  »  che  equi- 
vale a  dire  che  tutti  coloro  che  sono  iscritti  nel  ruolo  dei 
terreni  per  una  rendita  di  L.  222,45  pagano  il  censo  dalla 
legge  prescritto  per  esercitare  l'elettorato  politico. 

«  È  bensì  vero  che  il  censo  elettprale  componendosi  di 
ogni  specie  d'imposta  diretta  può  in  alcuni  [rarissimi  casi 
avvenire  che  si  debbano  addizionare  le  singole  quote  d'im- 
posta erariale  e  di  sovraimposta  provinciale  ripartite  nei  di- 
versi ruoli  delle  imposte  dirette  per  accertare  se  in  com- 
plesso il  cittadino  paghi  un  annuo  censo  di  L.  40. 

<  Ma  neanche  tali  casi  presentano  alcuna  difficoltà,  giac- 
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che  basti  applicare  alle  rendite  inscritte  nei  moli  dei  ter- 
reni e  dei  fabbricati  il  tetale  delle  corrispondenti  aliquote 
per  arersi  l'ammontare  dell'imposta  o  sovraimposta*  provin- 
ciale  dovuta  dai  singoli  contribuenti. 

«  Che  se  poi  trattasi  di  contribuente  che  oltre  a  contri- 
buire per  rendite  fondiarie  contribuisca  anche  per  rendita 
mobiliare,  in  questo  caso  occorrerà  istituire  i  calcoli  prece- 
denti soltanto  per  la  differenza  fra  l'ammontare  di  questa 
imposta  e  le  L.  40  che  si  richiedono  per  essere  elettori.  » 


Ministero  di  Fioanie. 

RieelieBs»  mobile  (Tassa  di)  ~  Proventi  che  i  Comuni 
e  appaltatori  ritraggono  dalla  esazione  del  daeio  consumo 
(27  ottobre  1871,  alle  Intendenze  di  Finamza). 

In  risposta  a  parecchi  quesiti  si  osserva:  Anzitutto  giova 
notare  che  il  dazio  di  consumo  non  può  per  se  medesii^o 
dar  luogo  all'applicazione  della  tassa  a  carico  dei  Comuni, 
dappoiché  esso  non  è  altrimenti  un  reddito^  ma  bensì  una 
imposta^  e  come  tale  non  può  essere  aggravata  da  un'altra 
tassa  (1). 

Si  tratta  solo  di  vedere  se  e  quando  l'imposta  possa  es- 
sere applicata  ai  proventi  e  lucri  che  dall'esazione  dei  dazi 
possono  derivare. 

A  termini  delle  leggi  daziarie  del  1864, 1866  e  1870  quattro 
sono  i  modi  di  esazione: 

1*  Riscossione  diretta  fatta  dal  Governo  che  esige  i  dazi 
erariali  e  quelli  comunali  con  agenti  proprii,  secondo  l'arti- 
colo 15  della  legge  1864:  —  in  tal  caso  è  ovvio  che  nessuna 
tassa  può  essere  applicata  al  Comune,  dacché  esso  uob  prende 
parte  aUa  risctssione  e  non  riceve  sdtro  provento  che  quello 
del  dazio  per  suo  conto  riseosso  dal  Governo; 


(1)  V.  JBt>.,  1871,  paff.  5S4. 
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ì""  Riscossione  in  via  d'abbaonamento  per  parte  del  Co- 
mune, il  quale,  unifori^andosi  in  tal  caso  all'art.  17  della 
stessa  legge,  corrisponde  all'erario  un  conyenuto  canone  annuo, 
e  provvede  egli  stesso  a  suo  rischio  e  pericolo  all'esazione  dei 
dazi  goyernatÌYÌ  e  comunali; 

Ora  il  Comune  abbonato  od  effettua  la  riscossione  diret- 
tamente per  mezzo  di  agenti  proprii,  o  la  concede  in  subap- 
palto ad  un  terzo;  ed  in  entrambi  i  casi  può  il  Comune  ot- 
tenere coll'esazione  dei  dazi  goTernativi  una  somma  supe- 
riore al  canone  gabellano  dovuto  allo  Stato; 

Secondo  l'avviso  iu  proposito  espresso  dal  Consiglio  di 
Stato  e  dal  Ministero  accettato,  l'avanzo  o  lucro  che  in* 
tali  casi  ritrae  il  Comune  abbonato  non  può  essere  sog- 
gettato all'imposta  di  ricchezza  mobile,  in  quanto  che  non 
è  un  reddito  procedente  da  un'industria  esercitata  dal  Co- 
mune od  un  profitto  di  una  speculazione,  ma  piuttosto  il  ri- 
sultato dì  un  servizio  pubblico  assunto  per  conto  del  Governo, 
e  che  si  mescola  e  si  compenetra  in  un  servìzio  di  natura 
iomunale,  tante  nella  sopratassa  consentita  sugli  articoli  col- 
piti dal  dazio  governativo,  quanto  nelle  tasse  che  la  legge 
consente  d'imporre  per  conto  del  Comune  sopra  articoli  non 
soggetti  al  dano  governativo; 

Egli  è  però  inteso  che  l'esenzione  da  tassa  non  si  estende 
ai  profitti  che  dalla  esazione  dei  dazi  ritrae  il  subappalta- 
tore, perocché  questi  esercita  una  vera  industria,  ed  è  quindi 
tassabile  per  il  reddito  che  ottiene; 

3^  Riscossione  dei  dazi  dai  Comuni  per  proprio  conto,  as- 
sicurando all'erario  un  minimo  di  provento  nei  dazi  che  gli 
spettano  e  dividendo  con  esso  l'eccedenza  sul  minimo  gua- 
rentito; ed  in  tal  caso  l'eccedenza  del  minimo,  che  si  devolve 
a  profitto  dèi  Comuni,  vuole  essere  esentata  dall'imposta  per 
le  ragioni  sovra  espresse; 

4*  Riscossione  giusta  l'art.  16, 2*  comma,  della  citata  legge, 
ossia  col  mezzo  di  appaltatori,  che  assumono  ai  pubblici  in- 
canti il  diritto  e  l'incarico  di  riscuotere  i  dazi  governativi  e 
comunali  in  Comuni  non  abbuonati.  In  tal  caso  è  evidente 
che  l'imposta  è  onninamente  applicabile  al  reddito  industriale 
dell'appaltatore. 

Giova  da  ultimo  rammentare  che  qualunque  sia  il  modo 
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di  riscossione^  i  Comuni  sono  sempre  tenuti  a  pagare  Firn- 
posta  per  gli  stipendi  degli  agenti  municipali  del  dazio  con- 
sumo anche  quando  questi  éiano  posti  a  disposizione  del 
Goyemo  o  degli  appaltatori  per  Tesazione  dei  dazi. 


AAtuAslone  della  huota  lesse  sulla  rl«eofl«loiie 
delle  Imposte  dirette  (31  ottobre  1871,  Direz.  gen. 
delle  imposte,  ai  Prefetti). 

Essendo  stato  chiesto  se  le  incompatibilità  stabilite  dallo 
articolo  14  della  legge  20  aprile  1871  siano  applicabili  agli 
esattori  attuali  che  si  rolessero  confermare  neiresattoria,  il 
Ministero  osservò,  che  ogni  dubbio  è  tolto  dall'art.  95  del 
regolamento  che  dichiara  applicabile  in  tal  caso  Tart.  14 
della  legge  e  raccomandò  ai  Consigli  comunali  e  rappresene 
tanze  di  usare  grande  avvertenza  af&ne  di  evitare  delle  nul- 
lità nelle  nomine  degli  esattori,  come  pure  di  procurare  che 
siano  risoluti  per  il  31  dicembre  1872  quei  contratti  di  esat- 
toria, i  quali  fossero  stipulati  per  im  termine  più  lungo  e 
ciò  af&ne  di  evitare  poi  qualsiasi  difficoltà  o  conflitto  al  mo- 
ménto dell'attuazione  della  nuova  legge  —  inline  di  curare 
appieno  l'osservanza  dell'art.  98  del  regolamento. 


AttuaBlone  della  les^e  sulla  rlseesslone  delle 
liii|ie«te  dirette  (30  dicembre  1871,  Direz.  gen.  imp. 
dir.,  n.  71125-3423,  ai  Prefetti). 

Dagli  elenchi  pervenuti  al  Ministero  circa  le  operazioni  che 
si  vanno  compiendo  per  l'attuazione  della  legge  20  aprile 
1871  si  è  rilevato  che  nella  colonna  capitoli  speciali  le  indi- 
cazioni non  sono  particolareggiate  come  il  Ministero  deside- 
rerebbe per  farsi  un'idea  precisa  del  come* vada  ad  impian- 
tarsi questa  legge,  non  che  degli  obblighi  speciali  che  per 
proprio  conto  i  consorzi  ed  i  Comuni  vogliono  imporre  ai 
lóro  esattori. 
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Alcuni  consorzi  o  Comuni  poi  male  interpretando  la  fa- 
colta  loro  data  dall'art.  4  della  legge  di  aggiungere  ai  ea- 
f  itoli  normali  quegli  articoli  Épeciali^  che  credono  opportuni, 
hanno  adottato  articoli  nei  quali  ricorrono  patti  e  provvedi- 
menti in  tutto  0  in  parte  contrari  alla  legge  e  regolamento. 

Così,  ad  es.,  alcuni  Comuni  vollero  togliere  all'esattore  il 
diritto  ai  quattro  centesimi  di  multa  a  carico  dei  contri- 
huenti  morosi;  altri  stabilire  per  i  contribuenti  termini  più 
lunghi  e  diversi  da  quelli  portati  dalla  legge  e  regolamento. 

Ora  se  è  vero  che  quei  capitoli,  come  contrari  alla  legge 
e  quindi  radicalmente  nulli,  non  possono  alterare  o  restrin- 
gere l'applicazione  della  legge  stessa,  è.a  temere  d'altro  canto 
che  i  Comuni  vadano  incontro  a  liti  per  parte  degli  esattori 
e  a  numerose  difficoltà.  È  chiaro,  ad  es.,  che  il  patto  di  non 
dar  le  multe  all'esattore  sebbene  nullo,  pure  potendo  inge- 
nerare nell'esattore  stesso  qualche  timore  di^on  potere  eser- 
citare quel  diritto  avrà  per  effetto  di  spingerlo  a  chiedere 
un  maggior  aggio;  e  d'altra  parte  poi  il  patto  che  esoneri 
l'esattore  da  qualche  peso  per  legge  impostogli  potrà  dar 
luogo  in  appresso  a  domande  d'indennità  per  parte  dell'esat- 
tore stesso  quando  verrà  obbligato  ad  eseguire  la  legge. 

Si  raccomanda  ai  Prefetti,  ai  quali  incombe  per  l'art.  4 
della  legge,  di  approvare  codesti  capitoli  speciali,  sentita  la 
Deputazione  provinciale,  di  togliere  dai  medesimi  qualsiasi 
disposizione  contraria  in  tutto  o  in  parte  alla  legge,  regola- 
mento e  capitoli  normaUy  annullando  nell'interesse  dei  Co- 
muni e  dei  consorzi  le  relative  deliberazioni. 

Sul  fatto  di  alcuni  Comuni  e  rappresentanze  consorziali, 
che  giusta  l'art.  103  della  legge  hanno  per  il  primo  quin- 
quennio riconfermati  gli  attuali  esattori,  Camarlinghi  e  per- 
cettori, fissando  però  Vaggio  in  misura  eccedente  il  3  OiO,  si 
osserva  essere  affatto  irregolare,  mentre  l'art.  103  ha  stabi- 
lito che  al  caso  della  riconferma  la  misura  dell'aggio  sia  a 
norma  dell'art.  3,  il  quale  dispone  che  in  caso  di  nomina 
sopra  tema  la  misura  dell'aggio  non  può  oltrepassare  il  3 
per  cento. 

L'un  caso  è  parificato  all'altro,  sia  che  sì  guardi  ai  ter- 
mini della  legge,  sia  che  si  esamini  lo  spirito  che  lo  informa, 

Biviita.  VOL.  XXm.  15 
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I^ctiè^fer  i^òÉ^^enk'^isJpdsiiiòiié  è/  ^erféttaihehte  tignale' 
tanto f^el'ica^éf'ìJélla-ilòtóitìét  ^eMettni/^tràitò  iti  qiiello  aella 
ricéUfe^ma/  tìtóè  fa  tóànòaitàa  tB^<itièlla  gara^feià  cliè  gi  trov* 
tìtó'ftggittdJcétóètté'  {Jéir  coicbréò'  aWaslta  ptibbHca,  sJ  ^ui5  dire 
tóièb^  più;  fòrte  éél'cas<y  dèHa  'riconférma  deTrcsattóre  àt- 
iuàte/  'f)óiclièf'  in  qiìesÉo  cfeSò  niknca  ailclre  qtìèllà  'cò.tfcolTènza 
ad  «^^  stkcie  dt'liéitàjBiòh^  ^prikiàtd  thè  éi  pTiò^v^fe^'nèl^ 
lioflnitìa' sopra 'téi*tiik.  Oltre' a  ciò  il  concettò  di  tm'e^à^aùza 
di  ttattaiaMfnttìf  flei  due  casi  fel  hi  pure  in  iquesto  fatto  che 
t6Mò  pef  la  rioìonftrmà^uiiiitòi  per  la  nomihà  su'  tèrna  la 
ìeg^  JÉfeige^l^PfJróvaaidne  del  Prefetto/  jireVìó  Pàvvitó  della 
EtepitMfemè  pi<dt4nèittlè.  '  '\'         ;  '. 

ìvSiiMcbSattiia  liiioolra  l'atteritìòiie  snH'art:  5  della  legge,'  il 
qualédàali^sàttòre  la^iboostìonedeHe  impòste  dirette  Cfrarlali 
e^eflesàrràimpcJat^  e  éctói^è^  còMUhaU  è  pròvintìàlt  or'Sinàrie  e 
draorMftùfié  ìltx^isLùàt)  Me  idlé.isiitì^fe  cbmtenaK  là  fìicoltà 
n«i ' Comuni  di  ìÉ^Kfdaràe  o  no  all^estattore  la  riscossione' I9òn 
òco<nre  adunare  l  quale,  dia  la  distin^dohe  fìra  le  tasse  e  lei 
snfcrafe'ctìtouaali^'^t^baétìitdii'e chela  defltìiiiionè  àeHepriinq 
siiha  nello  *stfe6St>  bri.  5  della  legge  il  filale  tigairdii  boiné 
tasse'jqaélìefcb&'Uirkóttùtiim^^^  '' '  ^ '"  *^    ^ 

i  Bet'  ùltlitfoobtìotte  di  ^amthetìtate  c!hè  i  consbriii  costituita 
ainK^Éiaf'deBa  legge '20  aprile  1871  sono  enti  che  TiànW  esi- 
ètènaaMiepkrtttft'edfiiìdfpendente  daiOotnuni  cWe  H  cdtópòn- 
gi^'^hd^fltìrfleJ  !*«ppte»entanie''còtì8òM^^  ìli  totti  k 

coi^i  idblibttratfti,  il  r^tù  •  déllat  maggiòi^ati^^  Hiiàótìì,  là  Mino- 
ranza, e  che  per^  ooteegtiemia'ì  Coniugi  "èòtóprcisi  tiel  òón- 
sOftiiO'  non^p<»tìk«Ay  alléwlaiiaì^si  IflàtUè  'délibèifeiònl*  jrtbsié,''ìiè 
iffip<»-re'*h^è8attdM  òbMghì'^^vèrsfi' ^a  qtièlM^^'òcnàsòi^^^ 

,.    r',^    (.'.';,' ni/.."!'     J  ili' il'    r-        :     ■';:'■''!  i     i^l''^   '  "  f  .'    n^    ''-"J    '"-^ 

A]MiiisMiier/ileila)(le9s»(4r»  i^irjllè  MMi-t^  iClxmrìimé 

,;  j^^a<«i^(^a^)  «fiìM^<>^i  ^Vj(>i^«^iMfó  j(lj8^fenBài»i4i872f  J>i« 

rezione  gen.  imp.  dir.,  n.  4173-570).  «m  •     i  •  ^ 

-•1.1.    iit   ilr.i.i.':;  i-'    .i(->  'à^  .o/lf  '  ,.     u:t  -ijiif,';  '*  «"f^  l\v  A 
i.^km^m^A^^iMif^i^r^^AhVifi  itìitidto  Erort 

yìnde  e  in  quelle  di  Parma  e  Piacenza,  ove  attuahnente  sono 
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esattori,  goyemativi,  le  cauzioni  prestate  dai  medesimi,  qua- 

pèfj^seijcji^ioff^^^^ 

Séhinteso^clifii  j^^^c^ijfiam.fjp^^  o 

fe  t)etu  àtabìli  à  norma  iegli  art.  j*df^;^^  (^lì^,j]^^g^jfltepsa 
e  che  siano  portate  alla  concorrenza  della  somma  che  verrà 

sattori  ^ovéiuia,l^vi^^^de,tite ■^Pfo^j^qe,^,^l^l)€ip^\V5^9J|..Q^ 
.à;  yei^re  M^  pro^ml^^^ 

responsabìli^no^^^  5^^^yaBwpta^  ai^a 

eziandio  d!i  'quelle  che  non  siano.  p|;a^p^,^99?f  jm  ÌPi5Q  iUftr 
gligenza.  Ha  considerato  quindi  che  le  cauzioni  dai  medesimi 
prestate  devono  intendersj  ,  de.itÌMÌfi_. jnpn  solo  a  guarentire 
il  versamento  all^erario  delle  '  somme  riscosse,  ma  anche  a 
rendere  effettiva  la  loro  responsabilità  per  1q  5^me  non  ri- 
scosse a  <muf^i|^fj|g{Joiipi^ì^|l^e48è  I*WfelB4iteterminato 
che  ogni  cauzione  presentata  dall'attuale  agente  cui  fosse 

beni^immoJali,.g.^^^  fipfj^t»,«tefPÌfr*iPtóiWà«4#enniiftta 
d;^aj9c^e5li^^Ì^^  BftS.l^i  futurafMttf^rie 

a  qu^?te  CQi3LdÌ2Ì0fli;,jQh9.  ^jr^p9R^  iii:»|ii,yfiBTÀ.i|)r^piltóftla 
cauzione,  cioè  al  20  aprile,  ai  tennÌBÌ*a^^l{arji.  ,iBfiidtì' 'rego- 
lamento i  ottobre  1871,  Fattuale  esattore  sia  perfettamente 
v^  .pari  pe}J^.^9o^8Ìpflijj,.,d  ^^^^  j]T0i»ftJìOii'inttìiial>c(su?ico 
^  lui  4ato  .^4 ,  ^bbift.  )  pr^e^ei^t^  Jie;  .pr^i^e o ^dllìiia^feibàiità'  di 
qiieì)^  Pjarte,  ,^^,p^rÌ90,;pW^^  i&iteh^ -si 

i^aflt^^ga  P9j.,s^]3^pj'ft,.p4  c;9^reot0[4Qft  |<lteifiii(ftiaeUftoiiioi.[/.ii 

al  20  apf;^p,  (f9fflpi^^r€^,i}elta,{m^j[fg.^ja>:iM^  lai  cifra  ^deUia 
pre<?i5d^^fi;<ij;iji2^1o|:ft»P!W  pMWpbii.lar>sft5©n4l»  e^.l-^tiiale  iesat- 
tp^e^ 'ab^^ifi  |(j)^alf;^.,|(^^]}i^p  .aHa,;,ft^e,4ftl,^ÌQ«mbreijiT»ttteirtì, 
4aYrì^.^ime4e^Q,.fPjÀ]pp.  .^i  p^tr^flrin,ftin^i(wii^><>(Maptetaiè 
1^  cauzfo^e  auflyf,.:WupiCo^^.ji^puiiPr4i:fl^^  aravai/ptfe*! 

stat^.^ai^u^e^ig^.i^^  9ibWigJ?i^  iOW^ft.j^ftatìipiteJg^vieir^ 
nativo. 

Tanto  per  norma  degli  esattori,  delle  Giunte  e  Rappresen- 
tanze consorziali  cui  I|pj9t4^^  '  ^  ItpP  x^eQWP  >i^i^^'^s^i^>  !  ^^ 
accettare  le  cauzioni. 


Digitized  by 


Google 


220  \  CIRCOLARI 

Applicabilità  delle  ili«pe«lslenl  dell»  lesse  %9 
aprile  1991  per  la  rl«eosflione  delle  entrate  ea- 
muitall  e  di  quelle  delle  Opere  pie  (22  febbraio 
4872,  D-rez.  gen.  imp.  dir.,  uff.  2%  13380-2117,  ai  Prefetti 
e  Intendenti  di  finanza). 

Si  part3cipa  aytre  il  Consiglio  di  Stato  a>  sezioni  riunite 
opinato  e  il  Ministero  adottato  che  la  speciale  procedura  e- 
secuHva  stabiliia  daUa  legge  del  20  aprile  1871  non  si  ap- 
plica alle  riscossione  delle  entrate  comunali  e  di  quelle  delle 
Opere  pie.  Quindi  i  contratti  di  esattoria  dovranno  unifor- 
marsi a  tale  risoluzione  (1). 


Ministero  dei  Lavori  pnbblici. 

CompetenBa  del  pradotto  delle  multe  ed  abla- 
Blani  per  eantrairirenzlanl  alla  lesile  sul  labari 
pulilillel  lunso  le  «trade  prairinelali  e  eamu- 
nali  (20  gennaio  1872,  Direz.  gian.  ponti  e  strade,  div.  4% 
n.  927-233,  ai  Prefetti). 

Sul  dubbio  elevato  da  qualche  autorità  provinciale,  se  il 
prodotto  delle  multe  ed  oblazioni  per  contravvenzioni  [alla 
legge  dei  lavori  pubblici  lungo  le  strade  provinciali  e  comu- 
nali debba  intendersi  devoluto  alle  Provincie  ed  ai  Comuni, 
cui  rispettivamente  appartengono  le  strade,  il  Ministero  ri- 
chiese ravviso  del  Consiglio  di  Stato,  che  cosi  opinò: 

«  Considerato  che  dal  confronto  degli  art.  1  e  2  della  legge 
26  gennaio  1865  risulta  evidente  il  concetto  del  legislatore 
di  attribuire  alle  Provincie  ed  ai  Comuni  rispettivamente, 
soltanto  le  pene  pecuniarie  incorse  in  dipendenza  di  viola- 
zione dei  regolamenti  provinciali  o  comunali  e  non  altre; 


(1)  Chi  pabblicheremo  nel  prossimt  fascicolo. 
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c  Che  le  infrazioni  alle  leggi  e  ai  regolamenti  generaltin- 
TolTono  un  interesse  nazionale  contemplato  appunto  dall^ar- 
ticolo  i  ed  escluso  dalla  tassativa  e  limitata  redazione  del- 
l'art. 2; 

«  Che  di  conseguenza  tutte  le  pene  pecuniarie,  ed  il  pro- 
dotto delle  oblazipni  provenienti  da  violazione  di  legge  o  di 
regolamento  non  provinciale  o  comunale,  debbono  spettare 
allo  Stato; 

«  Opina  che  il  prodotto  delle  pene  pecuniarie  ed  oblazioni 
per  contravvenzioni  alle  leggi  o  regolamenti  generali,  com- 
messe lungo  ih  strade  appartenenti  alle  Provincie,  Comuni  o 
Consorzi  sia  devoluto  all'erario  nazionale.  » 


Strade   ««muiiali  olilillsatorle  ^  Etecuaiom  della 
legge  30  agosto  1868  (Santo  di  circolare  4  febbraio  1872, 

Direz.  gen.  ponti  e  strade,  ai  Prefetti). 

* 

In  questa  circolare  il  Ministero  annunzia  ai  Prefetti  che 
è  ornai  compiuta  la  classificazione  delle  strade  comunali  ob- 
bligatorie e  si  richiama  la  lorp  attenzione  sul  modo  con  cui 
la  legge  30  agosto  1868  ordina  vi  si  debba  far  fronte,  ed  ai 
mezzi  che  pone  a  disposizione  dei  Comuni  o  dei  Prefetti 
stessi,  quando  dovessero  agire  d'ufficio. 

Si  raccomanda  loro  di  spingere  la  compilazione  dei  pro- 
getti, osservando  che  non  si  potrà  mai  sperare  di  aver  com- 
piti ogni  anno  un  determinato  numero  di  chilometri  di  strade 
comunali  se  non  si  saranno  estesi  i  lavori  a  un  numero  più 
grande  di  vie  a  costruirsi  e  ad  una  lunghezza  almeno  dieci 
volte  m^giore  di  quella  da  compiersi  nell'annata.  Cosi  i^ 
perno  principale  della  legge,  la  prestagione  in  natura  si  po- 
trà utilmente  occupare  senza  grave  disturbo  del  contribuente 
il  quale  per  la  divisione  del  lavoro  non  dovrà  percorrere 
grandi  distanze  per  trovarsi  all'ora  designata  al  luogo  della 
opera,  ed  anche  l'imposta  sui  principali  utenti,  la  quale  senza 
il  progetto  non  si  può  applicare,  comincierà  presto  a  dare 
il  suo  contingente  ai  lavori  stradali. 
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E  si  insiste  perchè,  trascurandolq  iComji^  PFqy^ngie, 

i  '  Pj^etéiiì  ^^aòciànd  procedere  ^d^uftìcio  '  alla  cpiiaijilfl.^Ì9;^^  ^  ^ 
pVoèettì*.còllà''cóoperaz^nè^  (jqnio  ernie.  ■ 


:;:,;'.::'l:i::f#t,j'#:f(#r;:;:;:^ 

<'    ^'/':'»l\ì:ì1  ('i'T^.'-'^'''  (Mn[cr>!»  jT-  f:i'i('^fH/J 
Sulla  comsiderazione  dell  utilità  che  possono  produrre  in 

date  circostanze  ad  un  interesse  così  importante,  qual  è  la 
incolumità  pubblica' le  comunicazioni  reciproche  tra  le  au- 
torità militari  e  quelle  cirili  di  alcuni  dati  riflettenti  le  ma- 
lattìe eoat»ggio^  il  MifllM^#>M<dM€À4fmàW"fflb  'kSiMìio 
ald:  èks9r«ifl«eòndatd  dtilè'adtodtillùitità^i  Ik  '  fiÒiAiìidH^  bhe 
possano  loro  essere  ri V<Jlt^Mfe^qtilélIè't5Ì¥iÌf;àffiifèliè  itìedici 
militari  notifichino  a  queste  ultime  i  casi  di  malattia  con- 
t^ggio8!%  pb^  ò/^mì,  l^))bÌai)O(.QOoadi0tt6;di  osaieiDTàreiO^di  purire 
^fgl^.QW^^i.p^Utar^  0.  vt0^<^  te^ii|>pe  del  i;iaiwttifoipe* 
^i4Ìq„^i|HftPftfi4p.n^,3fepto  j^(PÌj|no  rigoarri  .ii  pj-incipiot »e^ 
citq,dagji  a,ift.,3  ^l^.tdeilla  ieggd  SO  .«MLi-zot48tì5  (àìli  Oyché 
yuqlq^ip  n^cdo  escil^^iTp  :]:Ì8einvatoiad.7M&nÌ8tei!Ì<46lkL)  guerra 
e  marina  la  tutela  dett^;  l^ppfì^  idi(  ii^tt^iéìdilmaxp,  èà  4-^ 
Qplpsa(.p(^rqà,.4^;Pft?ìte^  dplte  »fl^»toritii  wilii. «ogni i-risita  iaculi 
st^b^i^u^^ti jpapi^ir  n^iijJMLTi  ed  ogui^ioi^o  >iiiilr0]mBsieQ&:  nel 
m^to4osidjrpiw^ifì:a(^Q  ato0ifr<eg^  «•  i  '" 


[  >  .A 

;  'XÌAÌstero  '  ieU  j^          pi 

•   '-€^i*j|ioràxÌoiÉl"i>éìJfÌff^fle  '--'Maèstri  —  Patenti^'    ' 
«ili  quésiW  iAtbì*nrt'tó  toc«td^aì  Wgdlm^ 
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ilèfe,  cRé'apròho^sduoli  senza  ^utotisraaiìònè.,  o,  chiestala  ed 
òtténtifciià,  ccdbnò  àà  Altó  lo  iÉségààmeùtó,  òaigiàno  spesso 
domicilio  ^  deludono  la.  sopregli^n^a^.  il  Ministero  •ssèrja: 
DbVèt^''àì)i)licàra  Impàrziàlmen^^  '    '/    '.7  " 

Anzitutto  lalfe^ge  non  riconósce  le.  Corporazióni  religiose 
fé' qTÒtàli  ctertóo;àolò'  àl^'ómb^à  dèi  diritto  di  associazione.  In 
iécondó  Ittògo'lii  feggé  siill*i8tritóioh0  ammette  titoK  è  pa- 
tènti pér^  ^?  iMlviàm^  iion  peri  Corpi  morali.     '    '         ,/ 

"QUltìdittì^ilio  i  Consigli  pròrindàli  scolàstici,^  e  i  prorvè- 
ditori  è' iiptetttìri'^Ub  ^'scuole  iennte  dà  ex-monache  ^chie- 
dendo'là  ifi^étìtàfeìòtife  della'' ^^  dalla  màektrà,"  stessa 
òhe  è  in  clSasse/'e,^  OVfe  lie  tìàrichi,  ordinino  la  èhiusura,  non 
linpdrtàndòi  dfife  la 'inàestra  sfortiit'a  di  patente  sia  sostituita 
aid"à!ltrà  éh'é^n'é  fbssè  forùita,  ó  da^^èà  (superiora,  priora  ó 
suora)  chiamata  a  tìf è'  le  éuó  Veci.  |^  '  '  ' 
'  Si  ratìitìieiita  la  necessità  'delli  cltta^ihan^à  in  chi 'vuole 
aprire- ^ctlolà/'ihtèsa  dàlie  ìég^i  ad'  impedirò  la  ^ropà^anda 
poHtiòd^H^òsk,''còl  preteéto  dell'létì'UjiiAie;  dalTestefo'  (Re- 
golamento i  5  settembre  1.860,  art,_131  .e.i50)^ . 

-i';  •'.   '.'!'nf>i'[)')U'ffìiìr.  ^iiiiì;v"li!>Tnn  i^i'   \h.'Z'iì>ul  o:iiy>> 


.»•  j'  lini    '.ii;"!    ■:':   /r-^   •••;   '■  *  '    -1    "«^  -iii^   t'-'."  ;   '-''ìì  •'■!•  i-' 

-'V    £v,rf:  'l'-j  i  ^-!i';  aiiiBirefótti).)-' '  /-V'I.'-m-j    n,n/>i.'.'i/. 
0u;;'O  O'.vop  i;r»;-''uu   -a'*)  o/ii.  ii"''i*j  uììiìIjj»  y  •;fì\.i;/)ili^'ifiii«  o 

*  Si  segnala  la  puWjtvf^joftef.^^^^^regii»  ^kppr^tQ:  38.  gcwwio 
187.?,.con^^ne»±e  ^dispitjsiziofji.  ta'^p^t9pa^tOCTP'i^  ,r^gi^afd 
popolazione ,  da  corrieggere .  o  dà  jipp jant9,^!p  nei .  C()?n^n j^  ^  ,chja 
non  l'ahhiano  ancora,  in  obbedienza  alla  legge  20  giugno 
1871.  Mentre  pel  registro  medesimo  si  prepara  un  ordina- 
mento dèfi^Vò^if  quale  senza  scostarsi  da  quello  del  1864, 
proY.i£eda.a  tener  conta-  del  nuoYQ>  censimento  e  a  risolvere 
i  n^olti  4«bbi^inAocèii:iieI]fti4isecuztQne  di  quello,  il  decreto 
citata~4à  intanto  iL-modo  4i-fi8MFer4t-ooùr  difef^t^i^  ^^^ 
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transitori  deHa  vita  civile,  phe  se  non  fossero  notati  produr- 
rebbero una  lacuna  e  un  disaccordo  tra  i  dati  consegnati 
nelle  schede  e  il  vero  stato  delle  famiglie  al  dì  dell'impianta 
del  registro. 

Si  osserva  che  dal  di  della  pubblicazione  del  decreto  co- 
minciò l'obbligo  nel  cittadino  di  ottemperarvi. 

Si  inculca  ai  Comuni  di  illuminare  i  cittadini  sugli  obbli- 
ghi in\  parte  nuovi  imposti  dal  decreto  e  dei  termini  nei 
quali  si  debbono  compiere  le  notificazioni  dei  cambiamenti 
di  abituale  residenza  e  di  abitazione  neirinterno  del  Comune 
—  di  procedere  sollecitamente  contro  i  contravventori. 

Inoltre  si  rammenta  ai  Comuni  Tobbligo  di  scambiarsi  gli 
avvisi  dei  mutamenti  di  residenza  (decreto,  art.  10)  —men- 
tre altrimenti  restano  senza  riscontro  le  dichiarazioni  dei  pri- 
vati e  dopo  alcuni  anni  potrebbe  derivarne  incertezza  negli 
stessi  rapporti  di  cittadinanza  e  di  fantiglia. 

In  questo  periodo  transitorio  si  «scranno  i  modelli  [con- 
formi a  quelli  prescritti  nel  1864  e  si  raccomanda  di  eon- 
servare  le  cartoline  individuali  di  spoglio  del  censimento. 


Siaole  lusingati  della  riproduzione  (semivequando  è  ci- 
tala la  fonte)  delle  tesi  o  massime  di  giurisprudenza  da 
noi  formulate  sul  testo  delle  decisioni  e  sentenze  —  rile- 
nendo ciò  come  un  implicito  omaggio  alPopera  nostra. 

Ci  accade  però  anche  di  vedere  soventi  fatte  tali  ripro- 
duzioni senza  alcuna  citazione  della  fonte,  cui  si  attinge. 

Amiamo  credere,  che  ciò  abbia  luogo  per  mera  svista 
0  dimenticanza;  e  quindi  crediamo  che  basterà  questo  cenno 
e  non  ci  occorrerà  di  fare  altri  richiami. 

Cosi  si  eviterà  che  di  frequente  vadano  alterno  come 
lavoro  e  fatica  altrui  massime  e  tesi  testualmente  state  co- 
piale dalla  Rivhla. 

La  Dir$0ione. 

Aw.  ÀGosTUfo  Alibbbti,  ChndiretUìre, 
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MATERIE  GENERALI 


Esame  del  progetto  di  modifìcazioiiì  alla  legge 
eomonale  e  pmìooiaJe 


«  SoBo  appena  cinque  anni  che  la  legge  provinciale  e 
comanale  è  io  vigore;  appena  cominciasi  a  stabilire  una 
giurisprudenza  amministrativa;  appena  i  sindaci,  i  consi- 
glieri, i  segretari  cominciano  a  saper  trovar^  rarlìcolo,  e 
già  se  ne  grida  necessaria  e  urgente  la  riforma.  Eppure 
la  legge  nostra  è  una  delle  più  liberali  dEuropa,  a  detta 
di  tutti.  » 

Queste  parole  del  Prefetto  comm.  Luigi  Tegas,  che  leg- 
gevamo nel  suo  libro:  Interesse  generale  e  interessi  locali, 
ci  lasciarono  per  qualche  tempo  in  dubbio  sulla  conve- 
nienza di  esaminare  il  progetto  che  il  Ministro  deirinterno 
ha  proposto  leste  al  Parlamento  per  modificare  in  alcune 
parti  la  legge  comunale  e  provinciale  20  marzo  1 865.  Del 
resto  oramar  delle  parole  riforma  e  riordinamento  si  è  fatto 
un  tale  spreco  che  ogni  nuovo  annunzio  di  modificazioni 
a  leggi  organiche  non  solleva  più'  grande  interesse. 

D'altra  parte  si  è  sentito  da  molti  osservare  cheHìon 
convenisse  rimaneggiare  per  intiero  la  legge  comunale  per 
portarvi  delle  modificazioni  non  t^hieite  da  urgenti  bisogni. 
Qualche  autorevole  giornale  politico  si  è  fatto  eco  di  questa 
osservazione. 

Hivista.  VOL.  IXin.  16 
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NoDdimeno  noi  abbiamo  credalo  che  dal  momento  in 
coi  il  progetto  dei  Ministro  deirinternp  accenna  ad  essere 
discusso  nel  Parlamento,  fosse  nostro  debito  di  esaminarlo 
ed  esprimere  sulle  sue  disposizioni  il  nostro  avviso,  non 
già  per  dettarvi  attorno  note  teoriche  illustrative,  ma  per 
discuterlo  nei  rapporti  della  pratica  e  sotto  il  profilo  dei 
suggerimenti  dati  dalla  dottrina  e  dalla  giurisprudenza  am- 
ministrativa, affinchè  se  il  progetto  ha  da  diventar  legge, 
la  sua  redazione  costituisca  un  reale  miglioramento  in  con- 
fronto alla  legge  del  20  marzo  1865. 

Che  se  poi  la  riforma  fosse  anche  questa  volta  per  es- 
sere rimandata  ad  altro  tempo,  non  sarà  stata  opera  inu- 
trie  Tavere  raccolto  le  principali  mende,  che  Tesperienza 
ha  fatto  rilevare  nella  legge  vigente. 

Ciò  detto,  entriamo  subito  in  materia. 

Art.  11  e  12.  —  Secondo  le  proposte  modificazioni  si 
attribuiscono  80  consiglieri  ai  Consigli  dei  Comuni  aventi 
una  popolazione  di  oltre  150,000  abitanti  —  60  a  quelli 
dei  Comuni  di  oltre  40,000  —  40  a  quelli  dei  Comuni  di 
oltre  25,000,  lasciando  Tattuale  rappresentanza  per  i  Co- 
muni di  popolazione  minore.  In  conseguenza  Roma,  Milano, 
Torino  e  le  altre  principali  Città  italiane  avranno  la  rap- 
presentanza, che  oggi  ha  la  sola  Città  di  Napoli. 

Resta  anche  modificata  la  composizione  della  Giunta.  Si 
avrebbero  10  assessori  e  4  supplenti  nei  Comuni  di  oltre 
150,d00  abitanti  —  8  assessori  e  4  supplenti  nei  Comuni 
<Ii  oltre  40,000  —  6  assessori  e  2  supplenti  in  quelli  di 
oltre^  25,000  —  4  assessori  e  2  supplenti  in  quelli  oltre  ai 
10,000  —  2  assessori  e  2  supplenti  negli  altri  Comuni,  ri- 
manendo cosi  tolta  la  distinzione  fra  i  Comuni  superiori  e 
inferiori  ai  3,000  abitanti. 

Nella  relazione  ministeriale  non  è  data  alcuna  ragione 
(lei  proposti  cambiamenti. 
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È  da  mettere  in  dubbio  se  già  necessario  di  aumentare 
il  numero  dei  consiglieri  comunali  e  per  cooseguenia  an- 
che quello  degli  aneuori. 

Inattuale  rappresentanza  è  più  che  sufficiente  ai^  bisogni 
e  non  pare  ragionato,  che  per  attribuire  alle  primarie  Città 
Ualiane  la  rappresentanza  del  Comune  di  Napoli  debbasi  di 
tanto  ampliare  la  pianta  dei  consiglieri  da  rendere  più  dif- 
ficile la  buona  composizione  dei  Consigli  con  elementi  che 
presentino  efficaci  guarentigie  di  capacità  ed  attitudine,  e 
più  tarda  e  complicata  razione  loro.  Il  legislatore  del  1859 
e  del  1865  si  è  già  in  qaesto  troppo  scostato  dalla  legge 
belgica  che  aveva  sott'occhie,  perchè  siano  giustificati  altri 
iraviamenti.  Gioverà  quindi  ricordare  che  nel  Belgio  la 
pianta  dei  Consiglf  sale  da  7  membri  a  31,  e  soli  31 
membri  conta  il  Consiglio  comunale  di  Bruxelles,  capitale 
del  regno,  che  novera  circa  200,000  abitanti.  In  quanto 
alla  Giunta  le  differenze  sono  anche  più  gravi;  il  Collegio 
degli  Scabbini  i  di  2  o  i  membri  al  più,  a  differenza*  di 
Bruxelles  che  ne  ba  5.  Epperò  un  auinento  della  pianta 
itabiliu  dalla  legge  del  1865  non  può  che  far  ripetere 
il  rimprovero  già  stato  mosso  alla  legge  stessa:  «  In 
Italia  si  è  amato,  come  nel  Consiglio,  così  nella  Giunta  la 
folla;  si  è  stimato  che  Tamministrazione  fosse  cosa  da  di- 
lettanti »  (1). 

Il  silenzio  delia  relazione  ministeriale  ci  dispensa  dal 
fare  altre  osservazioni  su  questo  punto,  che  offre  materia 
a  gravi  discussioni^  le  quali  troveranno  più  opportuno  cenno 
in  altro  luogo. 

Art.  13,  li,  15  e  16.  —  Non  si  propone  alcuna  mo- 
dificazione, tranne  che  vi  si  vuole  aggiungere  un  articolo 
cosi  concepito: 

(1)  Bàsdabi,  8uUe  rifàmte  amminisirative.  Siracusa,  tip. 
Norcia. 


Digitized  by 


Google 


838  MATemB 

«  I  Gomoai,  te  borgate  o  frazioni  di  Coniane  the  ven- 
gono aggregati  ad  no  Comnne  appartenente  ad  nn  Man* 
damento  diverso  s^ntendono  far  parte  di  qnest^nltimo  Man- 
damenlOf  » 

L'aggiorna  non  soHiva  difficoltà  aloooa,  non  esaendo  die 
la  riproduzione  deirart.  lii  della  legge  18  agosto  4870,  col 
qoale  flifooo  mantoDOte  fino  al  487S  le  facoltà  accordate 
al  Governo  circa  l'unione  di  più  Comuni  o  ta  disgrega- 
zione delle  loro  frazioni,  che  le  esigente  della  pratica  oe- 
ceasìtà  avevano  oonsigUato  (4). 

Dove  le  difficoltà  sorgono  egli  è  sni  principio  stesso 
dèlie  rianiòoi  coattive  dei  Comuni,  che  nel  campo  teorico 
&  assai  com-battuto  (8).  Toccare  oggi  di  questo  sarebbe 
inopportuno,  nulla  potendo  far  supporre,  ohe  per  intanto 
si  voglia  declinare  dal  rigore  dei  principii.  Porse  lo  si  po- 
trebbe mitigare  stabìliendo  norme  nella  legge  per  la  for^- 
mazione  di  consorzi  fra  Comuni  per  la  soddisfaizione  di  certi 
servizi  ai  quali  le  fonie  loro  isolate  siano  impari.  È  un 
principio  dèi  quale  specialmente  in  Lombardia  si  sono  fatte 
molto  feconde  applicazioni.  ' 

Dove  però  una  riforma  è  necessaria  e  urgente  si  è  nel 
determinare  la* natura  e  gli  effetti  dèlie  aggregazioni  e  di- 
sgregazioni di  cui  si  parìa  negli  articoli  13  a  16.  In  Frància 
si  è  riputata  questa  materia  di  tale  importanza  da  non  la* 
sciarla  priva  di  disposizioni  legislative.  Con  legge  del  18 
luglio  1837  si  stabili: 

«  AH.  5.  Gli 'abitanti  dei  Comune  riunito  ad  un  altro 
conservano  il  godimento  dei  beni,  i  cui  frutti  erano  per- 
ceni  in  natuh). 

ff  6li  edifizi  ed  altri  immobili  destinati  ad  uso  pubblico 


(t)  V.  Riv.  Amm.,  1870,  pag.  im  e^MS. 
(2)  V.  jRit;.,  1869,  pag.  5  e  237. 
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divtrraaoo  proprieià  dei  G^muae»  a  cui  s»fà  falla  l*aggre- 
gaiioneu 

€  Ari.  6«  La  CraiioDa  di  Goamae  eretta  ia  Gomune  ae* 
par&l#  0  FiuDìia  ad  un  altro  Gomuoa  porterà  seco  la  prò* 
piìelà  dai  beai  >cka  le  apparieDgono  esciuaivaaieot^ 

e  Gli  edifizi  ed  altri   immobili  ad  oso  pubblico  situali, 
sul  aoo  territorio  diverraaiio  proprietà  dei  uuùw  Cornane 
e  del  Gomune  a  cui  sarà  fatta  TaggregaziiMiei 

«  Art.  7.  Le  altre  octndtsioDi  della  riuaioièe  a  detta  di«- 
i§regaziDne  saranno  isaate  dall'atlo  obe  la  pronunuerà. 
Qoaflido  essa  earà  pponmziata  da  una  legge^  la  Hsfau^ae 
poCvà  ejBère  rioviala^  ad  un'ordinanza  reale  ul4jeriore  salvo 
riiarva,  in*  tutti  i  €aai,  di  Iutte4e  <)tii0lìdni  di  |>roprietk  » 

La  materia  h  della  maaatma  importanza,  ed  ba  ragione 
il  \rrien  di  diciMarare  nel  suo  rapparto  aU«  seduta  del  26 
aprila  4  &36.  che  e  le  conseguenze  della  riOniooe.  e  della 
disgregestoBe  debbono,  per  fuanlo  è  possibile,  easera  de- 
tarmiate  dalla  legga  stefsaa  (t).  Ed  è  quindi  da  latntn;- 
tare  assai  la  lacuna  che  presenta  la  legge  vigeotei  Mito  il 
cui  imparo  ai  è  «ftutonalo  ti  principio  «che  €  Fauldriii  so- 
tran,  aoiipeléiitè  a  rittuire  e  amiamWare  i  Gaauni,  ha  ti- 
tolo per  provvedere  sulla  dMiione  delie  riepetUve  paesivilà 
fedeimomali  e  eesi  éiobiarare  se  il  nuMo  Con^uOe  cbe  si 
fonila  abbia'  diriUa  ad  a/v<r  «parte  alle  atliwilà  patriiMMali 
dal  Gomune  da  cui  si  divide  »  (2)« 

La  giurispsadeisa'  aaiminislrativa  fissi  il  prineiipio  (che 
la^inetedizion^ta'aggre^^aziooa  di  Gomum  imperla  confu-' 
mm  dell^  utlkilà^  pàtnmemali  e  deUe  pmemilà,  facendovi 
però  in!  pralraa^ delle  deroghe  (3). 

(i)  AiTCOC,  ì)eÉ  sectiùn3  de  commu^;  pag.  lOd. 

(2)  Cassai,  di  Torino.  Sent.  10  luglio  4868.'  Causa  dei  Co- 
muni di  Pareto  a  Pontinyrea. 

(3)  Y.  Biv.,  1870,  paf.  13J;  #  18T1,  pag.  337. 
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Egualmente  si  presenlano  diflBcoltk  nei  casi  di  semplice 
separazione  di  patrimonio  e  passività  tra  le  frazioni,  ehe 
avendo  pia  di  500  abitanti  possono  ottenere  qaesti  sepa- 
razione, ed  è  desiderabile  cbe  la  legge  venga  a  determi- 
nare la  vera  natura  di  tale  separazione  e  il  modo  di  o* 
perarla. 

Un  parere  del  Consiglio  di  Stato  in  data  5  marzo  1868 
a  sezioni  riunite  dichiarò  che  la  separazione  delle  rendite 
patrimoniali  e  delle  passività  tra  le  frazioni  componenti  il 
Comune  deve  considerarsi  per  determinati  oggetti  sola« 
mente,  poiché  essendovi  delle  spese  che  restano  sempre 
comuni  a  tutte  le  frazioni,  debbono  esservi  rendite  patri- 
moniali e  spese  comuni  —  ehe  pertanto,  una  volta  stabi- 
lite le  passività  speciali  di  ciascuna  frazione,  dovrà  ognuna 
di  esse  sostenere  le  proprie,  ancoraquaado  le  sue  rendite 
patrimoniali  a  ciò  non  bastassero;  e  viceversa  se  una  fra- 
zione, soddisfatte  le  proprie  passività,  avesse  avanzi  delle 
readite  del  proprio  patrimonio,  quelli  resteranno  a  suo  e* 
sclusivo  carico. 

Ma  la  incertezza  che  domina  in  questa  materia  ò  tanta 
che  si  è  perfino  domandato,  se  i  pre^mli  éhlle  tasse  lioeaH 
possMO  essere  separati  (1). 

Non  si  sa  neppure,  ad  es.,  se  possa  farsi  un  riparto  delle 
rendite  dei  beni  ^comunali  di  natura  patrimoniale  dati  in 
affitto,  degli  interessi  dei  capitali,  ecc. 

Il  silenzio  della  legge  attuale  fa  argomentare  che  la  se- 
parazione permessa  possa  solo  aver  luoga  per  quelle /ir«^ 
prie  esclusivamente  della  frazione  alfatto  della  separaiìeiie 
comunque  le  rendite  si  siano  sempre  versate  nella  cassa 
comunale  in  vantaggio  di  tutti  i  comunisti  e  le  annualità 
passive  si  siano  senipre  soddisfatte  dalla  massa  comples- 
siva dei  comunisti 

(1)  V.  Riv.  Affm^  1868,  pag;  895. 
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È  quindi  cerU  che  se  vi  ha  materia  degna  di  studio  è 
quella  riflettente  le  conseguenze  delle  riunioni  e  disgrega- 
zioni di  Comuni  o  frazioni  ed  è  da  augurarsi  che  sia  stu- 
diata in  occasione  della  riforma  della  legge  comunale. 

Art.  17.  —  Lo  si  lascia  come  è.  Anche  qui  (senza  en- 
trare nella  quistione  se  il  censo  elettorale  quale  oggi  è 
costituito  sia  troppo  basso,  come  apparirebbe  in  confronto 
alla  legge  belgica,  che  Io  stabilisce  fra  le  lire  15  e  le  lire 
42)  presenta  materia  a  riflessioni. 

Anzitutto,  dopo  le  tante  modificazioni  che  Tordinamento 
finanziario  dei  Comuni  ha  subito,  essendo  venuta  a  cessare 
ogni  loro  partecipazione  alla  tassa  sulla  ricchezza  mobile 
e  per  altra  parte  non  essendo  contestabile  che  questa  è 
una  contribuzione  diretta,  si  è  venuti  alla  conseguenza  che 
tutti  i  contribuenti  alla  tassa  sulla  ricchezza  mobile  hanno 
diritto  d^iscrizione  sulle  liste  amministrative.  E  i  Tribunali 
dichiararono  che  tale  diritto  compete  anche  ai  possessori 
di  cartelle  del  Debito  pubblico  (1). 

Che  il  censo  sia  fino  ad  un  certo  punto  guarentigia  di 
capacità  può  ammettersi;  ma  nel  siltema  della  nostra  leg^e 
il  principio  dominante  è  di  considerarlo  come  guarentiglì 
d'interesse  al  buon  andamento  delle  cose  locali.  Se  questo  è 
realmente  il  fine  dell'art.  17,  la  logica  consigi ierebba  ad 
escludere  i  contribuenti  alla  sola  tassa  sulla  ricchezza  mo- 
bile, sebbene  la  paghino  nel  Comune  (per  avervi  domicilio) 
posto  per  costante  che  non  la  pagano  al  Comune. 

La  quistione  avrebbe  forse  lieve  importanza,  se  si  fosse 
riprodotta  nella  legge  la  disposizione  osservata  net  Belgio 
giusta  la  quale,  come  nota  il  ìiard^tì^  anche  gli  elettori  per 
censo  non  possono  esserlo  che  net  luogo  del  loro  domicilio  [i). 

Airincontro  è  bene  consacrare  in  termini  che  non  lascino 

(1)  V.  Riv.  Amm.,  1872,  pag.  9. 

(2)  Bardari,  Ioc.  cit,  pag.  126. 
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luogo  a  dubbio,  che  tulle  le  tasse  locali  dirette  danno  li- 
tolo  aireleltorato,  stabiliendo  che  debbano  inteodersi  per 
tasse  dirette  tulle  quelle  che  si  pagano  per  ruolo. 

Art.  18. —  Si  propone  di  dichiarare  altresì  elettori  gli 
enti  collettivi^  che  pagano  rispettivamente  le  contriboziooi 
indicate  neirart.  17. 

Notiamo  subito  che  il  posto  naturale  di  questa  modifi- 
cazione è  nelPart.  17,  dove  si  tratta  per  Pappunto  degli 
elettori  per  titolo  di  ceiuo^  laddove  Tart.  18  tratta  solo 
degli  elettori  di  seconda  calegoria,  ossia  per  titolo  cosi 
detto  di  capa-cità. 

Ma  a  parte  questo,  che  s'intenderà  per  enti  collettivi? 
Seml^ra  che  si  alluda  ai  Corpi  morali,  ai  Comuni  stessi, 
alle  Opere  pie,  ai  Consorzi,  alla  Fabbricerie  parrocchiali, 
che  hanno  dalla  legge  esistenza  giuridica.  Non  sembra  di- 
scutibile il  principio,  che  anche  questi  Corpi  abbiano  la 
loro  rappresentanza  neirelettorato  attivo  a  tutela  dei  loro 
beni  patrimoniali. 

Qualche  dubbio  nasce  sul  modo  con  cui  in  pratica  verrà 
4ato  il  volo. 

Delibereranno  le  singole  amministrazioni  sulla  lista  dei 
consiglieri  da  eleggersi,  ovvero  delegheranno  al  loro  pre- 
sidente 0  membro  incaricato,  di  votare  come  crederà?  In 
qoesta  seconda  e  naturale  ipotesi  è  ben  facile  immaginare 
che  il  Corpo  morale  voterà  col  partito  a  cui  è  ascritto  il 
presidente  od  amministratore.  Che  tal  risultato  desideri  il 
legislatore  eolPammissione  degli  enti  collettivi  al  votò  è 
C0S9  da  mettersi  in  dubbio. 

Art.  81.  —  È  modificato  cosi:  €  Al  padre  ed  alla  madre 
si  tiene  conto  delle  contribuzioni  pagate  sui  beni  dei  figli 
di  cui  abbia  Tamministrazìone.  »  Come  si  vedrà  in  seguito 
anche  le  donne  sarebbero  ammesse  al  voto. 

Al  secondo  capoverso  deirarticolo  converrebbe  togliere 
le  ultime  parole  «  e  di  beni  »  per  armonizzarlo  colla  legge 
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eieltorale  politica  M  dicembre  1860,  che  parla  di  sóla  le- 
parazione  di  corpo  e  coirarlicdlo  8  della  legge  comunale 
belgica,  cbe  dice  senz'altro  «  Le$  contribuiwns  payies  par 
la  [emme  toni  eomptées  au  mari,  »  senza  riguardo  al  regime 
dal  quale  siano  governali  i  l)eDi  della  moglie  secondo  la 
legge  civile. 

Art.  S2.  —  Sarebbe  modificalo  éosl:  «  Il  padre  e  là ina- 
dre  possono  delegare  ad  uno  dei  figli  Tésercizie  del  loro 
diritto  elettorale.  » 

Qui  sarebbe  il  caso  di  sciogliere  il  dubbio  se  il  padre, 
che  non'  ha  per  sé  tutti  i  requisiti  per  releltorato,  che,  ad 
es.,  sia  analfabeta,  possa  delegare  retettòràtò,  o  in  altri 
termini  il  cento  (1)'  . 

Art.  25.  —  Verrebbe  loUa  rinelegglbiJitk  dei  mèmbri  dei 
Capitoti  e  delle  Collegiate  e  ristrétta  quella  degti  ecclèsia;^ 
Itici  aventi  cbra  d'aniibe  alla  sola  cerchia  dei  luoghi,  ove 
esercitano  il  lóro  uffizio,  precisamente  come  ha  luogo  per 
gli  impiegati  del  Govei^oo  preposti  alVamminislraziohe  co- 
munale. Queste  nàodificafionì,  che  sono  conseguènza  dèi 
mutali  rappòrti  Ira  Sialo  è  Chiesa,  non  sollevano  alcun 
riclìiamò. 

Fra  gli  esclùsi  dàli'éleggibilit&  si  comprenderebbero  pure 
j^^  iftìj^eniiali  e  iùiariaii  della  Pri>ì)iheià  o  dà  isìilùzioni  am- 
fàUièirale  dàlia  Pi^éMcfà,  come  t^uré  colorò  che'  diritta-' 
mente  6  itidxretlamenie  haÀno  parie  ih  servizi,  esazioni  ii 
dòrilti,  somministrazioni  od  appalti  di  opere  nelPinterssse  del 
Comwne. 

Per  questi  ultimi  mb  esisteva  inora  che  un  generico 
divieto,  aenza  aleiiaa  sanzione,  aeiraru  ^82,  che  do«  ostava 
alla  eleggibilità  e  rifletteva  d'altronde  i  soli  cftnsìglièri  già 
in  carica  (2). 

(1)  Y.  ampiamente  trattata  questa  quistiene  xiella  Siv. 
Anm,,  1871,  pag.  528.  , 
(i)  V.  Biv.  Amm,,  4871,  pag.  377. 
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Art.  26.  —  Si  lascia  Fesclusione  degli  analfabeti  dallo 
elettorato  e  dalPeleggibilità,  sebbeoe  già  più  d^una  volta 
tale  esclasione  sia  stata  contrastata.  Su  questo  si  può  ve- 
dere la  relazione  Boncompagni  (1). 

Viene  poi  tolta  Tesclusione  delle  donn0  dairelettoralo  (e, 
se  non  si  modifica  il  testo  attuale  del  progetto  ministe- 
riale, anche  d^U* eleggibilità? t). 

Teoricamente  Tammitsione  delle  donne  al  voto  elettorale 
è  molto  discussa.  Siamo  però  più  che  convinti  che  questo 
principio  di  ammetterle  al  voto  comunale  non  solleva  in 
alcun  modo  la  teorica.  deW emancipazione  della  donna,  la 
quale  è  stata  creata  per  la  casa  e  per  la  famiglia  e  non 
per  le  lotte  della  vita  pubblica. 

Nei  modesti  limiti  in  cui  si  tiene  rinnovazione,  essa  non 
ha  rapporti  coWEqual  Rights  Astociation  delle  donne  ame- 
ricane, che  aspirano  al  voto  politico  e  ai  pubblici  ufficii 
né  coirapostolato  delPon.  Salvatore  Morelli. 

Se  le  donne  fossero  ammesse  al  voto  politico,  scrive  il 
Seaman,  esse  voterebbero  iella  massima  parte  dei  casi  nel 
senso  dei  loro  padri,  fratelli  e  mariti  e  quindi  tutta  la  con- 
seguenza pratica  sarebbe  di  aver  due  voti  invece  di  uno. 
Ha  ve  ne  sarebbero  di  quelle  che  vorrebbero  pensare  colla 
propria  testa  e  fare  dtW opposizione.  Allora  sorgerebbero 
dissensioni  e  discordie  in  famiglia;  marito  e  moglie,  madre 
e  figli,  fratelli  e  sorelle  starebbero  ^li  uni  contro  gli  altri  (2). 

(i)  Y.  Riv.  Amm.,  1869,  pag.  «38. 

(2)  «  The  peace  of  maiy  familiei  wouid  be  destroyed,  and 
we  should  bare  the  most  perfect  domestic,  at  well  aa  politica 
pandemofUum  in  «sr  country,  which  over  exiat  on  the  tartk.  > 
(Seaman,  The  american  syetem  {f  govemment  —  New- York, 
1870). 

Lo  stesso  autore  non  sareblbe  però  alieno  dal  concedere  il 
Toto  politico  alle  Todore  che  'posseggono  e  sono  capi  di  fa- 
miglia, aventi  figli  sotto  la  loro  protezione,  i  cui  diritti  e 
interessi  abbisognano  di  tutela. 
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È  fuori  di  dubbio  che  essenzialmente  coU^amniissione 
delie  donne  al  voto  comunale  si  è  voluto  dare  la  loro  parie 
di  rappresentanza  a  certi  interessi  patrimoniali  che  si  tro- 
vavano senza  tutela.  Ed  è  poi  ben  facile  immaginare  che 
colla  facoltà  di  imputare  il  censo  dei  figli  soggetti  ad  am- 
ministrazione e  colfaltra  di  delegare  Tesercizio  dei  diritti 
elettorali,  assai  ristretto  viene  ad  essere  il  numero  delle 
donne  che  concorreranno  al  voto  comunale  direttamente. 

Del  resto  neirart.  48  del  pregetto  si  inserisce  una  di- 
sposizione, la  quale  toglie  il  contrasto  fra  lo  slato  dei  nostri 
costumi  e  la  riforma  anzidetta,  e  consiste  in  ciò  che  le 
donne  potsano  mandare  il  loro  voto  per  iscrilto,  trasmet- 
tendo al  Sindaco  la  loro  scheda  il  giorno  precedente  a  qoello 
delle  elezioni,  chiusa  in  busta  suggellata,  sulla  quale  verrà 
apposta  la  firma  della  elettrice,  riconosciuta  da  un  notaio 
0  dal  Sindaco. 

Noteremo  da  ultimo  che  Fesperimento  si  fa  in  Inghilterra 
dove  è  stato  accordato  il  voto  alle  elezioni  municipali  a 
certe  classi  di  donne  con  atto  del  Parlamento  delFagosto 
4869. 

Si  vuole  poi  estendere  Tesclusione  dairelettorato  e  dalla 
eleggibilità  ai  condannati  per  appropriazione  indebita  ed 
ogni  altra  specie  di  frode^  dirimendo  cosi  molte  questioni 
insorte  nella  pratica. 

Eimane  Tesclusione  per  cessione  di  beni.  La  cosa  vor- 
rebbe essere  chiarita,  mentre  la  cessione  giudiziaria  dei 
beni  è  scomparsa  dalla  nostra  legge  civile  (1). 

Cosi  converrebbe  sanzionare  il  principio  già  accolto  dalla 
giarisprodeqi^,  che  comunque  sia  temperarla  la  perdita 
dei  diritti  elettorali  nei^  condannati  ad  una  pena  correzio- 
nale per  reato  diverso  da  quello  di  furto,  frode,  ecc.,  lem- 
poraria  del  pari  non  è  la  perdita   della  qualità  di  consi- 

(l)  V.  Biv.  Anm.,  187it  pag-  361. 
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gliére,  glaccb*b  questa  èssendo  coiferlta  dalla  eleziobe  tioa 
volta  perduta  dòd  si  riacquista  salvo  che  in  forta  di  una 
nuova  elezione  (f). 

Art.  34,  3C,  39,  40,  il,  4t,  43;— In  ordine  alla  prò* 
cedura  per  la  revisione  delle  liste  amministraftive,  minte- 
nendosi  Terme  le  atitiali  competenze  della  Giunta  e  del 
Consiglio  comunale,  si  fìtnno  parecchie  modificaziot^ì,  di  coi 
alcune  ci  paiono  realmente  migliorare  la  legge  attuate,  ed 
altre  no. 

Così  si  stabilisce  che  ogni  ciUàiino  gói$nì$  del  diritto 
eUttùtalè  ed  anche  il  Prtfetto  d^ffiziò  possono  reclamare 
entro  dieci  giorni  dairnltima  pubblicazione  della  lista  atta 
Deputazione  ptovinciale  per  9ÌzÌ  di  forma  incorsi  nétta  for^ 
mozione  della  lista  e  al  TriÒunate  óiiiilé  e  correzionale^  da 
cui  dipende  il  capoluogo  del  Comune,  còùtrò  la  indebita 
od  ommessa  iscrizione  di  on  cittadino;  mantenendosi  in 
tutto  il  resto  raftuale  ai^t.  34. 

A  nói  pare  nota  troppo  fobdata  questa  distinzione  di 
competenza,  e  noi  troviamo  ragione  di  limitare  le  attri- 
buzioni delia  Deputazione  a  giudicare  solo  dei  t)izi  di 
forma.  Per  chi  ha  qualche  pratica  di  liste  elettorali  égli  è 
evidente  che  tutte  le  quibtionl  relative  vei^sano  sempre  nella 
ricérca  se  esistano  o  no  i  titoli  d'iscti^fone  ailegilti  o  con- 
testati. Tanto  varrebbe  quindi  togliere  addiritiora  ogni  In- 
gerénza della  Deputazione  rielìa  revisióne  della  lista,  se 
tutto  dovesse  ridui'si  a  rettifiche  di  érroH  materìafi  o  H  de* 
cretara  la  likta  sènza  poter  riparare  alle  indebile  istìHzioiki 
ò  cah'eeHazioni  falle  dal  Consiglio  éomonalé. 

Del  resto  questa  distinzione  di  òompétenzìl  nel  periodo 
di  decretazione  della  lista  ai  trova  contraddetta  dalPart.  3^ 
della  legge  vigente,  che  sarebbe  conservato,  dóve  si  lascia 
alla  Deputazione  provinciale  di  rettificare  le  licite  d^nfflcio. 

(1)  V.  Biv.  Amm.,  1871,  pi«.  445. 
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Onde  si  può  ctomandare:  Vi  è  ragion©  di  disUnguere  ira 
il  caso  io  cui  8i  ha  il  ricordo  di  un  elellore  o  quello  del 
Prefetto  d^offizio,  e  il  caso  ia  cui  la  Deputazione  rileva  di 
uflSzio  le  indebite  iscrizioni  o  cancellazioni,  per  riconoscere 
la  ?ua  cpmpeteijza  a  prpvyedere  neLprirao  e  per  n«garla 
nel  secondo? 

,  Questa  ragione  nqn  esiste;  moutre  per  altra  parte  ci 
setmbra  ragionevole  chjs  Tart.  34  sia  pta4o  corretto  nel  senso 
di  deferire  (questo  contenzioso  elettorale  alla  DepulQ%ion$ 
invece  che  at  Prefello,  come  per  un'evidente  erronea  in- 
dicanone portava  il  testo  della  Ifgge  vigente. 

la  fuaplo  a|l  ter^aine  di  cinqui  giorni  che  si  mantiene 
alla  Deputazione  per  provvedere  sui  ricorsi,  ecc.,  occorre 
osservare  che  nella  pratica  questo  si  è  chiarito  insufficiente, 
Qientre  le  DepnJiazioii  noq.  siedono  in  permanenza,  ma,  di 
regolasi  con vooAna una  voita,  alla  settimana.  Onde  la  giuri- 
sprpdenza  dovette  dicJiiaraFe  che  Tart.  36  della  legge  non 
eontieDe  terjnini  pereffilori. 

Egual|i)ente  troviamo  poco  soddisfacente  la  sostituzione 
dei  Tribunale  civile  ajla  Cohle  d'appello.  E  vorremmo  fosse 
conservato  Tart.  ,29  con  dichiararsi  che  entro  un  congruo 
^rmine^  ad  ìbs.:  di  iO  giorni  dair.iatimazioue  del  provve- 
(|imenU>  della  Depuiazione^  (in  caso  di  decisione  provocata 
da  ricorsi)  o  Ao^llo,  doita  dHla  decretazione  definitiva  della 
/l'ito  (per  il  caso  di  richiamo  contro  Toperato  d*ufficio  della 
Pi^putaziooie  provinciale),  si  potesse  ricorrere  alla  Corte  di 
appello,  conoe  oggi  si.  fa^ 

Si  fliastenna  utile  la  sostituzione  M  Tribunale  alla  Corte 
perchè  si  può  ^più  facilmente  adire  dagli  interessati.  Questo 
vantaggio  è  contestabile  e  non  lo  sono  invece  gli  incon- 
venienti, che  si  possono  prevedere,  fra  cui  principale  Tee- 
cessiva  fluttuanza  di  giurisprudenza.  I  Tribunrali^  fSossono 
brillare  per  splendide  intelligenze^  ma  è  di  fatto  cbe  una 
sentenza  di  Corte    d'appello  è  rìcevula  con  maggior  defe- 
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renza.  In  Italia  abbiamo  troppi  Tribunali,  e  non  è  quindi 
sperabile  che  si  riesca  a  stabilire  una  buona  giurispru- 
denza elettorale,  quando  stentano  ad  accordarsi  fra  loro  le 
quattro  Corti  di  cassazione  (1}. 

La  ragione  della  minore  spesa  non  sussiste.  É  noto  cbe 
le  Corti  d'appello  non  accordano  di  regola  rimborso  di 
spese  a  senso  delParL  370  del  Codice  di  procedura  ciTile. 
Di  più  la  causa  si  fa  in  carta  libera  e  senza  tassa  regi- 
stro, tranne  le  spese  di  cancelleria.  Le  parli  possono  com- 
parire personalmente. 

Dunque  vere  spese  non  ci  sono,  e  airinteressato  deve 
importare  assai  poco  di  adire  la  Corte  anziché  il  Trìbn- 
naie,  allontanandosi  di  qualche  chilometro  di  più  dal  suo 
domicilio. 

Anzi  noi  vorremmo  qui  una  modificazione  nel  senso  di 
permettere  che  la  Corte  potesse  accordare  il  rimborso  delle 
spese.  In  molti  casi  questa  sarebbe  la  meritata  sanzione  di 
liti  temerarie.  Certo  è  da  proteggere  il  diritto  ai  ricorii 
per  la  regolarità  delle  liste,  m^  non  bisogna  che  nna  gua- 
rentigia eretta  neirinleresse  pubblico  possa  tornare  di  arma 
per  piatire  in  giudizio  a  sfogo  di  passioni  private  o  parti- 
giane, come  succede  qualche  volta.  Oramai  il  contenzioso 
elettorale  dà  molte  lavoro  alle  Corti,  come  abbiamo  veduto 
accennarsi  nel  rendiconto  dell^mministrazione  della  giu- 
stizia dà  qualche  Procuratore  del  Re. 

Riassumendoci  diciamo,  che  poiché  si  lascia  alla  Depu- 
tazione il  compito  di  decretare  la  Usta  (compito  cbe  ha 
indubbiamente  benché  la  legge  non  lo  dica  in  termini  e* 
spressi)  non  é  logico  distinguere  tra  mi  di  forma  e  que-^ 

(I)  Non  vi  ha  punto  interessante  della  legislazione  civile, 
penale,  amministrativa  che  non  sia  stato  diversamente  riso- 
luto dalle  Corti  di  cassazione.  Ciò  ha  fornito  materia  ad  uno 
splendido  lavoro  del  cons.  comm.  Paoli. 
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slioni  di  capacità  eledorale,  dislìnziooe  cbe  non  risponde 
alla  reallk  delle  cose,  e  cbe  quindi  è  senza  scopo  pratico 
—  e  in  secondo  luogo,  cbe  non  conviene  immutare  alla 
attuale  competenza  della  Corte  drappello  nei  ricorsi  contro 
Toperato  della  Deputazione.  Epperò  Tart.  39,  nella  sostanza, 
deve  lasciarsi  in  vigore,  e  così  pure  Tart.  41 ,  che  nel  prò* 
getto  si  troverebbe  naturalmente  loppresio. 

É  da  lodarsi  la  disposizione  dell'art.  iS,  cbe  fisserebbe 
il  termine  di  10  giorni  al  ricorso  in  cassazione  e  cosi  pure 
quella  del  successivo  art.  43,  cbe  a  questo  ricorso  accorda 
effetto  sospensivo.  La  c«sa  era  dubbia  colla  legge  vigente, 
perchè  Tart.  520  del  Codice  civile  ai  ricorsi  in  via  civile 
in  cassazione  non  ammette  effetto  sospensivo.  Epperò  questo 
rimedio  difeniva  in  pratica  destituito  d'ogni  utilità  e  troppo 
straordinario. 

Però  questo  articolo  non  è  da  lodarsi  in  quanto  estende 
Veffetlo  sospensivo  ai  ricorsi  contro  la  decretazione  della 
lista  fatta  dal  Consiglio  comunale.  Il  concetto  della  sospen- 
sione è  implicito,  ioquantO(|hè  la  lista  non  esiste  finché  la 
Deputazione  non  Tha  approvata  definitivamente.  Bisogna 
quindi  mantenere  il  testo  deirattuale  art  43,  cbe  assicura 
il  diritto  di  voto  a  chi  figura  sopra  una  lista  definitiva- 
mente approvata  in  via  amministrativa,  comunque  piaccia 
ad  un  terzo  di  contestare  innanzi  alla  Corte  d'appello  la 
legittimità  del  suo  titolo  d'iscrizione. 

Art.  47.  —  La  riforma  proposta  consiste  nel  limitare  alla 
maggioranza  degli  elettori  di  una  o  più  frazioni  del  Co- 
mune, aventi  patrimonio  e  spese  separate  a  termini  dettar^ 
ticolo  4i,  la  facoltà  di  domandare  al  Consiglio  il  reparto 
dei  consiglieri  tra  le  rispettive  frazioni  in  proporzione  di 
popolazione;  con  diritto  di  ricorso  dal  Consiglio  comunale 
alla  Deputazione  e  da  questa  al  Ministro  dell'interno  entro 
20  giorni  dalla  pubblicazione  delle  decisioni  impugnate, 
provvedendosi  poi  dal  Ministero  con  decreto  reale  previo 
parere  del  Consiglio  di  Stato. 
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Approvato  il  riparlo,  si  procederà,  cortic  ora,  alle  inie- 
zioni dei  consiglieri  delle  rispettive  frazioni. 

Troviamo  lodevole  la  procedura  clia  si  è  stabilita,  la 
quale  dà  guarentigia  a  tutti  gli  interessi.  Io  quanto  alla 
sostanza  della  modificazione  ci  pare  di  ravviiarne  le  ragioni 
nelle  grandi  difficoltà  che  in  pratica  incontrano  le  Depu- 
tazioni in  questa  delicata  materia,  in  ispecie  in  quanto  ba 
tratto  alla  determinazione  della  circoscrizione  delle  frazioni. 

Gol  limitare  alle  sole  fraxioni  aventi  patrimonio  e  spese 
separate  il  benefizio  del  riparto  sembrar  che  molte  quistioni 
siano  evitate.  Ciò  può  essere  vero,  ma  d^altra  parte  non  sem- 
bra neppure  che  vi  sia  convenienza  a  modìGcare  lo  stato 
di  cose  tsistente  nelle  frazioni,  che  attualmente  godono  del 
ripari*  senza  avere  la  separazione  di  interessi  dal  capo* 
luogo.  Il  riparto  dei  consiglieri  è  un  piccolo  vantaggio,  ma 
è  sempre  una  guarentigia  non  disprezzabile  neirinteresse 
dellet  frazioni,  e  la  pratica  cUiarisce  che  le  frazioni  ten* 
gono  assai  ad  essere  rappresentate  nel  Consiglio  comunale 
in  tutti  i  casi,  in  cui  la  rappresentanza  loro  potrebbe  es- 
sere esclusa  dalla  sovercbiante  preponderanza  del  cape- 
luogo,  0  delle  altre  pi&  importanti  frazioni. 

D*aItronde  la  facoltà  di  chiedere  il  riparlo  era  coacessa 
indistintamente  a  tutte  le  frazioni  nella  legge  del  ?  otto- 
bre 18i8,  in  quella  2;^  ottobre  1859,  nella  vigente  del 
18GS.  È  quindi  uno^  stato  di  cose  consacrato  da  troppo 
lungo  tempo  perchè  vi  sia  convenienza  a  cambiarlo. 

Art.  71.  —  Non  subirebbe  atcuua  modificazione  e  quindi 
le  elezioni  dei  consiglieri  continuerebbero  a  farsi  a  mag- 
gioranza relativa  di  voti,  onde  può  succedere  che  taluno 
sia  eletto  con  pochissimi  voli  e  rappresenti  colla  asten- 
sione della  maggioranza  le  idee  di  un  piccolo  partito.  A 
questo  inconveniente  ovviò  la  legge  belgica  col  prescri- 
vere che  ninno  potesse  essere  eletto  al  primo  scrutinio  se 
non  riunisce  più  della  oietà  dei  voli,  salvo  di  procedersi 
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al  ballottaggio  fra  quelli  che  ottengono  maggior  namero 
di  suffragi  senza  raggiungere  la  aiaggioranza  assoluta.  Il 
Bardar!  nel  citato  suo  libro  chiama  questa  una  preziosa 
guarentigia,  che  il  nostro  legislatore  non  avrebbe  dovuto 
pretermettere. 

Art.  75.  Viene  consacrato  in  termini  chiarissimi  quello 
che  le  Corti  del  Regno  e  il  Consiglio  di  Stato  hanno  sta- 
bilito snirinterpretazione  della  legge  attuale,  che  contro  le 
operazioni  elettorali  si  ricorre  al  Consiglio  comunale  ^e  da 
questo  airautorità  giudiziaria,  se  la  quistione  versa  sulla 
capacità  legale  di  un  cittadino  ad  essere  elettore  od  eleg- 
gibile, alla  Deputazione,  se  il  ricorso  concerne  la  regolarità 
delle  operazioni  elettorali:  —  di  più  che  questi  ricorsi  de- 
vono essere  interposti  rispettivaoDente  entro  dieci  giorni  da 
quello  della  proclamazione  delle  elezioni  fatta  dalla  Giunta 
e  da  quello  della  pubblicazione  della  decisione  del  Con- 
siglio comunale  —  infine  che  a  questi  ricorsi  si  appli- 
cano gli  art.  34,  35,  36,  39,  40,  42  e  43; 

La  mancanza  di  un  termine  ai  ricorsi  era  una  vera  la- 
cuna della  legge  attuale,  che  dava  luogo  ad  inconvenienti 
ai  quali  cercò  di  rimediare  la  giurisprudenza  applicando,, 
non  sappiamo  quanto  a  proposito,  il  termine  dei  30  giorn^ 
menzionalo  airart.  251  (1). 

Cosi  non  sarà  più  dubbio  se  anche  per  questi  ricorsi 
occorra  il  deposito  di  L.  10  e  ia  notlttflcazione  giudiziale. 
Ma  non  resta  ancor  ben  determinato  se  siano  necessari 
tanti  depositi  quanti  sono  gli  individui  denunziati  nei  ri- 
corsi. 

Àncbe  qui  si  vuole  sostituire  il  Tribunale  alla  Corte,  e 
non  ci  occorre  ripetere  le  ragioni  per  cui  non  siamo  teneri 
di  quesio  cambiamento. 

Sarebbe  poi  oggetto  di  studio  se  non  convenga  togliere 

(1)  V.  Riv.  Amm,,  1871,  pag.  678. 
Rivista.  YOL.  XXm.  17 
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la  competenza  del  Coasiglio  comunale  in  materia  eletto- 
rale in  primo  grado  per  deferirla  alla  Deputazione  pro- 
vinciale. L'esperienza  ha  dimostrato  in  modo  evidente  che 
nei  giudizi  del  Consiglio  comunale  non  si  hanno  sufficienti 
garanzie  d'imparzialità. 

D'altronde  vi  ha  una  Iroppo  palese  contraddizione  in 
questo  che  i  consiglieri  comunali  giudichino  sui  ricorsi 
contro  la  legalità  delle  loro  elezioni  (1). 

Art.  78,  79,  80,  88  e  89,  —  Lodiamo  senza  riserve  la 
modificazione  dell'art.  78  per  cur  non  più  al  Prefetto  ma 
sibbene  al  Sindaco  sull'istanza  della  Giunta  municipale  od 
anche  d'ufficio,  apparterrà  di  convocare  in  via  straordi- 
naria il  Consiglio  comunale  —  beninteso  coll'obbligo  di 
dare  partecipazione  al  Prefetto  del  giorno  dell'adunanza  e 
degli  affari  che  si  avranno  a  trattare. 

Questa  facoltà  di  convocarsi  senza  preventiva  autoriz- 
zazione è  oggidì  il  diritto  comune  dei  Corpi  municipali  in 
quasi  tutta  l'Europa;  nel  Belgio,  in  Inghilterra,  fn  Prussia 
in  Austria  (2). 

Si  è  fatto  bene  poi  ad  aggiungere  che  la  convocazione 
dei  consiglieri  debba  farsi  a  domicilio  per  avviso  scritto 
contenente  la  indicazione  degli  affari  da  trattarsi. 

Gli  avvisi  per  le  sessioni  ordinarie  dovranno  spedirsi 
15  giorni  prima;  quelli  per  le  straordinarie  8  giorni  prima, 
salvo  il  caso  d'urgenza  riconosciuto  dalla  Giunta.  E  noi  sog- 
giungiamo, ad  evitare  i  pericoli  di  sorprese,  purché  sem- 
pre in  modo  che  i  consiglieri  dimoranti  nel  territorio  co- 
munale possano  riceverlo  in  tempo  utile. 

Converrebbe  però  lasqiare  l'attuale  dettato  (in  ordine 
alla  convocazione  del  Consiglio)  nel  senso  che  bastasse  la 
domanda  del  terzo  dei  consiglieri. 

(1)  V.  Biv.  Amm.,  1871,  pag.  558. 

(2)  V.  Riv.  Amm.,  1857,  pag.  785. 
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É  degna  di  lode  la  prescrizione  che  le  sedate  del  Con- 
siglio siano  pubbliche,  a  nìeno  che  a  maggioranza  dei  due 
terzi  sia  deciso  altrimenti,  mantenendosi  le  sedute  segrete 
quando  si  tratta  di  quistioni  di  persone. 

Rimane  variato  il  numero  legale  per  deliberare,  il  quale 
sarà  della  metà  più  uno  dei  membri  assegnali  al  Comune 
per  le  sedute  di  prima  convocazione;  e  del  quarto  dei  con^ 
siglieri  in  ufficio  per  le  adunanze  di  seconda   convocazione. 

Art.  82.  Viene  allargala  la  competenza  del  Consiglio 
comunale  sugli  istituti  cui  sono  applicabili  le  norme  ge- 
nerali della  4egge  sulle  Opere  pie  datidogli  facoltà  di  esa- 
minare, oltre  Tandamento  e  i  conti,  anche  il  bilancio  pre- 
sentivo (1). 

In  quanto  alle  istituzioni  fatte  a  vantaggio  della  gene- 
ralità, ma  non  aventi  i  caratteri  e  l'esistenza  di  Opere  pie, 
rifermandosi  il  principio  della  vigilanza,  si  determina  die 
quando  esse  non  abbiano  una  rappresentanza  propria,  la 
^mministrazioue  loro  8ia  affidata  ad  una  Commissione  da 
eleggersi  dal  Consiglio  comunale. 

Queste  riforme  sono  più  che  giustificate  e  meritano 
ampia  lode. 

Art.  87.  —  Si  propongono  due  modificazioni  ai  nn.  2 
e  10  con  dichiararsi  che  il  Consìglio  delibera  intornò  alla 
nomina,  sospensione  e  licenziamento,  retribuzione  e  inden- 
nità dei  suoi  itipéndiati  (ommeltendosi  Tenumerazione  degli 
impiegati)  salve  le  disposizioni  delle  leggi  speciali  in  vi- 
gore e  salva  la  competenza  alla  Giunta  mantenuta  di  no- 
minare e  licenziare  le  guardie  e  sermenti  del  Comune;  in 
fecondo  luogo  stabilendosi  che  il  Consiglio  delibera  in- 
torno alle  nuove  e  maggiori  spese,  allo  storno  dei  fondi 
da  una  categoria  alFaltra  dello  stesso  titolo  del  bilancio. 

(1)  Cosi  si  facesse  pure  nell^art.  15  della  legge  3  agosto 
^862,  se  si  vuole  che  la  tutela  delle  Deputazioni  provinciali 
«ulle  Opere  pie  diventi  realmente  efficace. 
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È  da  augurarsi  che  finalmeule  si  trovi  luogo  per  far 
qualche  cosa  a  favore  dei  segretari,  come  la  Camera  de» 
Deputati  ha  già  promesso  fin  dal  1868  (1).  Confessiamo 
che  intorno  a  questo  argomento  ci  pareva  di  dover  tro- 
vare nel  progetto  qualche  disposizione. 

Art.  91  e  93.  —  Accanto  all'art.  91  si  .trasporta  coi^ 
qualche  piccola  variante  il  disposto  dall'art.  47  del  rego- 
lamento 8  giugno  1865,  che  stabilisce  lo  esperimento  del 
ballottaggio  dopo  due  votazioni  in  cui  non  si. è  potuto 
raggiungere  la  maggioranza  assoluta  (2). 

Noi  troviamo  questo  cosi  naturale,  che  avreoimo  voluta 
vedere  ripetuta  tale  disposizione  all'art.  223,  onde  non  sia 
più  alcun  dubbio  suirapplicabilità  della  regola  a  tutti  ì 
casi  dì  nomina. 

Converrebbe  sanzionare  la  massima  già  ammessa  in  giu- 
risprudenza che  il' Consiglio  non  possa  procedere  alla  no- 
mina dei  supplenti  se  prima  non  è  esaurita  quella  degli 
assessori  effettivi. 

All'art.  93  si  deferisce  alla  Giunta:  «  1.  ecc,  (come  nella 
legge);  2.  di  nominare  e  licenziare  le  guardie  e  ì  servienti 
del  Comune;  »  —  Sembra  che  si  potrebbe  forse  dir  meglio 
sabriali  per  contrapposto  agli  stipendiali,  che  sono  di  no- 
mina del  Consiglio,  e  per  comprendere  nella  generalità  dei 
termini  una  folla  di  piccoli  servizi  manuali,  che  solo  im- 
propriamente possono  venire  sotto  la  parola  sermenti. 

Nel  progetto  si  ^  passano  sotto  silenzio  tutte  le  altre  at- 
tribuzioni, che  la  Giunta  ha  dallart.  93.  Le  si  vorrebbero 
forse  togliere? 


(1)  V.  Biv.  Amm.,  1868,  pag.  800  e  865. 

(3)  Della  convenienza  di  questo  trasporto  si  parlò  nella 
Biv.,  1870,  pag.  99.  U  Consiglio  dì  Stato  raccomandò  sempre 
Posservanza  dell'articolo  stesso  nella  parte  in  cui  dispone  per 
il  ballottaggio  (V.  Biv.,  1871,  pag.  495). 
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Anche  rordinamenlo  della  Giunta  ci  venne  dal  Belgio, 
ma  con  qualche  deviazione  dai  principii  del  diritlo  aoimi- 
nistralivo,  i  quali  vogliono  che  la  esecuzione  rimanga  af- 
fidata ad  un  solo  individuo,  potendo  ed  anzi  dovendo  la 
deliberazione  essere  affidata  a  corpi  collettivi.  Che  nelPan- 
damento  ordinario  delle  amministrazioni  comunali  siano 
sempre  ben  defluite  le  competenze  rispettive  fra  il  Sindaco 
e  la  Giunta,  o  cbe,  pur  potendosi  nettamente  distinguere, 
razione  della  Giunta  non  inceppi  per  avventura  il  sollecito 
disbrigo  degli  affari,  sono  proposizioni  alquanto  ottimiste, 
a  cui  stentiamo  a  sottoscrivere.  Si  è  osservato  che  in  molte 
amministrazioni  comunali  razione  amministrativa  si  snerva 
per  questo  intervento  Hella.  Giunta,  che  ha  con  sé  il  co- 
modo di  evitare  una  diretta  e  assoluta  responsabilità. 

Il  prof.  Persico  dopo  avere  insistito  sulla  mala  prova 
degli  esperimenti  dei  co//^^t  esecutivi,  osserva:  a  Quando  il 
Sindaco  fosse  nominato  dal  Consiglio  comunale  e  le  sue 
attribuzioni  fossero  assegnate  con  precisione  e  ristrette 
entro  i  confini  della  pura  esecuzione  ed  ordinaria  ammi- 
nistrazione; quando  un  severo  conto  della  sua  gestione 
fosse  reso  al  Consiglio,  non  si  vede  perchè,  dovesse  inter- 
venire in  siffatta  esecuzione  un  collegio,  di  cui  il  Sindaco 
non  è  che  il  presidente.  La  ragione  e  Tesperienza  dimo- 
strano che  0  nelle  Giunte  si  formano  maggioranze  ostili 
al  capo,  e  allora  s'incaglia  l'amministrazione  e  si  degenera 
in  crisi,  0  il  siadaco  maggioreggia  Iraendosi  dietro  (per  le 
fue  qualità  personali)  la  Giunta,  e  allora  viene  a  chiarirsi 
se  non  il  danno,  Tinutilità  della  Giunta,  d 

L'ufficio  di  amministrare  ed  eseguire  le  deliberazioni  del 
Consiglio,  nota  lo  stesso  autore,  che  potrebbe  perfettamente 
adempiersi  dal  Sindaco,  guadagnando  in  celerilà,  in  effi- 
cacia e  in  guarenl||gìa  Tamministrazione  ordinaria;  tutt'al 
più  nelle  grandi  Città,  dove  sono  molti  e  gravi  gli  affari, 
il  Sindaco   potrebbe   scegliere  nel  seno  del  Consìglio  as- 
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sessori  cha  lo  aiutino,  restando  egli  solo  libero  esecolore 
e  giudice  del  da  fare,  acciò  non  siano  menomate  Tenergia 
e  libertà  deiresecuzione,  uè  la  responsabilità  dell'agente  (1). 

Oltre  a  ciò  continuando  il  confronto  colla  legge  belgica 
si  ha,  che  gli  scabbini  possono  essere  sospesi  dal  rappre- 
sentante dei  potere  esecutivo  della  Provincia,  e  destituirsi 
dal  Governo,  mentre  da  noi  queste  sanzioni  non  possono 
intervenire  che  per  gli  assessori  funzionanti  da  Sindaco. 
Cosi  nel  Belgio  gli  scabbini  durano  in  ufficio  6  anni;  se- 
condo la  nostra  legge  gli  assessori  soltanto  2  anni. 

Art.  97,  99.  lOO,  102,  103,  107  e  109.  — Nel  nuovo 
progetto  la  nomina  del  Sindaco  è  affidata  al  Consiglio  co- 
munale, che  lo  sceglie  nel  proprio  seno  a  maggioranza 
assoluta  di  voti  e  con  Tintefvento  dei  due  terzi  almeno 
dei  consiglieri  in  ufficio. 

Il  Sindaco  dura  in  carica  tre  anni,  purché  non  perda 
la  qualità  di  consigliere  e  può  essere  nuovamente  eletto. 

Cbi  è  eletto  Sindaco  di  più  Comuni  deve  optare  per 
uno  di  essi  non  più  tardi  della  terza  adunanza  del  Con- 


(1)  Nel  Belgio  gli  scrittori  non  sono  teneri  per  il  Collegio 
degli  Scabbini  (V.  De  Fooz,  Droit  adm.  belge)]  ed  osserva 
poi  il  prof.  Persico  che  il  Collegio  del  borgomastro  e  degli 
scabbini  nel  Belgio  è  tutto  nominato  dal  Re  ed  ha  funzioni 
governative  e  amministrative.  Invece  di  un  unico  Sindaco  vi 
ha  un  Collegio  di  Sindaci. 

Nella  quale  organizzazione,  malgrado  i  suoi  sconci,  vi  ha 
più  omogeneità  che  nelle  nostre  Giunte  municipali,  dove  ad 
assessori  eletti  dal  Consiglio  presiede  un  Sindaco  che  solo 
ha  il  doppio  carattere  di  organo  governativo  e  di  ammini- 
stratore. Gli  scabbini  in  piccol  numero,  scelti  dal  Governo  e 
rimunerati,  possono  avere  più  compattezza  ed  energia,  ben-- 
ohe  abbiano  in  verità  più  aria  di  pubblici  funisionari  che  di 
amministratori  (Principii  di  diritto  amministrativo,  voi.  I^ 
pag.  327). 
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sigilo  —  ìd  mancanza  di  ozione  s'intenderà  dimissionario. 
Il  Sindaco  entra  in  funzione  nella  adunanza  successiva  alla 
nomina. 

Cosi  si  è  data  soddisfazione  a  quelli  che  da  tanto  tempo 
reclamavano  la  nomfna  diretta  per  parte  del  Consìglio,  la 
quale,  come  più  volte  osservammo^  è  nel  campo  teorico 
vivamente  combattuta  e  con  buone  ragioni  (1). 

Sonro  mantenute  al  Sindaco  tutte  le  attribuzioni  che  ha 
in  oggi  dagli  art.  102  e  103  della  legge  sì  come  capo  del 
Comune,  che  come  uffiziale  del  Governo.  Epperò  anche 
per  la  vigilanza  suirordine  pubblico  il  Governo  farà  capo 
al  Sindaco.  La  relazione  ministeriale  osserva  che  le  attri- 
buzioni deferite  ai  Sindaci  dall'art.  4  della  legge  sulla  pub- 
blica sicurezza,  semprequando  da  esercitarsi  nelle  viste 
deirinteresse  generale  dello  Stato,  non  si  sarebbero  pò-' 
tute  attribuire  a  funzionari  appositi,  senza  un  dispendio 
eccessivo. 

Con  ciò  non  è  però  lasciata  senza  correttivo  la  nomina; 
e  si  dispone  quindi  che  il  Sindaco,  il  quale  non  adempie 
ai  suoi  doveri,  vi  è  richiamato  dal  Prefetto  —  se  persiste 
il  Prefetto  può  sospenderlo,  riferendone  al  Ministero  del- 
rinterno,  che  può  provocarne  la  revocazione  —  la  sospen- 
sione decretata  dal  Prefetto  cessa  di  diritto  nei  tre  mesi 
se  non  emanerà  alcun  provvedimento  —  il  Sindaco  revo- 
cato non  potrà  essere  rieletto  che  dopo  un  triennio  — la 
qualità  di  Sindaco  si  perde  inoltre  per  le  stesse  cause  per 
cui  si  perde  quella  di  consigliere  comunale. 

Infine  si  stabilisce  che  tali  disposizioni  sono  anche  ap- 
plicabili agli  assessori  facienti  funzioni  di  Sindaco. 

(1)  Si  è  chiarito  contrario  a  questa  riforma  l'avv.  Emesto  ' 
Bruni  di  Parma  in  un  recente  e  pregevole  scritto  pubblicato 
nel  Oiavine  Municipio  di  Milano.  Il  Prefetto  Serpieri   am- 
mette la  nomina  diretta   del  Consiglio  comunale,  ma   vuole 
la  sanzione  del  Re  (V.  Biv.j  1871,  pag.  631). 
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Come  argomenlo  per  attribuire  al  Governo  queste  gravi 
sanzioni,  si  ricorda  nella  relazione  che  nella  legge  vigente 
importanti  rimedi  vi  hanno  già  per  contenere  i  Comuni 
nella  orbita  delle  attribuzioni  loro,  o  per  astringerli  ad 
adempiere  ì  loro  doveri  (art.  1i5  e  245). 

È  da  avvertire  però  che  Tart.  145  è  menò  rettamente 
citato,  come  correttivo  alia  negligenza  dei  Consigli  comu-- 
fiali,  mentre  questo  articolo  non  provvede  che  a  misure 
disciplinari  contro  gli  uffizi  comunali,  disponendosi  per  I1n« 
vio  ^i  Commissari  a  carico  degli  impiegati;  laddove  sono 
gli  art.  142  e  232  che  provvedono  al  caso  di  negligenza 
dei  Consigli,  autorizzando  ora  la  Deputazione,  ora  il  Pre- 
fetto a  provvedere  in  luogo  dei  Consigli  e  delle  Giunte. 

Sembra  dubbio  che  possa  rimanere  come  si  propone  lo 
articolo,  il  quale  dichiara  la  perdita  della  qualità  di  Sin- 
daco al  verificarsi  degli  impedimenti,  per  cui  si  cessa  dal- 
Tufflcio  di  consigliere.  Ciò  non  ha  bisogno  di  essere  di- 
chiarato, se  si  pone  il  priBcipìo  che  il  Sindaco  è  scelto 
nel  seno  del  Consiglio. 

Art.  116.  — Si  modifica  il  solo  n.  19  variandolo  cosi: 
«  pel  carcere  mandamentale,  per  il  servizio  sanitario  e  re- 
ligioso e  per  la  custodia  dei  detenuti.  » 

Tali  variazioni  sono  in  armonia  alle  norme  che  regolano 
questo  servìzio  in  dipendenza  degli  art.  53,  54  e  55  del 
regolamento  8  giugno  1865  e  delle  istruzioni  ministeriali 
30  giugno  1866. 

Art.  117.  —  Converrebbe  dichiarare  il  vero  carattere 
delle  spese  facoltative.  ColPattuale  indeterminatezza  della 
legge  non  vi  ha  spesa  che  non  sia  facoltativa,  e  che  quindi 
i  Comuni  non  possano  fare. 

Tuttavia  i  limiti  sono  stati  segnati  dalla  giurisprudenza, 
restringendo  le  spese  facoltative  a  quelle  che  riguardano 
Tinteresse  generale  del  Comune.  Ma  i  criteri  sono  sempre 
"taghi. 
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Ari.  118.  — Gli  ailuaii  Dtimeri  4  e  5  si  fondono  in  un 
solo  così  concepilo:  «  Istituire  altre  tasse  e  fare  sovraini- 
poste  alle  contribuzioni  dirette  nei  limiti  ed  in  contormilà 
delle  leggi.» 

Ci  piace  la  formola  molto  comprensiva  e  generica,  men- 
tre oramai  non  passa  anno  che  Tordinamento  finanziario 
dei  Comuni  non  riceva  qualche  modificazione.  Dal  1865  in 
poi  il  sistema  di  tassazione  locale  andò  soggetto  a  continui 
matamenti;  e  i  rimaneggiamenti,  ben  lungi  dal  cessare, 
stanno  per  ricominciare  da  capo,  esistendo  una  Comfnis- 
sione  per  lo  studio  del  migliore  assetto  da  darsi  alle  fi- 
nanze comunali. 

Art.  120.  —  In  questo  articolo  della  legge  comunale 
vigente  è  stabilito  il  principio,  che  i  Comuni  possono  no- 
minarsi un  tesoriere  speciale  per  la  custodia  dei  proventi 
delle  sovraimposte  (ritirate  dalie  casse  degli  esattori  era- 
riali) e  per  Tincasso  diretto  delle  rendite  d'ogni  altra  na* 
tura,  come  proventi  dei  ruoli  delle  tasse  comunali  propria* 
mente  dette,  o  dei  redditi  patrimoniali.  Questo  è  il  prin- 
cipio finora  osservato. 

Ora  si  tratterebbe  di  sapere  se  vi  abbia  fatto  una  de* 
rbga  la  nuova  legge  20  aprile  1871,  che  deferisce  all'e- 
sattore comunale^  anche  Tincasso  dei  proventi  delle  tasse 
comunali,  in  questo  senso  che  dal  1873  in  poi  i  Comuni 
non  possano  più  esigere  per  loro  conto  e  con  un  esattore 
0  tesoriere  proprio  i  proventi  delle  tasse  comunali  anzidette, 
come  apparirebbe  dall'art.  5  della  citata  nuova  legge. 

Art.  123.  È  da  far  voto  che  sia  studiata  la  materia  dei 
privilegi  fiscali  per  le  entrate  comunali  di  natura  diversa 
dalle  sovraimposte  ai  tributi  diretti  e  dalle  tasse  propria- 
mente dette  comunali  che  i  Comuni  sono  autorizzati  ad 
imporre.  Per  queste  ultime  il  privilegio  fiscale  è  stabilito 
nettamente  dalla  nuova  legge  20  aprile  1871,  che  andrà 
in  osservanza  col  1^  gennaio   1873,  esclnse  le  altre  en- 
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Irate  comunali  patrimoniali,  come  i  Giti,  i  censì,  interessi 
(li  capitali,  ecc.,  ma  senza  derogare  neppure  aireOìcacia 
dei  privilegi  accordali  dalle  leggi  anteriori  a  queste  ultime 
entrate. 

In  ciò  non  facciamo  che  ripetere  il  voto  espresso  in  un 
recente  avviso  del  Consiglio  di  Stato  (vedi  in  questo  fa- 
scicolo). 

Art.  128.  —  Mantenendosi  integro  ratinale  primo  capo- 
verso, nel  secondo  si  dichiara:  a  II  Prefetto  però  potrà  per- 
met^re  in  via  eccezionale  che  i  contratti  seguano  a  lici- 
tazione 0  trattativa  privata,  ed  anco  che  le  opere  vengano 
eseguile  ad  economia.  x> 

L'ajggiunta  non  è  inopportuna,  mentre  più  d'una  volta 
è  sorto  il  dubbio  se  il  sistema  dei  lavori  ad  economia  sia 
permesso  dalla  legge  (1). 

Art.  130  a  136. —  Restano  intatti,  meno  Tari.  135  al 
cui  testo  attuale  si  aggiungerebbe  «  e  che  ne  sia  data  im- 
mediala partecipazione  al  Prefetto  o  Sotto^prefelto.  » 
..Rimane  adunque  integro  tutto  quanto  riguarda  la  fngi- 
/anza  che  Tautorità  amministrativa  esercita  sugli  atti  dei 
Comuni  non  per  limitarne  la  libertà  nella  trattazione  dei 
loro  interessi,  ma  solo  perchè  le  leggi  generali  siano  os- 
servate. Qui  la  legge  è  chiara  e  non  occorrono  modifica- 
zioni che  al  regolamento  comunale  8  giugno  1865  (2). 

Art.  137,  138,  139,  141.  142,  143.  — Qui  entriamo 
nello  spinoso  campo  della  tutela  sui  Comuni;  diciamo  ^t- 
nóso,  perchè  è  quello  in  cui  d'ordinario  fanno  le  loro  prove 
i  fautori  delle  diverse  scuole  amministrative.  La  riforma 
principale  che  si  propone  consiste  nel  deferire  al  Prefetto, 
inteso  il  Consiglio   di  Prefettura,    anziché  alla   Deputazione 


(1)  V.  Eiv,  Amm.,  1872,  pag.  64. 

(2)  V.  RÌA),  Amm.,  1871,  pag.  401. 
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provinciale  la  cosidetla  tutela.  Abbiamo  ampiamcDte  svolta 
questo  argomento  altra  volta  e  non  ci  ripeteremo. 

Dopo  il  luogo  battagliare  che  si  è  fatto  e  nei  giornali 
e  nel  Parlamento  intorno  aireaercizio  della  tutela  sui  Co- 
muni è  venuto  fuori  un  concetto  pratico  suggerito  dalla 
opportunità,  secondo  il  quale  si  lascierebbero  le  cose  come 
sono,  cercando  di  attuare  tutte  le  guarentigie,  che  si  tro- 
vano nella  legge  del  Belgio,  onde  dalla  istituzione  elettiva 
delle  Deputazioni  provinciali  si  possa  trarre  il  migliore 
profitto,  senza  innovare  troppo  (1). 

Troviamo  nella  relazione  ministeriale  accennato  che  an- 
che in  Francia,  dove  di  recente  si  è  pubblicata  una  legge 
favorevole  alla  libertà  dei  Dipartimenti,  non  fu  ammessa  la 
proposta  di  conferire  la  tutela  dei  Comuni  alla  Commissione 
dipartimentale,  che  corrisponde  appunto  alla  nostra  Depu- 
tazione provinciale,  e  vediamo  citata  Topinione  del  signor 
Luigi  Blanc  (autorità  non  sos^petta  in  questa  materia)  alla 
Assemblea  nazionale  di  Versailles,  il  quale  dichiarò  che  la 
tutela  sui  Comuni,  diretta  ad  impedire  che  «  sciupino  la 
loro  fortuna  per  ignoranza  e  per  imprevidenza,  e  traggano 
in  rovina  a  prò  della  presente  le  generazioni  future,  d  non 
implica  un  interesse  provinciale,  ma  un  interesse  generale, 
di  Stato,  la  cui  sorveglianza,  finché  sarà  necessaria,  appar- 
tiene di  diritto  al  potere  che  verso  i  Comuni  rappresenta 
Tìnte  resse  dello  Stato. 

E  questo  nel  rigore  dei  principii  è  giustissimo,  e  non 
diversa  suonò  la  parola  di  autorevoli  membri  del  Parla- 
mento nostro  nel  1869,  allorachè  si  discusse  la  nota  pro- 
posta Peruzzi  sulla  presidenza  elettiva  delle  Deputazioni 
provinciali. 

Poiché  il  discorso  è  cailuto  su  questa  Commissione  di^ 
parlimentale  francese,  non  è  fuori  di  luogo  rilevare  la  sua 
composizione  in  confronto  alla  nostra  Deputazione. 

(1)  V.  Riv.  Amm.,  1869,  pag.  865. 


Digitized  by 


Google 


S52  MA.TERIE 

Tale  Commissione  è  eletta  dal  Consiglio  generale  della 
Provincia,  e  si  compone  dì  4  membri  almeno  o  di  7  al 
massimo,  ed  è  presieduta  dal  più  vecchio  fra  di  essi  (1). 

È  notevole  il  contrasto  col  numero  dei  membri  delle 
nostre  Deputazioni  provinciali. 

La  differenza  esiste  anche  rispetto  alla  legge  provinciale 
belgica  (art.  96)  che  stabilisce  il  numero  di  6  membri  per 
ogni  Provincia. 

Lasciando  quindi  in  disparte  ogni  ricérca  sulla  conve- 
nienza 0  meno  di  deferire  al  Prefetto  la  tutela,  notiamo  che 
il  progetto  sottopone  ad  apj)rovazione  le  deliberazioni  co- 
munali: 1.  per  alienazioni  d'immobili,  ecc.  (come  nella 
legge  attuale);  2.  Yacquisto  d'immobili,  di  azioni,  ecc.  (come 
Della  legge);  3.  le    locazioni  e   conduzioni    oltre  i  9  anni; 

4.  le  spese    che    vincolano  i  bilanci    oltre  i  cinque  anni; 

5.  i  regolamenti  d'uso  e  di  amministrazione  dei  beni  del 
Comune  e  delle  istituzioni,  ecc.  (come  nella  legge);  6.  i  re- 
golamenti dei  dazi  e  imposte  comunali;  7.  i  regolamenti 
d'igiene,  edilità  e  polizia  locale,  ecc. 

Il  Prefetto  trasmetterà,  ecc;  (come  nella  legge). 

Cosi  si  mantiene  l'attuale  art.  4  39  colle  sole  modifica- 
zioni di  demandare  al  Prefetto  Tapprovazione  delle  delibe- 
razioni sui  pedaggi  e  suU'aumento  delHmppsta  locale,  e  di 
stabilire  che  il  reclamo  dei  contribuenti  dovrà  essere  pre- 
sentato entro  20  giorni  dalla  data  della  pubblicazione  della 
deliberazione  impugnata. 

Quest'ultima  è  stata  consigliata  dalla  necessità,  perchè 
Tesperienza  dimostrò  che  quasi  mai  potessero  i  contribuenti 
valersi  delle  guarentigie  del  ricorso,  del  quale  si  tratta. 

Spetterebbe  pure  al  Prefetto,  ma  col  parere  della  Depu- 
tazione provinciale  di  esercitare  le  attribuzioni  coercitive  di 

(1)  V.  Journal  Officiel  del  luglio  1871  e  le  relazioni  del 
deputato  Waddington. 
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cai  agli  art.  141  e  142:  allocazioni  in  bilancio  e  spedi- 
zione dei  mandati  d'ufficio. 

Airincontro  si  lascìerebbe  esclasivamente  alla  Deputa- 
zione provinciale  Tapprovazlone  dei  cambiamenti  nella  clas- 
sificazione delle  strade  e  i  progetti,  ecc.  (come  nelKattuale 
art.  138,  n.  2). 

Qui  noteremo  Tinconveniente  alquanto  frequente  di  non 
troppa  armonia  delle  leggi  fra  loro,  onde  spesso  io  pra- 
tica si  verificano  delle  distinzioni  di  competenza,  che  non 
trovano  sofficiente  giustificazione  o  che  danno  origine  ad 
attriti  di  competenza. 

Posto  il  principio  dovevano  accogliersi  tutte  le  conse- 
guenze e  deferire  anche  questo  al  Prefetto,  massime  che 
la  legge  30  agosto  1868  sulle  strade  comunali  obbligatorie 
ha  gik  stabilito  riguardo  a  queste  rautorità  assoluta  del 
Prefetto  assistito  dal  parere  della  Deputazione  (V.  detta 
legge,  art.  Ile  seguenti).  Ma  si  è  forse  avuto  riguardo 
airart.  17  della  legge  sulle  opere  pubbliche,  che  attribuì 
alla  Deputazione  il  rendere  obbligatoria  la  classificazione  delle 
strade  comunali.  Uno  dei  più  gravi  difetti  delle  nostre  leggi 
è  quasi  sempre  la  mancanza  della  coordinazione  fra  di 
loro. 

Non  sappiamo  in  alcun  modo  approvare  Tarticolo  144 
modificato  nel  «enso  che  il  Consiglio  comunale  non  possa 
promuovere  e  sostenere  un'azione ^in  giudizio  senza  averne 
ottenuta  l'autorizzazione  dal  Prefetto  —  che  il  Prefetto  pro- 
nunci previo  parere  del  Procuratore  del  Re,  e  che  se  un 
Consiglio  ricusi  o  trascuri  di  promuovere  o  sostenere  in 
giudizio  i  diritti  del  Comune,  potrà  esservi  obbligato  dal 
Prefetto  sul  parere  del  Procuratore  del  Re. 

Cosi  come  è  proposto  Tarticolo»  si  ba  un  regresso  non 
giustiftcato,  per  quanto  ci  consta.  Finora  lesole  azioni  im^ 
mobiliari  erano  soggette  ad  autorizzinone;  si  ritornerebbe 
quindi  ^irarl.  133,  o.  7,  della  legg«  23  ottobre  1859. 
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E  noD  si  raggi QDgerebbe  lo  scopo  perchè  rarlicolo  102 
(conservato)  demandando  al  Sindaco  di  fare  gli  atti  con^ 
servatori  dei  dirìlti  del  Comune  presuppone  la  possibilità 
e  ref&cacia  di  liti  anche  non  autorizzate. 

Infine  Tintervento  del  Procuratore  del  Re  non  appare 
abbastanza  giustificato,  non  potendosi  attendere  da  questa 
autorità  Tapplicazione  di  quei  criteri  di  convenienza  che 
talvolta  possono  consigliare  una  lite  sebbene  dalle  circo- 
stanze non  appaia  che  un  semplice  fumo  boni  juris.  Al 
postutto  siamo  per  rispondere  per  la  libertà  del  Comune 
semprequando  non  sono  in  causa  i  suoi  diritti  patrimoniali. 

La  ragione  della  modificazione  ci  sembra  intravvederla 
in  quella  giurisprudenza,  che  è  andata  via  via  facendosi 
più  rigorosa  nel  senso  di  obbligare  i  Comuni  ad  intentare 
0  sostenere  liti  inerenti  al  loro  patrimonio,  quando  gli  in- 
teressi particolari  dei  consiglieri  fossero  in  contrasto  collo 
interesse  generale  della  popolazione  (t);  giurisprudenza 
che  può  essere  canonizzata  con  un  artìcolo  di  legge,  senza 
venire  alla  conseguenza,  che  per  ogni  e  qtialsiasì  lite  mo- 
biliare,  il  Comune  debba  dipendere  dall'autorità  ammini- 
strativa e  dalla  Procura  del  Re. 

Sarebbe  infine  assicurato  ai  Consigli  comunali  e  ai  Pre- 
fetto il  diritto  di  ricorrere  contro  le  decisioni  della  Depn- 
tiazione  provinciale  in  materia  di  strade  ed  ai  Consigli  il 
diritto  di  ricorse  contro  gli  atti  del  Prefetto  sia  di  vigi^ 
lama  che  di  tutela. 

Art.  146  e  147.  —  Una  molto  felice  innovazione  è  stala 
quella  di  trasportare  nella  legge  Tetenco  delle  materie  sulle 
quali  si  aggirano  i  regolamenti  di  polizìa  urbana,'  rurale 
e  di  edilità,  contenuto  negli  art.  67  a  70  del  regolamento 
8  gìbgho  1865.  Vi  si  fecero  alcune  aggiunte  fra  ctìi  no- 
tiamo per  la  loro  importanza  i  §§  che  danno  facoltà  di 
provvedere  Mó  pòUtia  dei  cmiteti. 

(1)  V.  Riv,  Amm'y  1870,  pag.  315  e  689. 
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TratUYasi  di  materia  legislativa  e  fa  bene  comprenderla 
nella  legge. 

Non  iutendiamo  addentrarci  ad  esaminare  le  sìngole  ma- 
terie cbe  sono  oggetto  degli  anzidetti  regolamenti,  ma  vo- 
gliamo toccare  di  una  questione  che  ha  grande  interesse 
per  la  maggior,  parte  dei  Comoni. 

Saranno  i  Comuni  obbligati  a  fare  tutti  questi  regola- 
menti? La  cosa  non  appar  chiara. 

Nella  legge  comunale  vigente  non  ^'incontra  alcuna  di- 
sposizione che  obblighi  in  modo  assoluto  i  Comuni  a  for* 
mare  i  regolamenti  locali  di  polizia  e  di  edilità;  né  questo 
obbligo  potrebbe  indursi  argomentando  dalPart.  416,  n.  20, 
che  pone  a  carico  dei -Comuni  la  spesa  per  la'po/ùtafo- 
cale;  anzi  verrebbe  escluso  dal  tenore  degli  art.  67  e  se- 
guenti del  regolamento  6  giugno  18d7,  che  accennano  ad 
uoa  mera  facoltà. 

La  legge  non  ha  imposto  un  obbligo  perentorio  ad  eser* 
citare  questa  attribuzione  di  formare  i  regolamenti,  che  è 
une  degli  aspetti  più  notevoli  sotto  i  quali  si  esplica  Tau- 
toDomia  comunale,  presupponendo  che  bastasse  il  naturale 
interesse  dei  Comoni  a  formarsi  questi  regolamenti  di  pò* 
lizia  urbana,  rurale  e  di  edilità,  sia  per  il  vantaggio  che 
runiversalità  dei  cittadini  ne  risentirebbe,  sia  perchè  prefig- 
gendosi norme  certe  e  determinale  a  tutela  della  polizìa 
ed  edilità  pubblicarla  loro  inossenranza  non  sarebbe  mai 
senza  la  s«a  sanzione,  evitandosi  in  tal  modo  Tinconvenienle 
0  di  arbitrio  neirautorità  municipale  nelle  sue  prorvidenze 
caso  per  caso,  o  di  rilassatezza  nella  repressione  delle  con- 
travvenzioni per  difetto  ài  disposizioni  che  variano  quanto 
le  diverse  circostanze  locali* 

La  legge  suppose  pur  anct  che  Tinteresse  fiscale  dei 
Comuni  bastasse  ad  assicurare  la  formazione  di  questi  re*- 
golamenti.  In  un  solo  caso  vediamo  prescritto  un  obbligo 
ed  h  trattandosi  dei  regolaménti  d*igiene»  resi   obbligatori 
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dairart.  132  del  regolamento  8  giogoo  1865  per  la  sanità 
pubblica. 

Onde  per  ciò  che  ha  tratto  ai  regolamenti  di  polizia 
urbana  e  rurale  e  di  edilità  crediamo  che  di  diriitq  ossia 
di  facoltà  possa  parlarsi  a  rigore  di  principio,  e  non  già 
di  obbliga,  richiamando  intorno  a  questo  proposito  le  cose 
trattate  nella  Riv.  Amm.,  1862,  pag.  463;  né  conosciamo 
disposizione  alcuna  che  abbia  talvolta  obbligato  i  Comuni 
a  formare  i  regolamenti  municipali  »  benché  molte  ne  co- 
nosciamo, che  ne  hanno  raccomandata  la  formazione  pro- 
ponendo schemi  con  invito  a  scegliere  fra  le  varie  norme 
quelle  più  opportune  alle  singole  condizioni  locali  (V.  Riv. 
Amm^  1871,  pag.  77). 

Medesimamente  oggi  il  Comnne  che  ha  formato  un  re- 
golamento di  polizia  urbana  e  comprendendo  in  esso  di- 
sposizioni relative  alla  edilità,  non  può  essere  obbligato  a 
formare  un  regolamento  speciale  edilizio,  se  esso  non  ne 
sente  il  bisogno,  perché  ninno  può  essere  miglior  giudice 
di  lui  deirinteresse  locale,  e  Tautorità  governativa  non  può 
sostituirsi  in  questo  apprezzamento,  che  non  tocca,  agli 
interessi  generali  protetti  sufficientemente  dallo  leggi  ge- 
nerali. 

Diremo  dr  piò  che  (fatta  eccezione  per  le  città  impor- 
tanti ove  é  specialmente  sentito  il  bisogno  di  speciali  re* 
gelamenti  per  ogni  singolo  servizio  municipale]  nella  ge- 
neralità dei  casi  opera  saviamente  il  Comune  che  com- 
prende in  un  solo  regolamento  disposizioni  aventi  tratto 
ora  airigiene,  ora  alla  polizia  locale  ed  airedilità  per  il 
nesso  che  tutti  questi  argomenti  hanno  fra  di  loro,  nesso 
cosi  evidente,  che  quando  il  regolamento  comunale  alFar- 
ticolo  67  e  seguenii  ;Si  provò  a  fare  una  distinzione  fra  le 
singole  materie  non  vi  riuscì  e  compose  un  amalgama, 
ponendo,  ad  es.:  fra  le  materie  della  polizia  urbana  le  r«- 
gole  dipene  per  lo  mereio  dei  commeelibili^  e  fra  le  ma- 
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lene  dei  regoianieDU  edilizi  le  Dorme' per  darlaceaì  sot- 
terranei, locchè  rote  ressa,  assai  pia  deiredilità,  Tigiene 
pabblica. 

Qaesta  fusione  dei  diversi  regolameDli  edilizi  manicìpali 
i  del  resto  an  voto  che  il  Ministro  Ricasoli  formolava  nel 
LUro  Rosso  del  1867,  come  pnò  vedersi  nella  Aio.  Amm., 
stesso  anno,  pag.  87. 

Checché  voglia  dirsi  di  queste  ricerche  in  base  alia  legge 
attuale,  non  sarebbe  inopporlano  il  dichiarare  se  col  pro- 
posto art.  446  si  vaole  fare  a  tutti  i  Comuni  del  Regno 
obbligo  di  formare  i  regolamenti,  e,  se  è  cosi,  se  sia  loro 
interdetto  di  fonderli  io  un  solo  secondo  Tapprezzameoto 
dei  bisogni  delle  località. 

Egualmente  in  ciò  che  riQette  la  procedura  per  ami- 
chevole componimento  innanzi  al  Sindaco  e  all'azione  con- 
travvenzionale innanzi  al  Pretore  gioverebbe  fissare  ter- 
mini soiresempio  della  legge  12  dicembre  1816,  come 
consiglia  Fegregio  annotatore  sig.  De  Sterlich. 

La  materia  dei  regolamenti  municipali  è  del  resto  quella 
più  difficile  da  organizzare.  Se  i  Comuni  avessero  assoluta 
libertà  di  dettare  disposizioni  a  loro  talento,  la  libertà 
privata,  quella  del  commercio,  il  disposto  delle  leggi  ge- 
nerali risentirebbero  frequenti  ferite. 

D'altra  parte  qualsiasi  enumerazione  a  priori  riesce  sem- 
pre incompleta  per  natura  delle  cose,  trattandosi  di  prov- 
vedere a  bisogni  locali  diversissimi  che  cambiano  da  luogo 
a  luogo  non  solo,  ma  anche  da  un  giorno  all'ai  irò.  Chi  ha 
qualche  pratica  di  cose  amministrative,  sa  che  oramai  non 
vi  sono  stranezze  le  quali  non  abbiano  trovato  posto  in  un 
articolo  di  regolamento  comunale.  Che  più?  Lo  stesso  Mi- 
nistero delUnterno,  che  con  lodevole  intendimento  propo- 
neva nel  1870  ai  Comuni  uno  schema  di  regolamento  di 
igiene,  s'avvide   pM  tardi,  che  un'importante   parte  dello 
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schema  era   inatile   provvedendo  già  leggi  e  TegaltiQMti 
generali  (V-  Riv.,  1872.  pag.  77). 

Onde  è  certo  che  quella  che  conlribnirk  sempre  essen- 
ztalmenle  a  contenere  queste  tante  importanti  attribuxioni 
dei  Comuni  nei  loro  limiti  naturali  sarà  la  giurisprudenza 
pratica  basata  sul  disposto  delle  leggi  generali,  cesi  delle 
autorità  amministrative,  come  dei  Tribupali  ordinari  inve- 
stiti  della  (acoltà  di  giudicare  nelle  controversie  relative 
(Legge  20  marzo  4865,  ali.  E,  art.  5). 

Art.  155  a  158,  161,  162,  165,  169,  17i  e  176.  —  È 
variato  il  numero  dei  consiglieri  provinciali,  che  sarà  di 
60  nelle  Provincie  d'oltre  500,000  abitanti;  di  50  in  quelle 
di  oltre  350,000;  di  40  in  quelle  di  250,000;  di  30  in 
quelle  di  oltre  150,000;  di  20  nelle  altre. 

Invece  poi  di  ripartirsi  come  ora  per  Mandamenti  si  ri- 
partirebbero per  Circondari  in  proporzione  della  loro  po- 
polazione, giovando  le  frazioni  a  favore  dei  Circondari  di 
minore  popolazione;  e  sarebbero  .eletti  da  tutti  gli  elettori 
comunali  del  Circondario, 

Si  è  prevista* una  difficoltà  che  già  si  presentò  nel  si- 
stema attuale,  ossia  de^i  elettori  iscrìtti  in  più  Comuni  del 
Mandamento.  Oggi  la  giurisprudenza  riconosce  il  diritto  di 
voto  in  tutti  i  Comuni.  Colla  legge  nuova  bisognerebbe  in 
questo  caso  scegliere  con  dichiarazione  diretta  al  PrefkUo 
0  Sotlo-prefetto. 

La  relazione  ministeriale  non  dà  alcuna  ragi<ine  del  per- 
chè si  voglia  lo  scrutinio  di  lista  pet  Circondario  invece 
del  voto  per  Mandamenti.  È  noto  che  un  sistema  e  Taltro 
hauno  i  loro  fautori. 

Airart.  1 58,  che  provvede  airozione  o  sorrogazioone  in 
caso  di  elezioni  doppie^  si  aggiungerebbe  che  la  surroga-*, 
ziooe  si  farebbe  sQ^tikàendo  qudli  che  dopo  gli  eletU  Mnno 
raccolto  il  maggiof^  numera  4ei  suffragi  QaesfaggtuBta  ^ 
stata  consigliata  dalla  giurisprudenza  in  risoloziooe  di  gravi 
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dobbi  solleTati.  In  sostanza  si  vuole  applicare  lo  stesso  si- 
stema osservato  delia  sostituzione  nel  caso  di  eletti  in  più 
frazioni  del  Comune  (4). 

Lodiamo  la  disposizione  che  autorizza  dalle  decisioni  della 
Deputazione  provinciale  il  ricorso  al  Consiglio  provinciale, 
e,  ove  sia  questione  di  capacità  ad  eleggere  od  essere  eleth, 
alla  Corte  d'appello,  e' quindi  alla  Corte  di  cassazione, 
come  nelle  elezioni  comunali.  Oggi  il  procedimento  è  unico 
per  tutte  le  questioni  ed  escluso  affatto  Tintervento  della 
autorità  giudiziaria.  La  riforma  è  giustificata  (8). 

Neirart.  162  si  restringe  la  ineleggibilità  degli  eecUiià- 
stiei  a  quelli  che  abbiano  cura  d'anime  e  gkirìsdizione  nella 
Provincia,  e  si  corregge  Terrore  materiale  incorso  col  ri^ 
chiamare  le  incapacità  di  cui  airart.  25,  invece  di  quelle 
di  cui  alPart.  26,  errore  già  rilevato  dal  r.  decreto  4  set- 
tembre 1865  (3). 

Mantenendosi  nel  rimanente  il  testo  attuale:  sono  ineleg'» 
gibili  coloro  che  non  possiedono,  nella  Provincia  —  sarebbe 
il  caso  di  qualche  schiarimento. 

Sappiamo  che  nella  pratica  questo  inciso  ha  sollevato 
qualche  difficoltà,  sembrando  die  si  alluda  alla /iofiì(^jUi 
stabile,  anziché  al  censo  eietlorale^  che  si  compone  d'ogni 
genere  d'imposte  dirette,  e  così  anche  di  quella  mobiliare. 

Siccome  per  le  elezioni  provinciali  la  base  h  la  lista 
comunale,  cosi  ad  eliminare  ogni  difficoltà  si  potrebbe  dire: 
Sono  eleggibili  a  consiglieri  provinciali  gli  elettori  comtamli 
della  Provincia,  eccetto  i  minori  d'anni  25,  ecc. 

In  altri  termini:  porre  il  principio  A^W eleggibilità  come 
ha  fatto  Tari  25,  per  dettarne  poi  in  seguito  le  eccezioni. 

Invece  del  1*  lunedì  di  settembre  il -Consiglio  previD* 

•    *    '  '.    ' 

0)  V.  Riv.  Afhm.,  1869,  pag.  720.  '' 

(2)  V.  Riv.  Amm.,  1868,  pag.  «66.  .     . 

(3)  V.  Riv.  Amm.,  1870,  pag.  622. 
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ciale  si  rinoirebbe  il  primo  luQedl  di  ag<Mo.  L'innovazioiie 
non  ci  sembra  felice.  Si  volle  evitare  riDccDveDieoie  degli 
aggioraameoti,  che  si  veriflcano  quasi  sempre  cadendo  la 
loroata  ordinaria  (per  molti  Coiisigli  provinciali)  in  epoca, 
nella  quale  i  consiglieri  sono  distratti  dalle  cure  dei  prò* 
prii  interessi.  Ma  sj  è  cadati  in  un  altro.  Se  rimane  il 
principio  (come  pare)  che  le  elezioni  comunali  e  previa- 
eiali  siano,  di  regola,  sincrone,  e  se  è  certo  che  la  mag- 
gior parte  delle  elezioni  amministrative  si  tengono  nella 
seconda  metà  di  luglio,  anche  perchè  le  Deputazioni  pro- 
vinciali non  sono  sempre  troppo  sollecite  nella  decretazione 
delle  liste  deiranno,  la  conseguenza  sarà  che  difficilmente 
le  Deputazioni  potranno  compiere  in  pochi  giorni  le  opera- 
zioni di.  proclamazione  degli  eletti,  e  quindi  questi  non  po- 
tranno nel  primo  anno  prendere  parte  alla  tornata  ordi- 
naria, rimanendone  esclusi  i  consiglieri  scadenti  in  forza 
deirarticolo  209.  E  tutto  ciò  a  non  parlare  degli  ap- 
pelli, ecc. 

Se  si  vuole  questa  innovazione,  bisognerebbe  coordinarla 
con  an*altra,  che  abbiamo  sentito  accennare  soventi  e  ci 
pare  assai  fondata,  ossia  che  si  lasci  alla  Deputazione  prò* 
vinciale  di  fissare  Tepoc a  in  cui  in  tutti  i  Comuni  della  Pro- 
vincia si  debbono  tenere  le  elezioni  provinciali,  libero  poi 
ti  Comuni  di  far  seguire  in  quel  giorno  anche  le  elezioni 
comunali,  o  di  tenerle  in  altro  giorno  secondo  le  loro  con- 
venienze. 

Nel  progetto  si  stabilirebbe  che  oltre  il  Pre fello  possa 
anche  convocare  slraordinariamente  il  Consiglio  il  suo  Pre- 
iidenle.  É  un  omaggio  airautonomia  provinciale,  e  trova 
il  suo  perfetto  riscontro  nella  libertà  di  convocazione  che 
si  vuole  lasciare  ai  Comuni.  La  convocazione  dovrà  farsi 
a  domicilio  con  avviso  scritto  còntenenle  tindicaxione  degli 
affari  da  Iraltam. 
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Una  piccola  e  insignificanle  modificazione  troviamo  in 
rapporto  a!  nomerò  legale  per  le  deliberazioni  di  prima 
convocazione.  Si  propone  dire  maggiorama  invece  cbe  al- 
meno la  metà  dei  consiglieri;  rimanendo  prescritto  il  tergo 
per  quelle  di  seconda  convocazione. 

L'art.  174,  n.  7  (spese  provinciali  obbligatorie)  si  mo- 
difica nel  senso  di  comprendere  anch^  le  spese  dei  Co- 
mandi di  legione  dei  RR.  Carabinieri,  onde  dirimere  dubbi 
insorti  in  pratica  (1);  e  cosi  pure  il  n.  6,  d^l  quale  scom- 
pare il  testo  attuale  per  essere  surrogato  dalle  parole:/?^ 
la  eamervazione  del  f)accino,  a  senso  della  legge  11  agosto 
1870,  spiegato  da  pareri  del  Consiglio  di  Slato. 

All'art.  1 76  invece  di  dire  che  il  Consiglio  delibera^  si 
direbbe  deve  essere  ponsullato,  cancellando  la  competenza 
che  ha  oggi  nella  materia  delle  fiere  e  mercati. 

Art.  179,  181,  183,  185  e  188.  —  Il  Prefetto  perde  la 
qualità  di  membro  della  Deputazione,  la  quale  sarà  eletta 
a  senso  deirart.  91,  come  la  Giunta  municipale.  Si  comporrà 
di  12  membri  nelle  Provincie  di  oltre  500|m.  abitanti;  di 
10  in  quelle  di  oltre  350|m.;  di  6  in  quelle  che  superano 
i  150|m.;  di  4  nelle  altre.  ^Nelle  Provincie  della  T  e  2* 
classe  i  supplenti  saranno  4  e  nelle  altre  2. 

La  Deputazione  nominerà  il  suo  Presidente  nella  prima 
seduta  successiva  alla  rinnovazione  annuale.  Questi  starà 
in  ufficio  UB  anno,  potendo  essere  rieletto  se  continua  a 
far  parte  delia  Deputazione.  In  caso  di  assenza  o  impedi- 
mento fungerà  il  membro  pio  anziano  e,  a  pari  anzianità, 
il  maggiore  di  età. 

Il  Prefetto  potrà  intervenire  alle  sedute  della  Deputa- 
zione come  Commissario   del  Governo  e  il  Prefetto   dovrà 


(1)  In  replicate  circostanze  contro  le  opposizioni  dei  Con- 
sigli provinciali  il  Governo  ha  sostenuto  che  l'art.  114;  a.  7, 
comprenda  anche  il  casermaggio  delle  legioni. 
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A^mpre  essere  avvisato  24  ore  prima  di  queste  sedite  con 
affiso  coDleoente  Tordioe  del  gìoroo. 

Le  attribozioDi  date  dairatlaale  art.  481  al  Prefetto  pas- 
seranno al  Presidente. 

Oggi,  come  è  noto,  le  deliberazioni  non  abbisognano  dì  al- 
cuna sanzione  per  diventare  esecutorie.  Si  propone  invece 
che  i  ruoli  delle  entrale  provinciali  e  le  deliberazioni  della 
Deputazione  provinciale,  escluse  quelle  relative  airesecuzioae 
di  provvedimenti  prima  deliberali,  siano  a  cura  del  Presidente 
eomunicati  al  Prefetto  entro  8  giorni  dalla  loro  data,  che  il 
Prefetto  ne  accusi  ricevuta,  che  le  esamini  per  la  loro  con- 
formità colla  legge,  mtandoU  od  annuUandoh  nei  15  giomL 
Seorsi  15  giorni  senza  provvedimenti,  le  deliberazioni  sono 
esecutorie.  Quelle  però  prese  d'urgenza  a  maggioranza  di 
due  terzi  dei  votanti  sono  esecutorie  immediatamente.  Contro 
il  deareto  del  Prefetto  potrà  la  Deputazione  ricorrere  al 
Re.  Dalle  esclusioni  dal  seno  della  Deputazione  (art.  183) 
scampare  Talinea  riflettente  gli  slipindiatì,  per  correggere 
un'erronea  dizione  (1).  E  airincontro  si  consacra  k  esclu- 
sione dei  Deputati  al  Parlamento  e  dei  Sindaci. 

Modificazioni  di  poco  conto  si  fanno  alPart.  185  (sosti- 
tuendo le  parole  accettata  ad  adattata  e  maggioranza  dei 
presenti  a  maggiorità  assoluta  dei  votanti)  e  all'art.  188  per 
dichiarare  decaduto  di  pien  diritto  (senza  bisogno  di  de- 
claratoria 0  atto  scritto  del  Prefetto,  come  oggi)  il  depu- 
tato provinciale,  che  manca  da  un  mese  alle  sedute  senza 
aver  ottenuto  congedo. 

In  ordine  alle  proposte  modificazioni  airordinamento  delle 
Deputazioni  e  ai  limiti  della  loro  sfera  d'azione  sarebbe 
qui  il  caso  di  rintracciarne  la  genesi,  ma  per  brevità  ci 
piace  riferirci  alle  cose  dette  altrove  (2). 

(i)  Biv.  Amm.,  1871,  pag.  567. 
(2)  Riv.  4»W.,  1869,  pag.  865. 
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Qqi  eaprìmeremo  aoltanlo  il  dubbio  che  lei  modifioauoni 
proposte  siano  per  iDOonlrare  favor  e,  mentre,  sebbene  esse 
abbiano  per  mira  di  riconoscere  la  piena  aaton  omia  delia 
Provincia,  tuttavia  non  costitoerebbero,  per  qoanto  è  dato 
giudicare,  nn  grande  miglioramento  nelle  attaali  condizioni. 
I  nostri  lettori  cons  aitando  nelle  pagine  della  Rivista  il 
sunto  delle  risposte  date  da  parecchie  Deputazioni  ai  que- 
siti stati  loro  proposti  dairin  allora  ministro  Cantelli  e  so- 
pratutto il  parere  espresso  dal  Prefetto  e  dalla  Deputazione 
provinciale  di  Novara,  potranno  agevohnente  vedere  le  ra^ 
gioni  del  nostro  dubbio  (1).  In  questo  argomento  della 
presidenza  elettiva  della  Deputazione  provinciale,  che  diede 
materia  ad  ampie  discussioni  nel  Parlarne  nto  e  nella  stampa, 
ci  pare  che  molta  influenza  abbiano  avuto  le  considerazioni 
politiche. 

Per  certo  nel  campo  della  scienza  la  questione  è  più 
presto  risolta,  che  posta.  Vi  ha  anvi  qualche  cosa  di  con- 
traddicente  nel  fatto  che  Tammini  strazione  esecutiva  della 
Provincia  sia  sottoposta  al  Prefetto,  e  si  sono  fatte  delle 
bellissime  frasi  per  sfolgorare  questa  invasione  del  potere 
governativo  negli  affari  della  Provincia.  —  Ma  nei  rapporti 
dell'opportunità  vi  è  ancora  qualcuno  che  dubita,  se  sia 
proprio  necessario  che  te  relazioni  attuali  fra  i  Prefetti  e 
le  Deputazioni  abbiano  a  mutarsi. 

A  parte  questo  argomento,  riteniamo  pòi  che  nulla  si 
opponga  fin  d*ora  a  sanzionare  le  incompattbilitii  di  cui  si 
parla  nel  progetto,  le  quali  non  sono  consigliate  certamente 
da  alcuna  ragione  di  diffidenza,  ma  essenzialmente  dal 
principio  della  separazione  tra  i  due  campi  amministrativo 
e  poUHeo. 

Qui  giova  osservare  colla  relazione  ministeriale  che  la 
Ugge  francese  dellO  agosto  1811  sui  Qmtigli  generali 

{{)  Riv.  Amm.,  1869,  pag.  258. 
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dichiarò  iocompalibile  Tuffioio  di  rappreseotanle  all^Assem- 
I)lea  nazionale  con  qaello  di  membro  della  Commissione 
dipartimentale.  Ed  è  di  più  da  avYertire  <^che  questa  non 
ha  obbligo  di  radunarsi  che  una  volta  al  mese,  né  altra 
parte  deiramministrazione  le  spetta  essenzialmente,  tranne 
quella  di  nominare  a  certe  cariche  e  sorvegliare  agli  atti 
esecutivi  totalmente  affidali  al  Prefetto,  laddove  da  noi  la 
Deputazione  è  permanente  ed  esercita  intiera  Tammini- 
strazione  delia  Provincia;  ragione  di  più  per  non  distrarre 
in  altre#  cure  e  gravare  d'occupazioni  coloro  che  hanno 
una  mole  d'affari  tanto  più  grave  da  sostenere.  » 

Art.  192  e  193.  —  Si  stabilisce  che  le  deliberanani  di- 
tfengono  esecutorie,  ecc.  (come  nella  legge);  e  che  contro 
le  deliberazioni  dei  Consigli  provinciali  che  ne  aumentino 
rimposta  avranno  facoltà  di  ricorrere  al  Prefetto,  entro  un 
mese  dalla  pubblicazione  delle  deliberazioni  stesse,  t  Co- 
muni  che  insieme  paghino  il  decimo  delle  contrilmiioni  di^ 
rette  imposte  alla  Provincia.  —  Tale  facoltà  fa  riscontro  a 
quella  che  hanno  i  contribuenti  di  ricorrere  contro  Tau- 
mento  dell'imposta  locale. 

Così  scomparirebbe,  sembra,  T  alinea  che  deferisce  alta 
approvazione  del  Prefetto  le  deliberazioni  del  Cofisiglio 
provinciale  riflettenti  atti  della  natura  di  quelli  cui  si  ri- 
feriscono gli  art.  137  e  138»  della  vigente  legge,  óssiano 
della  natura  degli  atti  comunali  soggetti  ad  approvazione 
della  Deputazione  provinciale. 

L'art.  193  è  modificato  nel  senso  che  rannuUamento 
delle  deliberazioni  sìa  pronunziato,  sentita  la  Deputazione 
provinciale. 

Seguono  due  articoli  aggiunti,  del  seguente  tenore: 

«  Spetta  al  Prefetto,  udito  il  Consiglio  provinciale,  di 
fare  d'ufficio  sul  bilancio  provinciale  le  allocazioni  necea* 
sarie  per  le  spese  obbligatorie,  in  caso  di  omissione  o  ri- 
fiuto del  Consiglio. 
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e  Spella  parìneQli  al  Prefello  di  firovvedere,  qaando  ta 
Depatazione  proviociale  non  ispedisca  i  mandali,  o  non 
dia  eaegoimenlo  alle  deliberazioni  approvale,  ovvero  essa 
0  il  Consiglio  provinciale  non  compiano  le  operazioni  di- 
chiarale obbligalorie  dalla  legge.  » 

Sello  quesli  rapporti  la  Provincia  resla  pareggiala  in 
tallo  ai  Comuni. 

Art.  202.  —  La  riforma  proposta,  secondo  la  qoale  a  i 
Comuni  e  le  Provincie  non  possono  crescere  o  diminuire 
il  numero  dei  loro  rappresentanti  fino  al  nuovo  censi- 
oienlo  ufficiale  »  è  anche  da  accettarsi.  L'art  202  della 
legge  vigente  era  di  una  redazione  non  troppo  felice  e 
«lava  luogo  a  frequenti  questioni.  Vorremmo  fosse  dichia- 
ralo che  e  in  ogni  caso  di  variazione  di  rappresentanza  si 
debba  procedere  alla  ricostituzione  integrale  del  Consiglio 
comunale.  »  É  questa  una  norma  d'ordine  che  le  esigenze 
della  pratica  suggeriscono  (1). 

Ari  208.  —  Non  si  propongono  modificazioni.  Crediamo 
che  sia  il  caso  di  aggiungere  un  alinea  per  determinare 
che  la  perdila  della  qualità  di  consigliere  bob  «Incorre 
ipso  jure^  ma  deve  essere  dichiarata.  Ciò  è  ritenuto  fin 
(i'ora^  ma  unicamente  in  forza  del  principio  ritenuto 
dalla  giurisprudenza  dei  magistrali  che 'ha  applicato  alla 
procedura  di  decadenza  le  norme  di  quella  per  la  eleggi* 
bilità.  Onde  oggi  è  fuori  di  dubbio  che  un  consigliere  co- 
munale incorso  in  uno  degli  impedimenti  previsti  agli  ar- 
ticoli 25,  26  e  27  non  cessa  ipso  facto  dairufficiOi  ma  è 
nece^ario  che  intervenga  una  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  e  (soggiunge  il  regolamento  8  giugno  1865  al- 
Tart.  35)  tale  deliberazione  non  può  a  sua  volta  essere 
pronunziala  d'ufficio,  ma  occorre  un  ricorso. 

La  giurisprudenza  ministeriale  non  coatraddetla  dai  Tri- 

(1)  V.  iJJt>.,  1871,  pag.  314. 
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bunali  atrebbe  dichiarata  la  compelenia  dal  Prefetto  a  sol-, 
lecitare  Taiione  del  Ministero  pubblico  presso  la  Corte  di 
appello  $e  il  Consiglio  comunah  non  pronunzia  la  decadenta 
dei  con$iglÌ0ri  incapaci  e  nessuno  ricorre  (1). 

Se  qaesta  massima  si  accetta,  potrebbe  essere  accolta 
nella  legge. 

Così  pare  riguardo  ai  consiglieri  provinciali  dalla  legge 
attuale  non  si  ricava  io  modo  chiaro  a  dii  spetti  dicìdch- 
rare  la  decadenza  per  incorsa  incapacità. 

ArL  222.  —  A  dirimere  una  longa  controversia  snlla  con- 
ciliabilità degli  art  25,  208  e  222  delia  legge  comoaale 
rigoardo  alla  lite  vertente  si  propone  di  modificare  qaest^nl- 
timo  articolo  nel  senso,  che  il  diritto  di  partecipare  alle 
deliberazioni  relative  a  UH  contempli  solo  quelle  neWinte- 
resse  dei  congiunti  od  affini  fino  al  quarto  grado  civile,  ri- 
manendo  cosi  fuori  d*ogni  dafobio  che,  come  la  lite  ver-- 
tenie  col  Comune  e  preesistente  airelezione  è  causa  dMne- 
leggibilità,  la  lite  vertente  sopravv6nola  nel  possesso  della 
carica  di  consigliere,  o  preesistente  aireleziene  ma  sco- 
perta dopo,  è  causa  di  decadenza  pel  combinato  disposto 
degli  art.  25  e  208. 

É  degna  di  lode  la  proposta  riforma,  comunque  la  piò 
recente  giorisprodenza  avesse  argomentato  dì  aver  trovato 
il  nesso  logico  fra  i  due  articoli  (2). 

Egualmente  non  può  risparmiarsi  la  lode  alFaggiunta  che 
si  propone  portante  <  Sono  nulle  le  deliberazioni  in  coi  non 
siasi  ottemperato  a  tale  divieto,  e  sono  parimenti  nulli  gli 
séti  4i9Ì  quali  i  consiglieri  prendono  parte  direttamente  o  ta- 
direUamente  in  servisi,  esazioni  di  diritti,  ecc.  (come   nelia 

Riguardo   alle   deliberazioni  era  tanta  Tiocertezza  delta 

(1)  V.  Riv.  Amm,,  1869,  pag.  810     812  —  187J,  pag.  481. 

(2)  V.  Riv.  Amm,,  1872,  pag;  123. 
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flanzione  ebe  era  si  parlava  di  nolUtà  aaselota,  ora  di  ef- 
ficacia relaiiya  dietro  scompaio  dei  fott  presooti  iDlerea- 
saii.  La  OMYa  redaiione  eviterà  la  riprodutìoDe  di  molli 
dobbi  e  il  perpetuarsi  di  ooa  giorisprodeDza  oscillante. 

Io  quanto  agli  altri  atti  proibiti  ai  consiglieri,  raggiunta 
ebe  ai  propone  è  confórme  alla  ragione  logica  e  ai  prin- 
eipii  accettati.  Se  però  si  vuole  che  la  sanzione  di  nullità 
ria  assoluta,  non  sarà  inutile  dicbiararlo.  Oggi  la  regola 
dominante  è  che  la  nullità  sia  opponibile  solo  dai  corpo 
morale  contraente. 

Art.  230.  — •  Il  secondo  capoverso  di  questo  articolo, 
secondo  il  quale  la  sovraimposla  alle  contribuzioni  dirette 
stabilita  dalle  Provincie  e  dai  Comuni  per  far  fronte  alla 
deficienza  dei  loro  bilanci  dovrà  colpire  con  eguale  pro- 
porzione tutte  le  eontrtìmzioui  direUe,  vuole  essere  modifi- 
cato, dal  momento  che  i  Comuni  e  le  Provincie  comin- 
ciarono ad  avere  eolie  leggi  del  1865,  del  4866  e  del 
1868  limitata  la  facoltà  di  sovraimporre  ali»  tassa  sulla 
riccheua  mobile,  e  la  perdettero  poi  affatto  colia  legge 
deini  agosto  1870. 

Art  23S.  È  il  caso  di  vedere  se  non  convenga  prolun- 
gare il  periodo  di  durata  delle  funzioni  dei  regi  Delegati 
straordinari,  che  la  legge  vigente  (art  151)  fissa  a  tre  mesi 
«  eosl  pure  sanzionare  rineleggibilità  per  un  anno  o  due 
dei  membri  del  cessato  Consiglio.  Inesperienza  ha  dime* 
strato  ebe  queste  delegazioni  straordinarie  hanno  bensì  il 
vantaggio  di  mettere  in  ordine  le  amministrazioni,  madie 
questo  vantaggio  è  momentaneo,  onde  poco  tempo  dopo  la 
cessazione  delle  delegazioni  rinascono  i  guai. 

Se  il  Governo  avrà  facoltà  di  mandare  delegati  per  un 
tempo  alquanto  maggiore  di  tre  mesi  (qualcuno  consigliò 
di  determinarlo .  a  due,  tre  ed  anche  quattro  anni)  le  de- 
legazioni diverranno  cosi  meno  frequenti,  perchè  la  legge 
sarà  per  sé  stessa  una  minaccia  delle  gravi  spese  che  si 
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dovranno  sopportare  onitamente  al  danno  di  dover  restare 
senz^  rappresentanza  elettiva  per  un  tempo  considerevole. 

Infine  si  trovano  nel  progetto  alcune  disposizioni  ag- 
giuntive e  transitorie  che  danno  facoltà  al  Governo  di  co- 
stituire per  decreto  reale  e  previo  parere  del  Consiglio  di 
Slato,  nuove  Provincie  dei  Circondari  di  popolazione  non 
inferiore  ai  150,000  se  i  4(5  dei  Comuni  ne  fanno  do- 
manda, se  la  nuova  Provincia  ha  mezzi  per  sopperire  alle 
spese  che  le  incumbono,  e  se  cosi  consiglia  Tinteresse  to- 
pografico ed  economico  dei  Comuni  in  essi  compresi.  Tale 
facoltà  sarebbe  per  un  solo  anno  dalla  promulgazione  della 
legge. 

Come  è  agevole  scorgere  questa  riforma  A  presenta  sotto 
un  aspetto  assai  modesto.  Il  silenzio  della  relazione  mini- 
steriale sulle  ragioni  della  proposta  ci  dispensa  dal  di- 
scuterla. Vi  saranno  forse  ragioni  di  convenienza  ammini- 
strativa, che  la  discussione  del  progetto  farà  rilevare  ed 
apprezzare. 

Noteremo  piuttosto  di  aver  con  piacere  osservato  non 
essersi  riprodotta  la  proposta  fatta  nel  progetto  del  1870 
di  conglobare  insieme  diverse  Provincie  sotto  un  solo  Pre- 
fetto (1). 

Dopo  essersi  poi  stabilito  che  entro  due  mesi  dalla  pub- 
blicazione della  legge  il  Governo  ne  coordinerà  le  dispo- 
sizioni con  quella  del  20  marzo  1865,  ali.  A,  e  clfe  fra 
quattro  mesi  si  provvederà  alla  elezione  dei  Consigli  co- 
munali e  provinciali  giusta  le  nuove  norme,  si  propone 
nna  modificazione  all'art.  251  della  legge  vigente  nel  senso 
che  il  termine  di  30  giorni  sia  applicabile  anche  ai  ricorsi 
contro  le  decisioni  delle  Deputazioni  provinciali.  Ed  è  riforma 
lodevole  e  da  plaudirsi,  come  quella  già  consigliata  dalla 
giurisprudenza  elettorale  (2). 

(1)  V.  Riv,  Amm.,  1870,  pag.  230. 

(2)  V.  Biv.  Amm,,  1871,  pag.  678. 
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Sollaolo  che  il  posto  nalorale  dell'ari.  251  dod  è  fra  le 
disposizioni  transitorie. 

Ri?ole;eodo  ono  sguardo  retrospettivo  sulle  cose  discorso 
noi  troviamo  che  nel  progetto  ministeriale  vi  sono  molte 
buone  cose,  che  meritano  di  essere  apprezzate,  specialmente 
io  qnanto  riguarda  il  riconoscimento  di  molli  priocipii  rac- 
comandati  dalla  scienza,  senza  nasconderci  per  altro  che 
io  qualche  luogo  vi  è  da  essi  una  deviazione. 

Si  ò  pure  avuto  riguardo,  sebbene  non  abbastanza,  ai 
coDsigli  dati  dalla  giurisprudenza  ammioistrativa. 

Losservazione  più  ovvia  che  scaturisce  dall'esame  del 
progetto  è  di  essere  manchevole  in  molte  parti,  sebbene  negli 
anni  scorsi  gli  studi  non  abbiano  fatto  difetto.  Citeremo 
a  questo  riguardo  un  bellissimo  e  completo  lavoro  sulla 
legge  comunale  e  provinciale  del  Prefetto  comm.  Zoppi, 
che  avemmo  occasione  di  riassumere  altra  volta  nella  Ai- 
mito  per  cortese  comunicazione  deirautore  (1).  Questo  stu- 
dio dettato  da  un  provetto  amministratore  crediamo  sark 
tenuto  presente,   quando  il  progetto  verrà  in  discnssione. 

Molte  volte  neirelaborazione  delle  leggi  non  è  la  scienza 
0  la  dottrina  che  si  facciano  desiderare,  ma  qiel  sostrato 
di  esperienza  pratica  senza  di  cui  le  leggi  incontrano  diffi- 
coltà di  esecQzione  e  ne  nasce  poi  questo  singoiare  effetto 
che,  insorgendo  inconvenienti,  non  si  trova  niente  di  meglio 
che  chiedere  ad  alta  voce  nuove  riforme  e  riordinamenti  col 
rimettere  tutto  in  questione. 

E  cosi  non  sapremmo  chiudere  il  nostro  dire  senza  ri- 
chiamare raltenzione  sopra  il  regolamento  8  giugno  1865, 
Q.  2^51,  che  la  giurisprudenza  ha  aperiamente  sconfessato 
in  molte  parti  attinenti  alla  legge  (2). 

(1)  V.  Biv.  Amm.,  4869,  pag.  248. 

0  V.  nella  JBiw.  Anm.,  i870,  pa^.  81,  il  nostro  studio 


principali  discarianae  dd  regolamento  8  giugno  1865 
dalla  legge  comunale  e  provinciale. 
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È  Tenoto  il  giorno  o  di  rifoDderlo  coapItUiMDte  o  di 
abolirlo,  trasportando  nella  legge  le  dispoiiiioni  di  UM^ 
sima  da  conservare  e  rinviando  alPopera  delle  istrnzioni  e 
circotari  le  disposizioni  relative  a  norme  d'ordine. 

Avv.  Agostino  Alibbrti. 


GllJRISPRlJDENZA  iUmiSTMTIVA 


•HV«* 


CenMtto  di  slvrisdistoiie  —  hn^iegati  civili  —-  Mi- 
nistero —  CoThcamento  a  riposo, 

I  decreti  del  potere  esecutivo^  i  quali  determinano  \la  j^si- 
eione  degli  impiegati^  quali  sono  quelli  per  cui  ottengono 
promozioni  o  indennità^  o  vengono  posti  in  aspettativa  o 
disponibilità^  o  rimossi  dalVimpiego,  o  coUocafi  a  riposo, 
affidati  daUa  Ugge,  come  richiede  la  loro  natura,  oUPequo 
e  prudente  giudizio  détte  auitorità  superiori,  da  cui  essi 
impiegati  dipendono,  sfuggono  onninofnente  alla  eompetenaa 
^^^^^eUC autorità  giudiziaria, 
''*  ^(^  si  argomenta  dal  riflettere  —  che  U  criterio^  a  cui  s'in- 
formano cotesti  decreti,  deve  prendere  norma  dai  meriti  o 
demeriti  degli  impiegati  e  daUe  esigenze  del  pubblico  ser* 
vizio,  circostanze  queste  che,  appieno  note  alle  autorità  am- 
ministrative neUa  cui  dipendenza  e  sotto  la  cui  vigilanza 
€ssi  si  trovano,  non  potrebbero  per  contro  essere  conosciute 
né  convenientemente  apprezzate  dalVautoriià  giudiziaria  — 
che  le  leggi,  le  quali  regolano  coteste  materie,  prescrippnpi 
bensì  certe  norme  da  seguirsi  daXPamministrazione  verso 
gli  addetti  ai  pubblici  servizi^  eoUa  guarentigia  dei  richiami 
in  wia  gerarchica,  ma  non  attribuiscofui  ai  medesimi  diritti 
che  possano  esperirsi  avanti  i  TVibùncdi  '^  che  in  tal  modo 
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si  numtìene  illesa  la  diuigiane  dei  poteri  e  la  ì>m9egùente 
ùidipenderufa  delFatUarità  atmninistraHva  ndFeserdMiù  di 
tma  fra  le  principali  sue  attribuaumi. 
Upperò  non  è  competente  Vauiorità  giudiaiaria  a  conoscere 
ddPojBfione  mossa  da  un  impiegato  contro  il  Ministero  delie 
finanee  neWintento  di  ottenere  che  venga  dichiarato  ineffir 
eaee  e  di  niun  effetto  il  decreto  emesso  in  revoca  di  altro 
precedente,  col  quale  esso  fosse  stato  collocato  a  riposo  (1). 

(Sentenzai  1  marzo  1872,  del  Consiglio  di  Stato,  nel  oooflii^o 
insorto  in  causa  pendente  avanti  la  Corte  d'appello  di  Fi- 
renze tra  Gaetano  Chinotti  e  il  Ministero  delle  finanze); 


O^iUUtte  di  slarisdlsiene  —  Decisione  del  Consiglio 
di  Stato  —  Difese  innanzi  al  medesimo  —  Termini  peren- 
tori —  Impiegato  governativo  —  Pensione  —  Gompetenea 
amministrativa. 

1  termini  che  si  prefiggono  alle  parti  per  fare  osservazioni  e 
prodtufioni  a  mente  dell? art.  26  della  legge  20  mariso  1865 
svi  Consiglio  di  Stato  e  degli  art.  31  e  33  dd  relativo  te- 
gelamento  sono  perentori,  e  non  è  perciò  altrimenti  data 
facoltà  et  Consiglio  di  prorogarli,  né  di  restituire  in  tempo 
chi  li  lasciò  trascorrere  senza  valersene. 

È  esclusivamente  riservato  aWautorità  amministrativa  e  sfugge 
ad  ogni  competenza  del  potere  giudiziario  prendere  cogni- 
zione della  validità  ed  efficacia  di  un  decreto  govetnatìvo 
emanato  intomo  a  ciò  che  concerne  la  posizione  è  le  al- 
trìbuzioni  degli  impiegati  dello  Stato. 

Perciò  non  è  proponibile  fivanti  ai  Tribunali  ordinari  Ti- 
stanza  per  ottenere  dal  Ministero  delle  finanze  H  pagamento 


(1)  In  questo  senso  ha  più  volte  pronunziato  il  Consiglio  di  Stato 
in  casi  analoghi.  V.  infatti  Biv.  Amm.,  1870,  pag.  897  e  relativi  ri- 
lUami  in  notàw^V.  più  sotto  altro  oonflkto  sùUa  stesa»  màteHa' colle 
osservaeioni  appostevi.  :....;  - 
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déUa  pensione  di  riposo,  che  un  impiegato  pretenda  a  ìui 
dovuta  in  forza  di  decreto  sovrano  con  cui  era  collocato  in 
ritiro,  colla  facoltà  di  farsi  liquidare  la  pensione  di  giù- 
stijrioj  nonostante  un  posteriore  decreto  che  lo  abbia  diB- 
stituito. 

Un  decreto  di  sen^Uce  cóUocaeione  a  riposo,  anche  con  fa- 
coltà di  farsi  liquidare  la  pensione  di  giustijsia,  non  radica 
neWimpiegato  un  vero  diritto  civile  esperibile  innanzi  ai 
Tribunali;  U  diritto  sorge  solo  dopo  che  la  pensione  è  stata 
fomudmente  liquidata  ed  inscritta  a  favore  deWimpiegato 
medesimo. 

Laonde  se  uu  decreto  di  collocamento  a  riposo  riserbò  bensì 
aWimpiegato  la  facoltà  di  farsi  liquidare  la  pensione,  ma 
quésta  liquidazione  da  compiersi  con  tutte  le  formalità  vo- 
lute dalla  legge,  non  era  seguita  allorquando  emanò  un 
posteriore  decreto  di  destituzione  del  medesimo  impiegato, 
questi  non  può  far  valere  un  diritto  civile  'acquisito,  non 
può  quindi  adire  V autorità  giudiziaria,  e  spetta  invece  aUa 
sola  autorità  amministrativa  cqffprezzare  la  legittimità  del 
secondo  decreto  governativo  a  fronte  del  primo. 

Non  è  d^influenza  la  circostanza  che  pel  periodo  intermedio 

,  fra  U  decreto  di  collocamento  a  riposo  e  queUo  di  destitu- 
zione sia  stata  corrisposta  alTimpiegato  una  somma  cal- 
colata come  corrispondente  a  quella  che  gli  sarebbe  toccata 
a  titolo  di  pensione  qualora  questa  gli  fosse  stata  liqui- 
data a  termini  di  legge,  poiché  tale  pagamento  deve  inten- 
dersi fatto  solo  per  non  dare  effetto  retroattivo  al  decreto 
di  destituzione,  e  d^altra  parte  non  può  fare  che  diventi 

.  liquida  [una  pensione,  la  quale  alVatto  della  destituzione 
non  lo  era  ancora. 

(Sentenza  del  Consiglio  di  Stato,  15  gennaio  1870  —  Fran- 
cesco Labrano  contro  il  Ministero  delle  Finanze). 

OSSERTAZIOmi 

Ocoonono  alcuni  breyi  appunti  sia  in  fatto    che  in  diritto 
a  questa  importante  decisione. 
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Francesco  Lnbrano,  segretario  della  Prefettura  di  polìiia 
di  Napoli  era  etato  con  decreto  ééi  Governo  borbonico]  27 
giugno  1860  collocato  a  riposo  con  facóUà  di  farsi  liquidare 
la  pensione  di  giusHMia.  Mentre  s^uivano  te  pratiche  di  li- 
quidazione sopranrvenae  il  Governo  Dittatoriale,  e  questo  oon 
decreto  5  ottobre  stesso  anno  lo  destìtniva,  nek'atto  «he  gli 
era  pagata  per  il  tempo  intermedio  una  somma  eguale  a 
quella  che  presumibilmente  gli  sarebbe  toccata  a  titolo  |dì 
pensione  dopo  la  liquidatone,  in  seguito,  come  si  disse,  non 
avvenuta. 

inisiava  lite  il  Lubrano  contro  il  Ministero  di  finanze  e 
v^va  a  soUeviEffsi  il  conflitto,  che  l'accennata  decisione  ha 
risolto  nel  senso  della  competenza  amministrativa. 

È  una  ifiassima  cnramai  costante  del  Consiglio  di  Stato  die 
le  sole  pensioni  di  riposo  definitivamente  liquidate  costitui- 
scono un  diritto  acquisito  dagli  impiegati  esperibile  innanzi 
si  Tribunali,  e  che  gH  stipendi,  pendoni,  indennità,  ecc.,  sono 
materie  devolute  esclusivamente  all'autorità  amministrativa 
«  rimanendo  nei  limiti  della  giustizia  distributiva  »  (V.  Biv^ 
1868,  pag.  789;  e  1869,  pag.  678). 

Ora  egli  è  anche  costante  prindino  della  Ckurte  dei  conti 
che  per  poter  ottenere  la  Uquidazione  ddla  pensione  dalla 
Corte  stessa  è  necessaria  la  presentazione  del  decreto  di  col- 
locamento a  riposo,  (iiiv.,  1869,  pag.  897). 

A  fronte  di  questi  due  princìpii  si  solleva  una  ricerca.  Dato 
che  l'impilato  il  quale  avrebbe  in  base  ad  una  legge  il  di* 
ritto  alla  pensione  non  possa  ottenere  il  decreto  di  colloca- 
mento a  riposo,  qual  via  dovrà  tenere  per  riuscire  alla  rìco* 
gnizione  del  suo  diritto,  se  l'autorità  giudiziaria  deve  aste- 
nem  dal  prendere  cognizione  della  controversia? 

Ammettere  che  la  riq>onsabilità  di  cederò  che  sono  i  su- 
premi depositari  dell'autorità  amministrativa  da  una  gua- 
rentìgia è  già  qualche  cosa,  ma  non  è  tutto,  perchè  possono 
lasciarsi  in  compiuta  balìa  dell'amministrazione  tutti  gli  in* 
ferem,  ma  non  egualmente  i  diritH  riconosciuti  dalle  leggi 
si  cittadini  nel  concorso  di  speciali  circostenze.  In  quest'ul- 
timo caso  la  competenza  dell'autorità  giudiziaria  è  dichia- 
rata nella  legge  20  marzo  186g,  ali.  R 

Rivista.  VOL.  ZXm.  19 
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Forse  la  guarentigia  oonsisterà  nella  facoltà  di  ricorso 
contro  un  provvedimento  definitivo  in  via  gerarchica,  al  Con- 
siglio di  Stato  giusta  Tart.  9,  n.  4,  della  legge  stessa  data, 
ali.  D?  Dato  pure  che  il  ricorso  sia  aperto,  la  questione  non 
cambia;  siamo  sempre  nell'ambito  dell'amnunistrazione  ordi- 
naria, ma  manca  il  giudizio  con  tutte  quelle  forme,  che  ne 
assicurano  il  regolare  svolgimento  e  danno  a  tutti  i  diritti 
la  loro  guarentigia. 

Se  si  fa  valere  l'indipendenza  dell'autorità  amministrativa 
a  fronte  della  giudiziaria,  non  bisogna  però  ommettere  che 
questa  ha  sempre  diritto  ad  apprezzare  gli  atti  di  quella  per 
vedere  se  sono  o  no  conformi  alla  legge.  Ora  quando  l'auto- 
rità amministrativa  rifiuta  il  titolo  imprescindibilmente  ne- 
cessario, perchè  l'impiegato  possa  esperire  dei  diritti  suoi 
alla  liquidazione  della  pensione  appo  la  Corte  dei  conti,  l'au- 
torità giudiziaria  se  non  è  competente  ad  obbligare  l'auto- 
rità amministrativa  a  rilasciare  il  documento,  dovrebbe  però 
poter  conoscere  della  controversia  fra  lo  Stato  e  l'impiegato 
e  stabilire  se  si  verificano  le  condizioni  per  le  quali  il  diritto 
alla  pensione  è  accordato. 

Che  la  materia  verta  per  lo  più  sull'applicazione  di  cri- 
teri speciali  amministrativi,  nessun  dubbio;  ma  questo  carat- 
tere suo  non  fa  cessare  che  sia  prevalente  l'elemento  con- 
tenzioso, il  quale  sé  ragionevolmente  avrebbe  appartenuto 
alla  giurisdizione  dei  Tribunali  speciali  del  contenzioso  am- 
ministraiivo,  una  volta  che  questi  scomparirono,  avrebbe  do- 
vuto essere  naturalmente  deferito  all'autorità  dei  Tribunali 
ordinari. 

Non  sembra  poi  discutibile  che  le  pensioni  di  riposo  pos- 
sono formare  oggetto  di  contenzioso  dal  momento  che  costi- 
tuiscono diritti,  come  porta  testualmente  l'articolo  1  della 
legge  14>  aprile  1864.  E  il  riconoscimento  e  tutela  dei  diritti 
è  affidato  all'autorità  giudiziaria  dalla  legge  sul  «ontenzioso 
amministrativo.     ' 

Il  Mantellini  nel  suo  celebrato  lavoro  sui  conflitti  ammette 
la  gitistisia  distribtdiva  o  potere  discrezionale  dell'ammini*- 
strazione  in  tutto  quanto  riguarda  la  collazione  degli  impie- 
ghi, le  onorificenze,  e  nel  più  dei  casi  la  promozione,  o  la 
destituzione;  ma  ritrova  invece  la  giustieia  commutativa  od 
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espletrice  (Grozio)  in  relazione  allo  stipendiOj  o  altro  com- 
penso pecuniario  per  l'opera  già  prestata  sotto  la  sua  pre- 
messa. Egli  dice  che  quest'ultimo  è  un  credito  che  non  cessa 
di  essere  tale  perchè,  invece  di  essere  stipulato  per  contratto 
di  locazione  d'opere,  è  assicurato  dal  decreto  di  nomina  o 
dalle  leggi  o  regolamenti;  e,  quanto  alle  pensioni,  che  se  può 
chiamarsi  espettativa  la  carriera  e  speranza  il  trattamento 
di  riposo  fatto  all'impiegato  dalle  leggi  del  tempo  della  sua 
nomina,  una  volta  raggiunte  le  condizioni  della  legge,  l'a- 
spettativa e  la  speranza  diventano  diritto.  Epperò  nel  Belgio 
non  si  dubitò  di  lasciare  ai  Tribunali  di  giudicare  in  queste 
controversie  di  pensioni. 

Riassume  il  Mantellini  il  suo.  avviso  dichiarando:  «  Que- 
stioni di  prevalenza  tra  più  decreti,  interpretazioni  di  rego- 
lamenti e  di  leggi,  comunque  fra  Stato  ed  impiegati  in  at- 
tivit  à,  in  aspettativa  o  in  riposo^  a  me  compariscono  materie 
di  tante  cause,  che  aspettavano  il  loro  giudice;  e  se  per  a- 
more  di  disciplina,  si  poteva  desiderare  che  il  giudice  fosse 
amministrativo,  tostochè  l'amminisirativo  la  legge  non  lo  a- 
veva  voluto,  non  per  questo  la  questione  cambiava  natura 
0  cessava  di  essere  giuridica.  » 

Ciò  valga,  se  non  altro,  come  eccitamento  alla  promulga- 
zione di  una  buona  legge  (tante  volte  promessa)  sullo  stato 
degli  impiegati  civili,  la  quale  con  un  ordinato  sistema  di 
guarentigie  definirebbe  i  limiti,  in  cui  abbia  ad  esercitarsi 
.  la  amministrazione  attiva  nei  rapporti  cogli  impiegati  stessi. 


PiMicele   abusile  —  Contravvenzioni  —  Confisca. 

Le  capre  ritrovate  al  pascolo  abtisivo  non  possono  conside* 
rarsi  quali  corpi  di  reato  o  cose  che  abbiano  servito  o  fos- 
sero destinate  a  commetterlo,  e  quindi,  atteso  il  disposto 

'  dalVart.  74  del  Codice  penale,  non  possono  essere  assog- 
gettate  alla  coniisca  —  ta/nto  più  che  lo  stesso  articolo  net* 
VuUimo  suo  alinea  staMisce  non  potersi  nelle  contravven- 
zioni di  polizia  (quale  è  appunto  il  reato  di  pascolo  abu- 
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sivo)  pronunziare  la  confisca  ftMrchè  nei  casi  indicati  do/h 
legge,  e  Vart  674  dèO^  stesso  Coiste,  che  prevede  il  reato 
di  pascalo  abtmvo,  ben  lungi  dai  portare  la  pena  deUa  con- 
fisca, ne  tace  coatto,  linnUandosi  a  soMaùmare  per  U  me- 
desimo le  pene  di  polizia. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  28  diccoubre 
1871,  sul  ricorso  Giuseppe  DeangoU  per  annullamento  di 
sentenza  del  Pretore  di  M«naggio  portante,  oltre  l'anun^da 
di  li.  10,  confisca  delle  capre  sequestrate,  e  per  esse  del 
loro  valore  in  L.  208,  all'indennità  e  nelle  spese,  siccwiA 
convinto  di  pascolo  abusivo  sull'alpe  comunale  di  Mezzegra 
affittata  a  Francesco  Abbate). 


Maieinaastotte  del  eereali  •—  Mugnai  —  Licensse, 

AUoraquando,  scadendo  un  attuale  affittamento,  il  proprie- 
tario del  mulino  lo  affitta  ad  oitra  persona,  Vagente  dfMe 
tasse  non  può  rifiutare  la  licenza  di  eserdeio  al  nuovo 
mugnaio  perchè  il  precedente  conduttore  non  abbia  soddi- 
sfatto  intieramente  il  suo  débito  d^imposta. 

Vari,  66  dd  regolamento  19  giugno  1868  contempla  le  gim- 
ren/tigie  speciali  della  finanna  nel  caso  di  sostitueione  di 
persona  neWeserdjsio  del  mudino  durante  Vanno,  per  cui 
serve  la  lioenaa  —  non  già  H  caso  di  scadenea  di  affitta- 
mento  e  di  sostitumone  di  un  nuovo  conduttore. 

Epperò  in  quesf  ultimo  caso  il  rifiuto  della  Ucenea  dà  luogo 
aXV astiene  di  danni  e  interessi  (Cod.  civ.,  art.  1151). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  1  marzo  1872  — 
Zito  contro  Intendenza  di  finanze). 


Slesieiti  c«ttiiinall  —  Ridiiami  —  Notificazione. 

Colui,  che,  allegando  la  ineleggibilità  di  chi  immediatemenle 
lo  precedeva  per  numero  di  voti,  pretenda  di  dover  essere 
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rieonosdutó  eietto  a  consigliere  comunale^  invece  di  gueUo^ 
deve  noUficctrgU  fo»  domanda  a  tal  uopo  vndiriftsfata  alla 
Córte  d^appdlo,  essendo  V obbligo  delia  notificazione  portato 
tanto  daMa  legge  eomunaie,  quanto  dal  Codice  diproc.  dv.j 
a^t.  38. 

ràiHigo  di  questa  notifitamone  regge  anche  qwmdo  reietto 
avesse  rinunjriafo,  poiAè  dò  non  implica  riconoscimeiito 
della  SHE  ineleggibìMtà  e  non  esclude  quindi  il  suo  inte- 
resse nella  controversia  di  capacità,  che  si  vuo^  sollevare 
a  suo  riguardo. 

Hon  è  però  richiesto  che  la  noUficasione  si  faeda  anche  al 
Comunsj  dal  momento  die  Vart.  41  della  legge  comunale  ha 
disposto  per  una  ferma  speciale  di  comunicatone  mediante 
Vintervento  del  Pubblico  Ministero. 

(SentMza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli^  3  febbraio 
1872  —  Comune  di  Pulsano  contro  Antoiua  Samai^mo). 


Aeiive  pvbbllclie  —  Comune  —  Utenti, 

1  Comuni  non  possono  imporre  tasse   agli  utenti  di  acque 
pubbliche  (1). 

(Sraitenza  deUa  Corte  d'appello  delle  Calabrie,  11  dicembre 
1871). 

La  Corte,  ecc.; 

Non  appartiene  al  Comune  il  diritto  di  mettere  un  dazio 
sulle  acque,  mentre  la  legge  com.  e  prov.  del  18o5  nel  non 
comprendere  le  acque  tra  le  co^e,  ove  si  possa  dal  Comune 
istituire  dazi,  ha  ritenuto  il  principio  che  informaya  nel  na- 
poletano il  regio  resentto  18  no^Fembre  1851. 

Però  BM  potrebbe  il  Comune  di  GiaMrìa  pretenéen  oom- 
piMo  dai  pivtìocylari  che  si  anrvalgoBO  deUe  aeque  Fncerò 

(1)  BlMrdiaido  a  qtleata  rigtiavclo  mia  bftUa  dedsioiie  della  Sotto- 
pièietliiia  di  Oerace  riferita  nella  B^,  186»^  ^%g.  719. 
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•per  la  irrigazione  dei  fondi  che  sono  da  quelli  attraversati, 
e  costeggiati.  Di  vero,  se  Piscerò  è  fiume  deve  dirsi  di  per- 
tinenza del  Demanio  (art.  427,  God.  civ.);  salvo  i  diritti  che 
i  particolari  vi  avessero  potato  acquistare  sotto  l'impero  delle 
leggi  preesistenti;  quindi  non  sarebbe  dato  al  Comune  di  esi- 
gere il  prezzo  della  cosa  altrui.  Ove  poi  potessero  le  acque 
del  Piscerò  ritenersi  sorgenti  delle  particolari  proprietà  del 
Comune  di  Gizzeria,  cosa  non  dimostrata,  e  che  altamente 
dal  De  Fazio  si  contrasta,  in  tal  caso  dopo  essere  uscite  le 
acque  medesime  dalle  proprietà  del  Comune,  che  non  po- 
trebbe più  servirsene,  ed  adoperarle  a  proprio  vantaggio, 
andrebbero  esse  nel  loro  corso  fuori  delle  proprietà  in  pa- 
rola a  beneficio  di  coloro,  le  cui  terre  ne  sono  attraversate 
o  costeggiate,  nei  sensi  dell'art.  543  del  Cod.  civ.  senza  in- 
dennità al  proprietario  della  sorgente,  indennità  che  dalle 
leggìi  si  attribuisce  nelle  sole  ipotesi  previste  dagli  art.  542 
e  545  Cod.  cit.;  le  quali  non  si  verificano  nella  specie. 

Circa  la  prescrizione,  è  notevole  che  mancano  i  fatti  del 
voluto  possesso  trentenne  del  Comune  ad  esigere  alcuna  pre- 
stazione da  De  Fazio  o  suoi  danti  causa  per  Fuso  delle  acque 
Piscerò.  Non  si  esibiscono  che  quattro  verbali  di  appalto  del 
1837,  del  1840,  del  1853  e  del  1856,  ma  questi  verbali  non 
provano  Tesazione  come  sopra  e  la  continua  durata  di  anni 
trenta;  né  per  gli  anni  posteriori  al  1856  esiste  alcun  atto 
relativo  alla  imposizione  in  disputa;  e  non  potrebbe  supporsi 
che  la  stessa  si  fosse  esatta  quando  il  rescritto  enunciato 
apertamente  lo  vietava.  —  Rigetta  l'appello,  ecc. 


Arsini  pvbbllcl  —  Sfalcio  ddPerba. 

I  possessori  dei  fondi  Umitrofi  ad  argini  pubblici,  che  godono 
per  possesso  materiale  deiUa  sfaldatura  deUe  erbe  nascenti 
sugli  argini  stessi  non  possono  essere  pregiudicati  da  una 
disposi/sione  deW  autorità  amministrativa  (Prefetto) ,  che  ini- 
bisca loro  la^àtdatura  ed  evochi  aUo  Stato  tale  provento. 

Vart.  124  detta  legge  20  marzo  1865,  àU.  F,  non  trova  op- 
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pUcimane  nel  caso  concreto,  mentre  fra  le  opere  dannose 
al  regime  degli  argini  enumerate  neWart.  168  e  spedai- 
mente  alle  lett.  g  ed  i  non  si  riscontra  annoverata  la  falcia- 
tura deUe  erbe. 
È  poi  tanto  meno  appUcabUe,  quando  consti  che  Vatriorità 
amministrativa  stessa  abbia  riconoscvuto  7o  nessuna  rela- 
zione detto  sfalcio  cótta  solidità  degU  argini,  per  mere  essa 
medesima  appaltato  lo  sfalcio. 

(Sentenza  del  Tribunale  di  Mantova,  i6    novembre  i87i  — 
Nona  e  Frìgnani  contro  Intendenza  di  finanze). 


liiste  camincrciall  —  Gancellazioni  —  Tticorso  — 
Notificojsione. 

È  ricevibile  il  ricorso  presentato  dal  Preiidente  di  una  Ca- 
mera di  commercio  contro  la  sentenza  che  riammise  un 
commerciante  stSle  liste  elettorali  stato  previamente  cancel- 
lato dotta  Camera  stessa. 

Merita  annuttamento  la  sentenza  di  riammissione  suUa  lista 
se  consta  che  non  fu  notificata  aUa  Camera  di  commercio 
e  così  mancò  il  contraddittorio  *détte  parti  a  senso  dett'ar- 
ticólo  38  del  Cod.  di  proc.  civ.  e  détte  regole  di  procedura 
elettorale  seguite  in  materia  di  liste  amministrative,  rese 
applicabili  netta  soggetta  materia  doXCart.  13  déJlla  legge 
del  1862  sfdle  Camere  di  commercio. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  30  dicembre 
1871  —  Camera  di  commercio  di  Lecce  ricorrente). 


Xs«tt«re  ••■niiiiale  —  Provincie  venete  —  Sgravi  di 
imposte  inesigibili. 

V esattore  eomunalCy  che  non  potè  utilmente  esercitare  i  mezzi 
eocMivi  contro  un  contribuente  per  tassa  di  ricchezza  mo- 
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bile,  perchè  la  Prefettura  risetutamente  ebbe  ad  annullare 
le  aste  fiscali,  e  eke  dalFIntendenaa  di  finanea  attenne  un 
rifiuto  al  rimborso  detta  somma  da  esso  versata^  aWerario 
ài  cui  non  potè  rimborsarsi  sul  contr^mente,  con  rinvio  a 
provvedersi  o  per  un  nuovo  j^gnoramento  o  per  richiamo 
contro  la  decisione  prefettisfioy  non  può  adire  i  Tribunali 
ordinari  per  ottenere  Ù  rimborso^  che  gli  spetta,  se  prima 
non  ha  esaurito  U  procedimento  ammimstratiivo  per  gU 
sgravi  di  quote  inesigibili  stabilito  dal  regio  decreto  25 
agosto  1865. 
Sólo  attora  che  sia  esaurito  questo  procedimento  e  coA  quando 
il  Ministero  delle  finanee  rifi/uti  in  tutto  od  in  parte  lo 
sgravio  od  abbuono,  si  verifica  dotta  parte  dett? esattore  %l 
caso  détta  lesione  di  un  diritto  civile  e  la  materia  di  una 
controversia  naturalmente  di  competenssa  ddPautorità  giu- 
diziaria. 

(Sentenza  24  dicembre  1871  del  Tribunale  civile  di  Venezia 
—  Esattore  di  S.  Dona  di  Piavecontro  Intendenza  di  fi- 
nanze) (1). 


FiibbrleAti  (Tassa  sui)  —  Teatro  —  Palchettisti 

La  proprietà  di  un  palco  in  teatro  non  è'un  vero  diritto  di 
dominio  std  fabbricato  dd  palco  medesimo  (sebbene  abbia 
tutti  i  caratteri  dei  diritti  reali,  possa  essere  alienato  e 
ipotecato),  ma  piuttosto  un  diritto  sui  generis  avente  indole 
di  servitù  attiva  e  |hù  propriamente  si  risolve  in  un  mero 
diritto  di  godere  gU  spettacoli  teatrali  in  un  palchetto  e 
condurvi  chiunque  piaccia  durcmte  la  rappresentazione. 

Epperò  il  palco  non  può  essere  assoggettato  atta  tassa  sui 
fabbricati  distintamente  dal  teatro,  di  cui  fa  parte. 

(Decisione,  9  dicembre  1871,  della  Commissione  promciale 
di  appello  per  le  imposte  di  Brescia). 

(1)  V.  sull'incompetenza  deirantorità  amministratiTa  a  pf^mnnsiare 
in  tema  di  aste  fiscali  JBtk,  Jtmm..  1871,  pag.  072. 
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Casse  di  rlsimrmle  —  Tassa  sulla  riecheeea  mobile  — 
Solre  et  repete. 

UóbbUgo  imposto  dalPart.  6  della  legge  sul  eofden0ioso  am- 
ministraùivo  20  marj^o  1865,  aU.  E,  di  unire  il  certificato 
del  pagamento  della  tassa  per  rendere  ammessibUe  H  re- 
clamo contro  di  essa  aXPautorità  giudiaiaria,  quando  si 
tratta  disimposta  di  riccheesta  mobile  si  restringe  ai  reclami 
che  riflettono  la  estimazione  dei  redditi,  e  non  si  estende 
a  quétti  (ìhe  riguardarlo  la  imponibilità  o  non  imponibiUtà 
dei  medesimi. 

Epperò  una  Gassa  di  risparmio  che  ricorra  aJF autorità  giù- 
didaria  per  ottenere  dichiarali  esenti  da  tassa  gli  inte- 
ressi da  essa  pagati  sui  depositi  sollevando  una  quistione 
di  non  imponibilità,  non  è  tenuta^  per  VammissibiUtà  della 
sua  azione  giuridico^  a  presentare  il  certificato  di  paga- 
mento deWimposta;  tanto  più^  se  coRa  sua  domanda  la 
Cassa  minasse  inoltre  ad  esimersi  dal  carico  di  assumere 
Vufficio  di  esattrice  delPimposta  per  conto  déìe  finanze. 

Vari.  121  del  regolamento  23  àieenAre  1866,  che  fissa  U  ter- 
mine di  sei  mesi  daUa  data  deUa  puhbUecusiovte  dei  ruòli 
per  U  reclamo  in  via  giudiziaria^  esortila  daUe  disposi- 
zioni della  legge  (i). 

j|^  giudizio  di  diritto  e  non  di  semplice  appreazamento,  ed  è 
quindi  di  naturale  competenza  detta  Corte  di  cassazione 
U  determinare  sé  un  iato  reddito  riunisca  le  condizioni 
volute  doHa  legge  14  luglio  ìS&i  per  essere  diàriarato  sog- 
getto  aUa  tassa  di  ricchezza  mobile  con  essa  legge  stabiSita. 

Le  Casse  di  risparmio  sono  soggette  adla  tassa  sulla  ricehezza 
mobile  per  gli  interessi  che  corrispondono  ai  depositanti, 
salvo  a  rivalersi  per  rimborso  àlFatto  del  pagamento  degli 
interessi  medesimi. 

Se  le  Casse  risentono  una  maggiore  spesa  nella  loro  conta- 
bilità per  le  operazioni  di  liquidazione  deUa  tassa  sugli 
interessi,  non  è  davanti  Va/utorità  giudiziaria  che  possono 
porgerne  querela. 

(1)  L'art.  12t  del  regolamento  85  agosto  1870  non  dispone  altri- 
menti. 
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I  redditiy  ai  quali  possono  dar  luogo  i  depositi  faUi  atte  Casse 
di  risparmio  e  per  i  guati  è  dovuta  la  tassa,  sono:  U  red- 
dito proveniente  dagli  interessi  che  le  Gasse  corrispondono 
ai  depositanti  ed  U  reddito  che  le  Casse  si  procurano  cotto 
impiego  delle  somme  depositate  (1). 

Le  Gasse  di  risparmio  delle  antiche  Provincie  del  Begnoper 
non  soggiacere  aW obbligo  della  tassa  portato  dalia  legge 
Il  luglio  1864  non  possono  invocare  la  legge  sarda  31  di- 
cembre 1851,  che  dispensò  da  qualunque  tassa  i  crediti  i- 
scritti  sui  libretti  delle  Gasse  di  risparmio  dette  Provincie 
anzidette,  dal  momento  che  la  legge  14  luglio  1864  conte- 
nendo un  completo  sistema  di  legislajrione  suUm  tassa  mo- 
biliare  e  non  esentando  gli  interessi  sui  diesiti  deUe  Casse 
non  potè  che  abrogare  tacitamente  la  legge  dd  1851  per 
incompatibilità  di  disposizioni  (Cod,  dv.,  art.  5,  disposi^, 
prélim). 

Tanto  più  poi  la  legge  del  1851  dovette  cessare  di  avere  effetto 
in  quanto  che  sarebbe  stata  contraria  alPart.  25  déUo  Sta- 
tuto, dispensando  dotta  tassa  sólo  le  casse  dette  antiche 
Provincie  del  Begno  e  conservando  per  esse  un  privilegio 
di  esenzione,  che,  per  non  essere  fondato  sopra  un  tìtolo 
oneroso,  non  potè  più  aver  ragione  di  mantenersi. 

Ad  ogni  modo  la  legge  del  1851  non  era  speciale  ma  gene- 
rale (la  dispensa  dalla  tassa  essendo  in  essa  stata  accor- 
data non  già  a  qualche  Cassa  nominativamente,  ma  a  tutte 
le  Casse  istituite  o  da  istituirsi  negli  antichi  Stati)  —  ep- 
perdò  non  aveva  bisogno  di  dUra  legge  speciale  j>er  essere 
abrogata,  bastando,  per  la  sua  abrogazione,  che  non  po- 
tesse più  conciliarsi  coUa  nuova  legge  generale. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  19  gennaio 
1872  —  Cassa  di  risparmio  di  Torino  contro  Finanze). 


(1)  y.  per  lo  sviluppo  di  queste  massime  altra  sentenza  della  stessa 
Corte  nella  Bin.  Amm.,  1871,  pag.  665  —  V.  pure  1872,  p.  119. 
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C««llltte  di  siurisdizlene  —  Miniere  —  Concessione. 

Spetta  esdusivamente  al  Governo  la  facoltà  di  dichiarare 
concessibile  una  miniera,  e  così  pure  quella  di  concederla. 

La  competenea  data  ai  Tribunali  ordinari  dalla  legge  20 
novembre  1859  è  ristretta  a  conoscere  soltanto  delle  conte- 
stazioni sulla  proprietà  delle  miniere  per  parte  di  un  con- 
cessionario  anteriore  o  di  un  suo  legittimo  successore. 

Fatta  la  concessione  d'una  miniera,  foss'anco  al  proprietario 
del  suolo,  la  proprietà  della  medesima  9)iene  considerata  in 
modo  distinto,  quale  proprietà  derivante  dalla  concessione^ 

(Sentenza  del  Consiglio  di  Stato  (estratto)  \  marzo  1872). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Visto  il  decreto  del  Prefetto  di  Firenze  del 4871, 

(?on  cui  ha  elevato  il  conflitto  nella  causa  vertente  avanti  il 
Tribunale  di  Firenze  tra  il  Ministero  di  agricoltura,  la  ditta 
Modigliani  e  figli,  e  la  Società  delle  miniere  di  Malfidano, 
chiedendosi  dai  Modigliani,  attori  in  giudizio,  fra  le  altre  cose 
«  che  di  fronte  ai  loro  diritti,  dominii  e  contrattuali,  la  mi- 
mera  di  zinco  già  scoperta  in  Malfidano,  non  poteva  essere 
conceduta  alla  Società  avversaria,  ma  doveva  invece,  rila- 
sciata al  Governo  la  facoltà,  il  giudizio  e  l'arbitrio  di  veri- 
ficare se  i  signori  Modigliani  abbiano  Je  qualità  e  condizioni 
volute  dalla  legge,  concedersi  agli  stessi  Modigliani;  »  e  da 
parte  della  Società  di  Malfìdano  e  del  Ministero  di  agricol- 
tura bì  eccepiva  l'incompetenza  dell'autorità  giudiziaria  adita 
dai  Modigliani; 

Sulla  quistìone  della  competenza  ha  considerato  che  la 
legge  20  novembre  1859,  n.  3755,  che  regola  la  materia  in 
esame,  stabilisce: 

Che  le  permissioni  per  le  ricerche  delle  mimiere  vengono 
concesse  dal  Governo;  —  che  tale  permissione  può  ottenersi 
anche  nel  caso  in  cui  il  proprietario  del  terreno,  in  cui  deb- 
bono farsi  le  riòerche,  ricusi  il  suo  assenso  (art.  20);  —  che 
contro  il  decreto  del  Prefetto  si  potrà  sempre  avere  ricorso 
al  Ministero  dei  lavori  pubblici,  il  quale  pronunzi'erà  sui  re- 
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clami;  —  che  la  miniera  sarà  dichiarata  scoperta  e  conces- 
sibile  con  decreto  del  Ministero  dei  layori  pubblici,  9dla 
relazione  dell'ingegnere,  dopo  sentito  il  parere  del  Consiglio 
delle  miniere;  —  che  la  concessione  non  pnò  avere  per  effetto 
che  le  miniere  dichiarate  scoperte  e  concessibili  (art.  59);  — 
che  ogni  qualvolta  dalle  opposizioni  presentate  contro  la  do- 
manda nasceranno  contestazioni  sulla  proprietà  delle  miniere 
per  parte  di  nn  concessionario  anteriore  o  di  un  suo  legit- 
timo successore,  il  giudizio  sarà  rimandato  ai  Tribunali  or- 
dinari; —  che  dal  giorPjO  in  cui  una  miniera  sarà  concessa, 
foss'anche  al  proprietaifo  del  suolo,  la  proprietà  della  me- 
desima verrà  distinta  da  quellia  della  superficie  e  conside- 
rata quale  nuova  proprietà; 

Da  tutto  ciò  sorge  manifesto  il  concetto  che  il  Governo 
soltanto  ha  la  facoltà  di  dichiarare  concessibili  le  miniere; 
ed  esso  soltanto  può  fame  liberamente  le  concessioni;  che  ai 
Tribunali  ordinari  non  si  ricorre  se  non  quando  nascono  con- 
testazioni sulla  proprietà  di  una  miniera  per  parte  di  un 
concessionario  anteriore  o  di  un  suo  legittimo  successore;  che 
fatta  la  concessione,  foss'anche  al  proprietario'  del  suolo,  la 
proprietà  della  medesima  verrà  considerata  quale  proprietà 
derivante  dalla  concessione; 

Libero  adunque,  liberissimo  il  Governo  di  dichiarare  con- 
cessibile  ogni  miniera,  liberissimo  di  cifhcederla  a  chicchessia 
imiformandosi  alle  prescrizioni  della  legge,  delia  cui  osser- 
vanza egli  solo  è  giudice  competente; 

I  Tribunali  ordinari  sono  competenti  soltanto  neirunico 
caso  di  contestazioni  sulla  proprietà  delle  miniere  per  parte 
di  un  concessionario  anteriore  o  di  un  suo  legittimo  succes- 
sore;—ecc.,  ecc.' 
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DECISIONI 

E 

PReTTIDIlSHTI  mnSTERIALI 


MiBìstero  deile  finanze. 

■toattMpi  «Mtt«n»ll  —  Entrate  dei  Comuni  e  delle  Opere 
pie  —  Primleffio  fiscale. 

La  speciale  procedura  esecutiva  stabilita  dotta  lègge  20  oj^rUe 
1871  è  ristretta  oMe  tasse  dirette  e  sovrcàmposte  erariali^ 
prcvinokài  e  camunoUj  e  alle  tasse  che  possono  imporre  i 
Oonaorjfi  per  ìe  strade  vioinaH^  i  Consorjsfi  per  la  difesa 
ièlle  acque,  le  Camere  di  commercio  e  le  Università  israe- 
Kiidie.* 

JEpperò  non  può  essere  estesa  ne  àUe  entrate  delle  Opere  pie, 
né  àUe  stesse  entrate  comunali,  quando  provengono  da  sor- 
genti  diverse  dotte  sovraimposte  alle  tasse  erariali  o  daUe 
tasse  dirette  comunali. 

NmUUmeno  da  ciò  non  conseguita  che  agli  enti  morali  per 
le  loro  entrate  siano  per  cessole  i  privilegi  fiscali  quali  ad 
essi  enti  possano  competere  per  effetto  d$tte  leggi  anterìcnri, 
non  essendo  queste  state  abrogate  dotta  legge  20  aprile  1871, 
fiè  essendo  con  questa  incompatibiU,  ritenuto  U  differente 
campo  ddla  rispettiva  asiane. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  a  sezioni  riunite,  15  febbraio 
1872,  dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Sol  quesito:  Se  alle  entrate  comunali  e  delle  Opere  pie  sia 
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per  trovare  o  no  applicazione  la  legge  del  20  aprile  1871  coi 
suoi  metodi  di  riscossione  delle  imposte  dirette; 

In  fatto  avverte  che  il  quesito  è  posto  per  le  entrate  pa- 
trimoniali, come  censi,  livelli,  interessi  di  capi.tali,  fitti  e  altre 
prestazioni,  e  muove  dall'art.  123  della  legge  comunale  dove 
è  detto  che  Vesattore  riscuote  le  entrate  comunali  coi  privi- 
legi fiscali  determinati  dalle  leggi,  e  dall'articolo  12  della 
legge  sulle  opere  pie,  pel  quale  le  disposizioni  delle  leggi  re- 
lative al  modo  di  riscossione  delle  rendite  comunali  saranno 
applicabili  alla  riscossione  di  quelle  delle  opere  pie. 

E  in  diritto  ha  considerato: 

Che  la  legge  del  20  aprile  1871  non  è  intesa  a  definii*e  il 
privilegio  fiscale  per  modo  che  chi  lo  abbia,  sia  senz'altro 
autorizzato  a  valersi  tanto  della  esecuzione  parata  dalla  me- 
desima attribuita  ai  ruoli  dopo  pubblicati  nel  modo  prescritto, 
quanto  della  procedura  sommaria  e  speciale  per  essa  stabi- 
lita sui  mobili  e  sugli  immobili  dei  contribuenti  morosi. 

Che  infatti  all'art.  1  sta  scritto:  la  riscossione  détte  im- 
poste dirette  erariali  e  ddle  sovrimposte  provindaU  e  comu- 
nali è  fatta  da  esattori  comunali^  a  termini  détta  presente 
legge;  con  che  resta  definito  il  tema  o  il  subbietto,  non  con- 
veniente ad  altri  enti  che  all'erario,  ai  Comuni  e  alle  (Pro- 
vincie e  anche  di  fronte  a  loro  per  le  sole  imposte  dirette 
e  le  sovrimposte; 

Che  all'art.  58  è  detto:  i  mesei  d^esecuaione  stabiliti  daUa 
presente  legge  per  le  imposte  e  sovrimposte  sono  anche  appli- 
cabili alle  tasse  dirette  stabilite  a  favore  di  Provincie,  di 
Comuni  0  di  altri  enti  moraU  autorizzati  da  legge  a  imporre 
tasse  dirette  da  esigersi  colle  medesime  forme  détte  imposte 
dirette  dello  Stato;  e  con  questo  la  legge  che  per  l'articolo  1 
si  limitava  per  l'erario  alle  tasse  dirette,  e  per  le  Provincie 
e  i  Comuni  alle  sovraimposte,  venne  ad  estendersi  ai  Comuni 
e  alle  Provincie  per  tutte  le  loro  tasse  dirette,  esigibili  con 
le  forme  dirette  erariali; 

Che  pertanto,  insieme  coi  Comuni  per  le  tasse  che  esigono 
sopra  ruoli  per  conto  loro,  sono  chiamati  a  profittare  della 
nuova  legge  i  Consorzi  per  le  vie  vicinali  contemplati  dallo 
articolo  52,  i  Consorzi  per  la  difesa  delle  acque  dagli  arti- 
coli 119  e  130  della  legge  sulle  opere  pubbliche;  le  Camere 
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dì  commercio  per  le  tasse  sui  commercianti,  le  Università 
israelitiche  per  quelle  che  impongono  sui  loro  religionari; 

Ma  che  dallo  scrupolo  messo  dalla  legge  nel  definire  e  cir- 
coscrivere a  beneficio  di  quali  enti  e  per  quali  loro  crediti 
essa  dettava  le  sue  disposizioni,  è  giuocoforza  conchiudere 
che,  qualora  la  si  estendesse  ad  altri  enti,  o  a  crediti  di  na- 
tura diversa,  si  sorpasserebbero  quei  limiti,  o  si  urterebbe 
contro  alle  più  chiare  ed  aperte  definizioni  della  medesima 
l^ge; 

Ha  inoltre  considerato: 

Che  la  legge  del  20  aprile  rammenta  le  entrate  comunali 
provenienti  da  altre  sorgenti  che  non  sieno  sovrimposte  alle 
erariali  e  non  siano  tasse  dirette  comunali,  e  le  rammenta 
nell'art.  5  per  concedere  ai  Comuni  d'affidarne  la  riscossione 
all'esattore;  nell'art.  16  nei  rapporti  della  cauzione  che  vuol 
prestata  dall'esattore  anche  per  queste  speciali  esazioni;  nel- 
l'art. 80  dov'è  detto  che  per  le  entrate  comunaU  di  altra  na- 
tura Vesattore  non  sarà  tenuto  a  rispondere  che  détte  sonwne 
realmente  riscosse^  quando  non  sia  altrimenti  pattuito;  e  nello 
artìcolo  95  dove  per  crediti  non  dipendenti  da  sovraimposte 
dirette,  il  Comune  resta  in  concorso  vinto  dal  ricevitore  sul 
prezzo  della  cauzione  dell'esattore;  , 

Che  dal  combinato  disposto  di  questi  articoli  emerge  senza 
altro  che  le  .entrate  patrimoniali  possono  l'ormar  soggetto  di 
convenzione  &a  Comune  ed  esattore,  al  quale  può,  come  no, 
restame  affidata  la  riscossione,  e  che  può  intorno  a  queste 
diventare  materia  di  patto  perfino  il  carico  dell'esattore  di 
rispondere  anche  del  non  riscosso;  mentre  nessuno  soster- 
rebbe che  lo  possa  mai  diventare  il  modo  d'esazione  contro 
i  morosi^  come  per  patto  non  sarebbe  eertamente  lecito  pre- 
giudicare alla  prelazione  del  ricevitore  sul  prezzo  della  cau- 
zione; « 

Che  pertanto  dirimpetto  a  legge  siffatta  diventa  opera  vana 
il  ricorrere  all'art.  123  della  legge  comunale,  come  non  può 
soccorrere  l'art.  12  della  legge  sulle  opere  pie  per  dare  ai 
Comuni  0  alle  opere  pie  nella  riscossione  delle  loro  rendite 
patrimoniali  i  benefizi  ',che  la  legge  del  1871  ha  voluto  ri- 
serbati all'erario,  alle  Provincie  e  ai  Comuni,  e  anche  ad. 
altri  enti  morali,  ma  di  fin>nte  a  tutti  per  le  solite  tasse  di- 
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rette,  con  averli,  come  li  ha,  rifiutati  apertamente  agli  stessi 
Comuni  quando  ebbe  occasione  di  rammentarne  le  entrate 
di  altra  natura. 

£  finalmente  ha  considerato: 

Che  dunque  se  dirimpetto  ad  altra  legge  poteva  il  quesito 
proporsi,  è  necessariam^te  da  risolvere  negativamente  di- 
rimpetto alla  legge  del  20  aprile; 

Che  per  altro  da  questa  risoluzione  non  conseguita  che 
agli  enti  morali  per  le  loro  entrate  vadano  altresì  a  cessare 
i  privilegi  fiscali,  tali  quali  ad  essi  enti  morali  possono  com- 
petere per  effetto  delle  leggi  anteriori; 

Che  la  le^e  del  20  a|^e  non  ha  inflEitti  parola  di  deroga 
a  quei  privilegi  o  a  queste  leggi;  né  deroga  potrebbe  indttr- 
sene  per  incompidibiUt&  di  disposizione,  tostochè  diverso  à 
il  cam^  d'aiaone  dalla  legge  del  20  aprile  segnato  a  sé  stessa 
da  quello  dato  all'azione  di  detti  privilegi  o  di  dette  leggi; 

Che  avremo  oosì  privilegi  fiscali  per  le  entrate  comunaU, 
e  delle  operazioni  differenti,  nel  loro  nascere  e  nel  loro  svol- 
gimento, dai  privilegi  dalla  logge  30  aprile  stabiliti  per  la 
riscossione  delle  imposte  dirette;  come  fors'anche  dall'atti* 
vazione  di  questa  nuova  legge  potrà  restame  sturbato  in 
qualche  suo  congegno  l'antico  procedimento;  ma  che  da  tut- 
tociò  se  potrà  risultarne  uno  o  più  inconvenienti  da  crescere 
col  bisogno  il  desiderio  che  anche  questa  importante  materia 
venga  sottoposta  a  uniformi  discipline,  e  forse  anche  favorita 
eoa  tutti  i  privilegi  portati  dalla  nuova  legge;  non  per  questo 
si  renderà  lecito  l'^giungere  di  propria  autorità  alla  legge 
emanata  di  mutarne  le  disposizioni,  o  anche  di  attribuirle 
una  intelligenza  diversa  o  contraria  da  quella  che  resulta  dal 
contesto  dei  suoi  articoli; 

E  che  per  idtimo  non  é  a  dimenticare  che  siamo  in  ma- 
teria di  privilegi,  e  però  i>diosa;  e,  in  caso  di  controversia, 
di  ,competenza  dei  Tribunali,  i  quali  quando  annullassero  i 
provvedimenti  che  si  fossero  ordinati  secondo  la  nuova  l^ge 
non  mancherebbero  di  condannare  nei  danni  gli  esattori,  che 
alla  lor  volta  si  rivarrebbero  contro  i  Comuni  e  le  Opere  pie 
per  tutte  le  conseguenze  derivanti  dal  non  potersi  eseguire  i 
patti  che  si  fossero  per  avventura  consentiti  nel  contratto  di 
esattoria,  contrari  alla  legge; 
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D^onde  opina  la  legge  del  20  aprile  non  riferirsi  alle  ri- 
scossioni delle  entrate  delle  quali  si  tratta,  e  dorersi  i  con- 
tratti e  capitolati  di  esattoria  conformare  a  questa  risoluzione. 


(Tassa  suOa)  —  MercuriciU  —  Bótt^ 

Le  copie  dette  mercuriali,  che  si  spediscono  ai  mugnai  per- 
chè le  tengano  affisse  nefPinterfto  dei  loro  righettivi  mìMni 
sono  esenti  da  tassa  di  bollo  per  appUeainone  dd  decreto- 
legge  14  luglio  1866,  art  21,  n.  2  (1). 

(Nota  ministeriale,  direz.  gen.  dein.,  18  febbraio  1872,  dir.  3% 
n.  14507-1167). 


misc^salene  delle  ImpiMite  dirette  —  Esattori  -^ 
Entrate  e  tasse  comuniaii  —  Nuova  Ugge  20  aprile   1871. 

Dui  testuale  disposto  deWart,  5  della  nuova  legge  20  aprile 
1871,  confermato  dal  successivo  art  16,  si  ricava,  che  si 
vdUe  affidare  esclusivamente  all'esattore  comunale  non  sci- 
tanto  la  riscossione  delle  imposte  dirette  erariaii,  ma  al- 
tresì la  riscossione  di  tutte  le  sovraimposte  e  tasse  provin- 
ciali e  comunali. 

J^^però  dopo  questa  legge  i  Comuni  conservano  iensì  la  fa- 
coltà di  nominarsi  un  tesoriere  spedale,  ma  possono  affi- 
dargli soltanto  la  riscossione  delle  loro  entrate  o  rendite 
patrimoniali,  e  d^  ciazi  di  consumò  dati  in  appalto,  escìtiso 
Vincasso^  dei  proventi  delle  tasse  comunali  propriamente 
dette. 


(I)  ^Oonlòrme  il*  parere  da  noi  espresso  nella  Bit.  Anm.y  1869,  pa-  ' 
gÌMA  203.      . 

Sulla  materia  vedi  pnre  JBio.,  stesso  anno,  pag.-  871  e  1S70,  pagina 
9^f  JfiAn^  vedi  eiroolarl,26  novembre  18t8  del  ^liinistero  finanae  e 
14^di«em)Mrf  ^stesso  anno  del  lliniatero  d'agricoltura,  che  regolarono 
la  irasmissione  delle  mercuriali  ai  mugnai. 
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Conseguentemeìtte  dopo  la  nuova  Ugge  non  può  essere  affi- 
data ad  altri  die  alPesattore  conwmale^  il  quale  esige  le 
imposte  erariali,  la  riscossione  deUe  tasse  locali  sugli  eser- 
dai  e  rivendite,  sulle  vetture  e  domestici,  Sìdfuocatico  o  tassa 
di  famiglia^  sul  bestiame,  sulle  bestie  da  tiro,  da  seUa  o  da 
soma,  sulV occupazione  di  spajsi  ed  aree  pubbliche,  e  così  in 
genere  di  tutte  le  tasse  comunali,  le  ^ali9iri9mioiomoper 
mezzo  di  ruoli. 

(Nota  ministeriale,  direz.  geo.  imp.  dir.,  31  dicembre  1871, 
n.  65004,  al  Prefetto  di  Bari). 


EvAttori  eemmiall  —  Nuova  legge   20  caprile  1871  — 
Bendile  comunali  —  Esazione, 


L'aggio  di  esazione  fissato  dai  Comuni  e  consorzi  sHntende 
esteso  a  tutte  le  riscossioni  détte  tasse  comunali  propria- 
mente dette.  ♦ 

Per  la  riscossione  delle  altre  entrate  comunali,  quando  è  af- 
fidata all'esattore,  e  tanto  più  se  cólTobbligo  del  non  ri- 
scosso per  riscosso,  è  à  ritenere  che  competa  ad  esso  il  me- 
desimo aggio,  se  altrimenti  non  fu  convenuto. 

Vufficio  di  tesoriere  comunale  senza  corrispettivo,  cu/i  è  ob- 
bligato Vesattore,  implica  solo  il  servizio  di  ricevere  le 
somme  e  di  pagare  i  mandati^  e  non  an(^e,  la  riscossione 
senza  compenso  delle  altre  entrate  comunali, 

(Nota  ministeriale,  direz.  gen.  imp.  dir.»  n.  13743*2249,  ia 
data  29  febbraio  1872,  alla  Prefettura  di  Torino). 

Con  la  nota  segnata  a  margine  codesta  Prefettura  propone 
il  quesito:  Se  debbasi  ritenere  che  l'aggio  fissato  4ai  Con- 
sorzi, tanto  per  gli  esattori  confermati,  quanto  per  quelli  dft 
scegliersi  per  tema  o  per  asta,  si  debba  o  no  estendere  a 
tutte  le  entrate  comunali. 

Un  tal  quesito  è  sciolto  in  senso  affermativo  quando  m 
tratti  di  tasse  locali  da  riscuocersi  coi  ruoli,  coU'obbligo 
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quindi  àeWinesatto  per  esatto  e  colla  misura  della  cauzione 
determinata  dall'art.  16  della  legge  20  aprile  1871.  Quanta 
però  alle  entrate  d'indole  diversa  dalle  ta^se  la  questione  è 
complessa^  e  però  il  Ministero  non  può  risolverla  recisamente. 
È  un  fatto  che  l'art.  93  della  legge,  ove  si  dispone  che  l'e- 
sattore adempie  l'ufficio  di  tesoriere  senea  corrispettivo  non 
può  avere  un  significato  così  largo  da  ritenere  che  l'esattore 
debba  riscuotere  senza  alcuna  retribuzione  le  entrate  comu- 
nali. Esercitare  infatti  l'ufficio  del  tesoriere  non  significa  al- . 
tro  che  ricevere  il  danaro  da  chi  lo  porta,  consegnarlo  a  chi 
presenta  il  mandato.  Quando  il  tesoriere  debba  faro  di  più 
che  questo  semplice  servizio  di  cassa,  quando  la  riscossione 
delle  entrate  comunali  esiga  fatiche  e  premure  d'ogni  sorta 
e  quando  finalmente  s'imponga  all'esattore  anche  per  questo 
l'obbligo  del  non  riscosso  per  riscosso  non  sarebbe  giusto 
negargli  una  retribuzione.  Quindi  qualora  non  siasi  presa  su 
questo  punto  alcuna  decisione,  si  dovrebbe  presuntivamente 
ritenere  che  l'esattore  debba  per  qualunque  titolo  di  riscos- 
sione ricevere  l'aggio  già  determinato. 

Comunque  sia,  giacché  il  tempo  non  manca,  sarà  sempre 
opportuno  chiedere  in  proposito  la  decisione  delle  rappre- 
sentanze comunali  e  consorziali,  tenendo  bene  in  mente  che 
quando  non  si  voglia  per  le  entrate  comunali  corrispondere 
alcun  aggio  e  tuttavolta  rpsattoria  sia  accettata,  ciò  vuol 
dire  che  l'agente  trova  nell'aggio  stesso  da  corrispondersi 
per  le  imposte,  sovraimposte  e  tasse  il  compenso  di  ogni  in- 
carico, che  gli  si  vuole  affidare;  e  che  invece  so  l'esattoria 
non  si  può  conferire  in  alcun  modo,  sia  che  i  nominati  per 
tema  o  i  confermati  non  accettino,  sia  che  l'asta  vada  .  de- 
serta, vuol  dire  che  s'imporrebbe  una  condizione  non  sop- 
portabile, e  bisognerà  quindi  o  aumentare  l'aggio  per  le  im- 
poste, sovraimposte  e  tasse  o  corrisponderlo  anche,  per  le 
entrate  comunali,  eicchà  in  un  modo  o  in  un  altro  la  riscos- 
sione anche  di  queste  viene  senza  dubbio  retribuita  sempre 
a  carico  del  Comune  o  del  Consorzio. 
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Esattori  eemwnall  —  Nomina  —  Asta. 

1  delegati  e  supplenti   designati  daUa  rappresentanza  con- 
sorziale, secondo   Tart.  il  del  regolamento  del  !•  ottóbre 
1871  in  applicazione  déWart  8  détta  nuova  legge  per  as- 
sistere aUe  operazioni  delVasta,  possono  essere  scelti  aUo 
'  infuori  détta  rappresentanza  consorziale  medesima, 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  imp.  dir.,  del  27  febbraio 
1872,  n.  11962-1892,  alla  Prefettura  di  Forlì). 


Miiìiter»  deiriBterno. 

EaerclBl.puliMIci  —  Licenze  —  Rinnovazione  annua. 

Bono  tenuti  a  riportare  U  visto  di  annuale  rinnovazione  delle 
loro  licènze  anche  i  titolari  di  pubblici  esercizi  apparto- 
trenti  a  Comuni,  che  cMnano  rinunziato  ad  esigere  là  tassa 
relativa  secondo  la  facoltà  Uro  data  dalla  legge  11  agosto 
1870,  att.  0. 

(Nota  ministeriale,  20  gennaio  1872,  div.  2»,  sez.  ì%  n.  12000, 
alla  Prefettura  di ....  )• 

In  ordine  al  quesito  circa  Pobblìgo  nei  titolari  di  pubblici 
esercìzi  di  presentare  al  visto  di  annuale  rinnovazione  le  loro 
licenze  ancoraché  appartengano  a  Comuni  che  abbiano  ri- 
nunziato ad  esigere  in  conformità  all'allegato  0  della  legge 
11  agosto  1870  la  corrispondente  tassa,  il  Ministero  deve  os- 
servare che  il  terzo  inciso  dell'art.  3  della  legge  26  luglio 
1868,  n.  4520,  è  redatto  per  modo  di  doversi  ritenere  quale 
vera  e  propria  modificazione  dell'art.  38  della  legge  20  marzo 
1866. 

L'art.  38  della  citata  legge  stabiliva  infatti  una  rinnova- 
zione annuale  che  potrebbe  dirsi  tacita;  l'incìso  terzo  dello 
art.  3  della  legge  sulle  concessioni  governative  ordina  invece 
una  rinnovazione  espressa  e  ne  determina  la  forma. 
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Determina  pure  che  la  rinnovazione  sia  assoggettata  ad 
una  tassa;  ma  le  due  disposizioni  non  soltanto  sono  fra  loro 
distinte  per  diversità  di  carattere,  indipendenti  per  differènza 
di  scopo,  ma  sono  tenute  disgiunte  anche  dalla  materiale 
redazione  dell'articolo. 

Che  se  costituiscono  un  tutto  agli  effetti  della  sanzione 
penale,  ciò  debbo  spiegarsi  collo  scopo  più  finanziario  che 
amministrativo  della  legge,  ma  non  fa  ostacolo  alla  loro 
scindibilità,  perchè  questa  ha  ragione  di  essere  nella  natura 
delle  cose. 

D'altronde  poi  l'allegato  0  della  legge  li  agosto  1870  nello 
assegnare  ai  Comuni  le  tasse  sui  visti  di  annuale  conferma 
delle  licenze  di  pubblici  esercizi,  dichiara  in  modo  espresso 
che  debbono  rimanere  <c  ferme  le  disposizioni  di  sicurezza 
pubblica  riguardo  agli  esercizi  pubblici,  n  ed  una  siffatta  ri- 
serva mentre  conferma  il  duplice  carattere  delle  disposizioni 
contenute  nell'inciso  terzo  dell'art.  3  della  legge  26  luglio 
1868,  toglie  ogni  dubbio. 

Conòhiudendo  debbesi  quindi  ritenere  che  la  rinunzia  del 
Comune  a  percepire  la  tassa,  di  cui  si  discorre,  non  esonera 
l'esercente  dall'obbligo  di  produrre  al  visto  annuale  il  titolo 
di  cui  è  in  possesso. 


lieputoatone  prevteelale  —  Spese  obbligatorie  —  Stati- 
jsiamento  —  Tamburini  della  Guardia  Nazionale. 

Hd  procedimento  della  Deputazione  provinciale  per  lo  stan- 
ziamento d^uffieio  di  spese  obbligatorie  comunali  è  sostan^ 
zicUe  e  di  rigore  V osservanza  deWart.  141  détta  legge,  se- 
condo cuij  prima  che  la  Deputazione  provveda,  deve  essere 
sentito  il  Consiglio  comunale,  affinchè  questo  sia  costituito 
neìfaifemativa  o  di  giustificare  U  rifiuto  apagare  la  spesa 
0  di  pr&pvedere  direttamente  (Ij. 

Bpperò  non  sarétòe  osservato  Vart.  141  détta  legge,  se  la 

(1)  Hassima  costantemente  raccomandata  dal  Consiglio  di   Stato  e 
dal  Ministero. 
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Deputazione  avesse  provveduto  cPufjficio  dietro  semplice  nota 
responsiva  del  Sindaco,  senza  che  il  Consiglio  comunale 
fosse  stato  consultato. 

Nel  disporre  circa  le  spese  dei  tamburini  della  Guardia  Na- 
zioncde  si  deve  aver  riguardo  non  sólo  alPart.  116,  n.  14, 
della  legge  comunale^  che  dichiara  obbligatorie  le  spese  per 
la  Guardia  Nazionale,  e  àWart  35  delia  legge  4  marzo 
1848  che  stabilendo  i  quadri  normali  dèlie  compagnie  de- 
termina il  numero  di  tamburini  che  esse  devono  avere  prò- 
porzionatamente  al  numero  di  uomini,  di  cui  siano  com- 
poste, ma  eziandio  agli  art.  60  e  70  della  stessa  legge  i 
quali  provvedono  circa  Vamministruzione  delle  spese  per  la 
Guardia  Nazionale,  e  àlTart  71  che  pone  le  spese  per  lo 
abbigliamento  e  il  soldo  dei  tamburini  tra  le  spese  stra- 
ordinarie della  necessità  delle  quali  giudicano  i  Consigli 
comunali. 

Quindi  è  a  ritenere  che  abbia  operato  illegalmente  la  Depu- 
tazione provinciale  che  senza  riguardo  alla  sopradetta  av- 
vertenza stanziò  d'uflfido  nel  bilancio  d'un  Comune  le  somme 
occorrenti  per  aumentare  il  numero  dei  tamburini  e  il  loro 
mensile  stipendio. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  21  novembre  1871,  n.  4073-2264, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  del  Comune  di  Cosenza 
contro  decreto  della  Deputazione  provinciale  —  Accogli- 
mento). 


Res#li^Bi«iitÌ  di  polista  «rli»it» 

Non  è  permesso  di  disporre  che  la  determinazione  deWora  di 
chiusura  dei  pubblici  esercizi  appartenga  alla  Giunta  mu- 
nicipale, mentre  dò  spetta  aW autorità  politica  del  CXreon- 
dario,  giusta  Vart  3  deUa  legge  6  luglio  1871,  n.  294. 

Così  neppure  di  inserire  disposizioni  relative  al  suonò  delle 
campane,  essendo  egualmente  àWautorità  politica  riservati 
i  rapporti  coUe  autorità  ecclesiastiche  per  PeserdziQ  del 
cuUo. 
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Se  in  foraa  deWari,  3  della  legge  26  gennaio  1865  i  Comuni 
possono  staòHire  nei  loro  regolamenti  a  favore  degli  agenti 
tm^aliquota  delie  pene  pecuniarie  incorse  per  contravven- 
jsioni  ai  regolamenti  medesimi^  la  disponibilità  per  altro  di 
ogni  resié^o  deve  ìascioirsi  aUe  deUSberaaioni  dei  MunieipU. 

(Parere  del  Consiglio  di  Steto,  26  gennaio  1872,  n.  122-59, 
dal  Ministero  adottato  —  Regolamento  di  polizia  urbana 
del  Comune  di  Mosso  Santa  Maria  (Novara)). 


Ineantl  roinviiali  —  Avvisi  d*asta. 

L'inserjgùme  degli  avvisi  d'asta  nella  Gazzetta  Ufficiale  del 
Regno  0  nel  giornale  della  Provincia  o  del  Comune,  secondo 
che  il  valore  del  contratto  raggiunga  la  somma  di  lire  iOpn. 
0  quella  di  lire  Sjw.,  prescritta  dàWart  82  del  regolamento 
suUa  contabilità  generale  dello  Stato,  ha  per  fine  di  pre- 
^venire  le  cottusioni  e  le  frodi  che  possono  accadere  per  di- 
fetto di  pubblicità  nei  contratU. 

Quindi  siccome  in  detto,  articolo  è  disposto  che  questa  forma- 
lità è  necessaria  per  la  regolarità  dei  contratti  neWinte- 
resse  delio  Stato,  così  i  Comuni  per  effetto  dfXP  art  A%^ 'della 
legge  comunale  sonp  tenuti  ad  osservarla  liei  loro  contratti. 

(Nota  miiiisteriale,  12  aprile  1872,  div.  3%  sez.  2%n.  1860-17, 
al  Prefetto  di  Bari)  (1). 

(1)  In  quésta  decisione  il  Ministero  osserva  inoltre  che  la  nota  22 
higlio  1871  al  Prefetto  di  Reggio-Calabria  (riferita  nella  Bh>,  Amm,, 
1871,  pag.  720),  dalla  quale  qualche  Kunioipio  vorrebbe  desumere  po^ 
tersi  omettere  T inserzione  nei  giornali  degli  avvisi  d'asta,  accenna  so- 
lamente a  quelle  forme  d'appalto  delle  opere  dello  Stato  che  sono  in 
opposizione  alle  attribuzioni  delFatitorìtà  municipale  e  del' segretario 
eomunale^^  e  ohie  oiò  non  potendo  dir^  della  pìMUeità  degli  avvisi 
d'asta,  si  richiede,  che  non  sia  omessa  dai  Comuni  net  casi  in  cui  é 
necessaria  per  la  regolarità  dei  loro  contratti. 
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AMALA.  MBBBIOSTB  INSULA  RIVISTA 


strade  eomunall  obbligatorie  —  Prestatimi 
in  natura  —  Capo  di  famiglia. 

II  Monicipio  di  Sassello  (Savona),  chiede: 

Se  giusta  rari  5  elella  Ugge  30  agosto  1 868  il  capo  di  fa- 
miglia, ehe  abbia  superata  Cetà  d'anni  60,  vada  esente 
dal  carico  delle  prestazioni;  in  altri  termini,  se  la  ccwi- 
dizione  dell'età  dai  18  ai  60  anni  si  debba  applicare  tanto 
riguardo  ai  membri  della  famiglia  alti  al  Uxooro,  dei  tfmìi 
ivi  si  tratta,  quanto  al  capo  della  famiglia. 

La  redazione  dell'art.  &  della  legge  30  agosio  1868  qod 
è  delle  più  Telici. 

Nondimeoo  non  è  difficile  rÌDlracclare  lo  scopo  che  il 
legislatore  si  proponeva.  Sceverando  i  vari  elementi  dello 
articolo  stesso  si  rileva  cbe  si  volle  imporre  una  prima 
Qbbligazione  a  tutti  i  capi  di  famiglia  abitanti  nel  Comune 
assoggettandoli  alle  prestazioni,  senza  riguardo  alla  loro  coa- 
dizione speciale  di  capi  di  famiglia  o  di  possidenti,  precisa- 
mente come  onere  personale  e  quale  corrispettivo  del  van- 
taggio ehe  le  strade  procurano  a  tutti  gli  abitanti. 

II  titolo  delia  prestazione  sta  nell'uso  personale  delle 
strade.  In  questo  caso  Tenere  personale  della  prestazìeoe 
non  colpisce  che  Tabitante  dai  18  ai  60  anni,  il  quale 
non  sia  stato  dichiarato  indigente  dal.Censiglio  comunale. 
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Egli  è  a  questo  titolo,  ad  es.,  cbe  in  Francia  si  dichia- 
rarono soggetti  all'obbligo  delle  prestazioni  gli  eecMa$tici 
i  quali  non  hanno  famiglia,  essendo  i  termial  dell'art  ò 
della  legge  quasi  letteralmente  trascritti  dall'art,  3  della 
legge  francése  ìi  maggio  1836. 

lo  seguito  la  legge  eonsiderò  cbe  Tabitante  del  Comune 
0  per  la  eondizione  sva  di  capo  di  famiglia  o  per  quella 
di  possidente  (iotendesi  tanto  di  fondi  quanto  di  stabilimenti 
industriali)  doveva  avere  un  maggiore  interesse  alla  buona 
viabilità  e  stabilì  quindi  che  egli  avesse  a  soddisfare  alle 
prestazióni  in  natura  per  la  sua  famiglia  e  per  la  sua  pro- 
prietà, senza  riguardo  alla  condizione  della  sua  persona. 
In  questo  caso  la  persona  deirabitante  capo  di  famiglia  è 
fuori  di  questione;  egli  è  chiamato  a  pagare  la  tassa  (per 
ogni  individuo  maschio  che  faccia  parte  o  sia  al  servizio 
della  sua  famiglia  e  per  ogni  bestia  da  soma  o  da  tiro,  ecc.) 
come  capo  risponsabile  dei  carichi  della  sua  famiglia  o  della 
sua  azienda  agricola  o  industriale. 

Epperò  per  applicare  la  tassa  in  questo  caso  non  bi- 
sogna avere  altro  riguardo  che  alla  qualità  di  capo  della 
famiglia  senza  preoccuparsi  né  del  sesso,  né  deirinvalidità, 
uè  deiretà,  come  neppure  della  residenza  personale. 

Onde  U  Dufour  osserva  che  la  prestazione  in  natura  è 
imposta  a  due  titoli  e  che  si  è  da  essa  colpiti  ora  ad  uno 
solo  ed  ora  a  tutti  e  due  i  titoli;  in  altri  termini,  che  in 
certi  casi  non  si  è  soggetto  alla  prestazione  che  come  abi- 
tante, ed  in  altri  si  deve  dapprima  la  premiazione  come 
abitante,  e  quindi  anche  come  capo  di  famiglia  o  di  azienda 
agricola  o  industriale;  infine  che  qoatlche  voUa  non  si  è 
colpiti  che  in  quest'ultima  qualità. 

In  relaziMe  al  proposto  quesito  deve»  quindi  ritenere 
che  il  capo  di  famiglia  il  quale  ha  oltrepassato  gli  anni 
60  di  età,  va  esente  dalt obbligo  personale  delle  giornate  di 
lavoro,  ma  deve  essere  ugualmente  portato  sui  rtiofli  delle 
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prestazioni  per  Tobbtigo  delle  prestaziodl  ìd  natura  dovute 
dai  membri  della  sua  famiglia  o  addetti  al  suo  servizio  e 
per  gli  animali  da  soma  o  da  tiro,  ecc.,  addetti  alle  sue 
proprietà. 

Tassa  tmoemÈlem  —  Affcnti  di  campagna. 

Il  sig.  S.  Porzini,  sindaco  del  Comune  di  Cigognola  (l^avia), 
espone: 

Un  signore  possiede  un  castello,  che  non  abita  mai,  e  sono 
anzi  dodici  anni  che  non  lo  visita;  però  tiene  un  agente 
per  l'andamento  delle  sue  tenute. 

Si  domanda:  Nel  ruolo  per  la  tassa  focatico  potranno  com- 
prendersi tanto  il  proprietario,  quanto  t agente  f 

Il  proprietario  di  coi  si  tratta,  non  avendo  né  domicilio 
né  dimora  nel  Comune,  non  può  andar  soggetto  alla  tassa 
foocatico. 

Nel  ruolo  della  tassa  non  potrebbe  quindi  comprendersi 
che  Tagente  (V.  in  proposito  Riv.  Amm.,  1871,  pag.  423). 

Blestonl  romanall  —  AnnuUamemo. 

il  sig.  0.  Melis,  segretario  del  Comune  di  Villacidro 
(Iglesias),  chiede: 

Lannullamento  delMexione  del  quinto  dei  consiglieri  comu^ 
,  n€ii,   seguito   dopo  che  questi  siatio  già  intervenuti  a  di- 
verse sedute,  porta  con  se  l'aantidlamento  delle  deliberazioni 
a  cui  abbiano  preso  parte? 

Le  deUberiziòfii,  cui  abbiano  preso  parte  consiglieri  co- 
munali, relezione  dei  quali  viene  annullata,  non  perdono 
nulla  della  loro  validità  e4  efficacia  (V.  Rio,  Amm.,  1871, 
pag.  606).  ' 
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S«l  pwmgettm  di  riforma  dell»  leffse  eomunfile  e 
provlneiale  —  Osservazioni  di  un  segretario  comunale 
—  Milano,  tip.  Pirola  —  1872. 

Il  segretario  comunale  che  dettò  questo  lavoro,  pubblicato 
dapprima  in  separati  articoli  nel  Giovine  Municipio,  di  Mi- 
lano, è  lo  egregio  avv.  Emesto  Bruni,  segretario  della  Città 
di  Parma.  In  questo  lavoro  la  dottrina  e  Tesperienza  vanno 
di  pari  passo. 

L'egregio  autore  non  si  è  limitato  ad  esprimere  il  suo  av- 
viso sulle  singole  proposte  ministeriali,  ma  d'ognuna  di  esse 
ha  rintracciato,  la  genesi  negli  studi  parlamentari  special- 
mente, inspirandosi  nelle  sue  osservazioni  ai  principii  della 
libertà  amministrativa. 

È  uno  studio,  che  per  sodezza  ed  acume  di  ragionamento, 
si  raccomanda  all'attenzione  del  Parlamento  in  questi  giorni 
in  cui  si  tratta  appunto  di  questa  riferma. 

Anche  il  nostro  giornale  si  occupa  in  questo  fascicolo  del 
gravissimo  argomento,  ma  il  nostro  studio  è  piuttosto  limi- 
tato &  ricerche  di  miglioramenti  in  base  ai  consigli  della 
giurisprudenza,  avendo  dovuto  evitare  di  ripetere  osservazioni 
fatte  anteriormente  e  frequentemente^  laddove  il  lavoro  del 
Bruni  è  un'ampia  trattazione  (i). 

(i)  Poiché  ci  accade  di  ricordare  il  nostro  stadio,  dobbiamo  oorreg- 
j^ere  la  nota  fatta  a  pag.  247.  Un  errore  di  trasposizione  ci  fa  dire 
il  Brani  contrario  alla  proposta  salla  nomina  del  Sindaco  per  parte 
dd  Consiglio  comunale^  laddove  egli  vi  è  favorevole,  mentre  il  cenno 
di  tale  contrarietà  d'opinione  doveva  essere  coUocato  a  pag.  263,  ove 
si  parla  della  presidenza  elettiva  della  D^^utagi^ne  provinciak- 
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BVa  le  opinioni  dell'autore  notiamo,  che  esso  è  favorevole 
alla  sostituzione  del  Tribunale  alla  Corte  hqì  contenzioso  e- 
lettorale;  intorno  alle  riforme  invocate  dai  segretari  comu- 
nali sostiene,  che  tutto  dipende  dallo  stabilire  se  il  segreta- 
rio siu  0  no  pubblico  funzionario^  e  ciò  è  risolto  dal  Codice 
civile  e  da  parecchie  leggi  amministrative;  «  tutto  il  resto 
non  è  che  quistione  di  modo.  »  Avverte  poi  che  la  vera  qui- 
stione  del  decentramento  sta  nel  dare  basi  serie  all'ordina- 
mento finanziario  dei  Comuni;  e  in  ordine  alla  quistione  della 
tutela  ritiene  che  ne  i  piintipii  del  diritto  amministratifo 
né  il  pubblico  imteresse,  né  Tesperienza  consiglino  il  pas- 
saggio della  tutela  dalla  Deputazione  al  Prefetto. 

Ha  poi  sviluppato  assai  la  materia  dei  regolamenti  comu- 
nali, dettandovi  attorno  una  interessante  monografia. 

Se  così  dicendo  non  facciamo  troppo  onore  a  noi  stessi, 
ci  pare  che  gli  studi  dell'egregio  aw.  Bruni  e  i  nostri  (ad 
onta  di  talune  divergenze  di  apprezzamento)  si  completino  a 
vicenda. 


CIRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


HÌDÌstero  dalle  Fioaoie. 

Rl0co00lone  delle  Impeste  dirette  —  AUuaBXOne 
della  legge  20  aprile  1871  —  Gausùmi  (Circol.  direz.gen. 
imp.  dir.,  IS  marzo  1872,  div.  2%  n.  16496,  ai  Prefetti  e 
Intendenti  di  finanza). 

L'art.  20  del  regolamento  1  ottobre  1871  dispone  clie  nello 
esame  dell'idoneità  della  cauzione  non  si  tiene  conto  dei  via- 

Dolenti  deirinvolontario  errore,  su  quest'ultimo  argomento  vogliamo 
riferire  la  eonclusione  a  cui  è  venuto  l'egregio  autore: 

e  Io  credo  che  la  proposta  riforma,  malgrado  la  sua  apparenza  di 
couoe^ione  in  sensb  liberale,  ed  indipendentemente  anche  dalla  '^ui- 
!?tione  della  tutela  che  è  o  le  si  vuole  connessa,  segnerebìiie  \Éa  'v^fo 
regresso;  e  spero  che,  nonostante  il  voto  parlamentare  del  5  marso 
1869,  non  venga  accolta  dal  Parlamento.  » 
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coli  0  delle  ipotedtl^  dip^^iji^pti  da  un'esattorìn  di  imposte 
di^tte  che  vadiv  a  scadere  all^Qtrare.  in  esercizio  dei  nuovi 
contratti,  purchà  si  prefbQiiti  un  certificato  delle  autorità  co- 
munali e  del  ricevitore  prorinciale,  che  a  tutto  quel  giorno 
Tesattort  non  rimane  in  debi;to;  e  fermo  nell'esattore  l'ob- 
bligo  di  p];^$ientare  un  certificato  di  finale  lili^erazione  al  ter- 
mine del  contratto  in  corso. 

Potendo  esserci  qualche  dubbio  che  questo  articolo  per 
non  essere  la  massima  che  esso  ceoitiene  richiamata  anche 
nelle  diftposizioni  traasitorie,  non  dovesse  avere  il  suo  pieno 
Tigoro,  se  non  in  occasione  del  passaggio  dal  primo  al  se- 
condo, quinquennio  dell'attuazione  della  legge,  il  Ministero 
quantunque  propendesse  per  la  risoluzione  affermativa,  tut- 
tavia volle  sentire  in  proposito  il  parere  autorevole  del  Con- 
siglio di  Stato;  cui  propose  diffatti  la  quistione  cosi  formu- 
lata; Se  cioè  potesse  in  massima  aderirsi  ad  applicare  Tar- 
Uccio  20  del  citato  regolamento  alle  cauzioni  che  furono  pre- 
state dagli  agenti  détla  riscossione  attualmente  in  carica.  — 
E  poiché  in  molte  parti  del  Regno  i  contratti  di  esattorie 
in  corso  protraggono  la  scadenza  dei  versamenti  al  di  là 
dell'anno,  sicché  il  saldo  delle  imposte  del  1872  non  avverrà 
che  dentro  Tanno  1873,  epoca  in  cid  deve  pure  essere  attuata 
la  nuova  legge,  il  sottoscritto  propose  a  quell'onorevole  Con- 
tesso questa  seconda  quistione:  In  guai  modo,  ammessa  Vap- 
pUealniità  delCart  20  anche  aUe  cauzioni  prestate  dagli  at- 
tuati agenti  quando  assumessero  le  esattorie  secondo  la  legge 
nuova,  avessero  a  guarentirsi  le  imposte  del  1872,  in  quella 
parte  che  verrà  in  iscadenza  durante  il  1873. 

n  primo  quesito  fu  risolto  in  conformità  delle  vedute  del 
Ministero,  nel  senso  cioè  affermativo,  onde  l'art.  20  può  es- 
sere ritenuto  come  applicabile  anche  alle  cauzioni  già  esi- 
stenti prestata  dagli  agenti  attuali  della  riscossione  che  ven- 
gano riconfermati,  ovvero  che  siano  nominati  su  tema  od  in 
seguito  di  concorso  ad  asta  pubblica,  purché  però  i  medesimi 
non  abbiano  alcun  debito. 

-Sol  secondo  quesito  poi  il  Consiglio  di  Stato,  dopo  [aver 
ritirato  che  dove  i  contratti  di  esattoria  protraggono  le^sca- 
denze  al  di  là  del  1872  e  quindi  nel  corso  del  1873,  non  po- 
trebbesi  di  fronte  ad  essi  ammettere  che  il  1**  gennaio  1873 
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0  aH'attiyazione  del  nuovo  esercizio  fossero  risoluti  ì  vincoli 
0  le  ipoteche  in  quel  modo  che  vien  prescritto  dall'articolo 
del  regolamento,  e  dopo  avere  in  conseguenza  ritenuto  che 
per  le  rate  del  1872  da  essere  versate  nel  1873,  la  cauzione 
che  pure  resterebbe  a  garantirle  non  potrebbe  garantire  in 
pari  tempo  il  nuovo  esercizio,  il  quale  nella  concorrenza  di 
esse  resterebbe  senza  cauzione,  ha  avvisato  potersi  seguire 
il  sistema  proposto  da  questa  Direzione  generale,  che  cioè 
per  semplificare  la  cosa  possano  gli  attuali  agenti  prestare 
per  le  rate  da  versare  nel  1873,  una  cauzione  speciale  tem- 
poranea da  cessare  coi  versamenti  di  queste  rate.  Mercè 
questa  cauzione  temporanea  potrà  subito  quella  attuale  es- 
sere computata  nella  cauzione  da  prestarsi  secondo  la  nuova 

(1). 


(1)  lu  conseguenza  si  diramano  le  seguenti  istmnoni: 
L  Riguardo  agli  agenti  attualmente  obbligati  a  versare  le  imposte 
col  vincolo  del  non  riscosso  per  riscosso,  che  siano  ricpnfermati  nella 
rispettiva  esattoria  o  ricevitoria,  ovvero  siano  nominati  su  tema,  o 
per  concorso  all'asta,  può  tenersi  calcolo  della  cauzione  prestata  per 
il  loro  attuale  contratto,  solamente  quando  siano  adempiute  le  condi- 
zioni seguenti: 

a)  Che  da  certificato  deirintendente  di  finanza  risulti  come  at- 
tualmente non  abbiano  essi  cifra  alcuna  di  debito  arretrato; 

b)  Che  si  mantengano  sempre  al  corrente  nel  rimanente  deU'e- 
sercizio; 

e)  Che  prestino  una  cauzione  suppletiva  o  temporanea,  quando 
ve  ne  sia  bisogno,  per  quelle  quote  d  imposte  del  1872,  che  nel  1871 
matureranno  a  loro  carico. 

II.  Riguardo  agli  esattori  governativi  non  tenuti  a  versare  le  im- 
poste a  scosso  e  non  scosso,  sarà  tenuto  conto  della  cauzione  attuale 
alle  condizioni  seguenti: 

a)  Che  non  abbiano  debito  alcuno  air  epoca  in  £ui  -dovrà  questa 
essere  prestata,  cioè  al  20  aprile  1872;  abbiano  cioè  versata  la  intiera 
S(mima  riscossa; 

b)  Che  non  siano  in  arretrato  nella  riscossione,  abbiano  cioè  pre- 
sentato lo  prove  dell^nesigibilità  di  quella  parte  d'imposte,  che  non 
sia  stata  versata,  poiché,  qualora  siano  in  arretrato,  la  cauzione  at- 
tuale sta  a  garantire  l'erario  dai  danni  che  derivano  per  la  loro  ne- 
gligenza; 
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Il  Ministero  non  dubita  che  i  Prefetti  e  gli  Intendenti  por- 
teranno ogni  cura,  a  senso  degli  art.  1$  e  i9  del  regolamento, 
alla  stretta  esserTAUza  delle  istrunioni  impartite,  essendo  loro 
noto,  come  la  cauzione  è  il  perno^  sul  quale  si  basa  e  si 
muove  tutta  la  nuova  legge  'SuUa  risoossione  delle  imposte. 


Attuaslone  dell»  lesse  ilei  «O  aprile  1891  —  Esat- 
torie —  Operazioni  della  terna  e  déWasta  pubblica  (Sunto 
di  circolare  16  aprile  1872,  direzione  generale  delle  imposte 
dirette,  n.  24230-4359,  ai  Prefetti). 

Si  rammenta  che  il  20  aprile  segna  la  scadenza  del  ter- 
mine stabilito  per  la  presentazione  delle  cauzioni  dagli  esat- 
tori confermati  a  senso  dell'art.  103  della  legge  (regol.  arti- 
cob  96),  e  ohe  da  questa  data  l'applicazione  della  legge 
entra  nella  via  normale. 

Epperò  dovendo  subito  ora  riconoscersi  dai  Prefetti  le  cau- 
zioni prestate,  per  altra  parte  da  oggi  in  poi  i  Comuni  e 
ri^presentanze  che  non  abbiano  ancora  deciso  a  qual  partito 
attenersi  per  conferire  Tesattoria,  non  hanno  più  altua  scelta 
che  la  nomina  per  tema  o  per  oato. 

Si  ricorda  ai  Prefetti  che  nei  primi  di  maggio  [debbono 
provvedere  sulle  deliberazioni  già  prese  dalle  rappresentanze; 
fissare  il  massimo  dell'aggio,  se  non  fu  provveduto  da  queste, 
quahmque  sia  il  sistema  di  nomina,  cioè  Tasta  o  la  terna. 

Tanto  riguardo  alle  teme,  quanto  riguardo  alle  aste  si  ri- 
tenga che  ove  i  Gemimi  sono  uniti  in  consorzio  cessa,  agU 
effetti  della  l^ge  di  riscossione,  la  personalità  del  Comune, 
e  pili  non  hawi  che  quella  del  Consorzio  e  sua  rappresen- 
tanza s^ìza  che  occorra  interpellare  i  Consigli,  ogni  delibe- 
razione dei  quali  sarebbe  nulla  per  difetto  di  competenza. 

e)  Che  essi  agenti  si  mantengano  genere  al  corrente   tino   alla 
Ine  dell'anno. 

Tanto  nell'un  caso  poi  quanto  neU' altro,  il  valore  dei, beni  stabili 
o  della  rendita  pnbblica  formanti  l'attuale  cauzione  si  estima  secondo 
le  norme  stabilite  dall'art.  17  della  nuova  legge,  e  cosi  estimata  si 
ammette  a  far  parte  della  cauzione  a  darsi  nella  misura  che  sarà  sta- 
bilita dalle  Intendenze  di  finanza  secondo  l'art  16  della  legge  stessa. 
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NanUna  per  terna.  —  Si  osserva  che  i  Sindaci  e  presidenti 
delle  rappresentanze  possono,  giusta  l'art.  5  del  regolamento, 
invitare  gli  aspiranti  per  pubblico  avviso  o  per  lettera,  an- 
che a  persone  ih  via  privata,  di  cui  credano  utile  il  concorso 
—  the  se  si  tratta  di  Comune  isolato,  la  Giunta  forma  la 
tema  e  la  sottopone  sì  Consiglio  cui  è  deferita  la  nomina,  e 
se  si  tratta  di  consorzio  la  tema  si  forma  dalla  rappresen* 
tanza  o  da  una  sua  delegazione,  e  poi  la  scelta  si  fa  dalla 
rappresentanza,  escluso  l'intervento  dei  singoli  Comuni.  La 
delegazione  può  scegliersi  anche  fra  estranei. 

Fatte  le  nomine  per  tema,  si  trasmettono  al  Prefetto,  os- 
servandosi Fart.  5  del  regolamanto  quanto  alle  conétigi&ni 
imposte  al  nominato  di  soggettarsi  alla  l^ge  e  cajùtoli  di 
riscossione,  e  quanto  al  certificato  di  deposito,  di  cui  all'arti- 
colo 7  della  legge.  Ciò  non  è  però  richiesto  all'odo  del  con^ 
corso  alla  nomina. 

Le  Intendenze  di  finanza  avranno  prima  partecipato  alle 
ri^presentanze  la  cauzione  per  1  incasso  delle  tasse  e  sovrà* 
imposte,  ecc.,  alla  quale  bisognerà  aggiungere  quella  fissata 
dalle  r^presentanze  per  le  entrate  particolari  dei  Comuni, 
e  cosi  pure  la  cifra  del  deposit0f  che  deve  corrispondere  al 
2  OfO  della  annua  riscossione. 

Se  al  10  giugno  vi  sar/simo  esattorie  non  conferite  per 
terna,  bisognerà  senz'altro  provvedere  per  l'asta. 

Nomina  per  asta.  —  Hanno  luogo  sei  mesi  prima  del  prìn« 
cipio  della  riscossione.  Come  misura  d'ordine,  è  bene  tenerle 
fin  d'ora  per  quelle  esattorie  per  cui  già  furono  deliberate. 

Gli  art,  8  e  9  deUa  legge  e  l'art  11  del  regolameto  dir 
chii^;imo  chi  siano  i  funzionari  incaricati  di  tenere  l'a^,  eoe. 
Avveirtasi .  però  che  i  supplenti  possono  essere  anche  scelt 
fuori,  delle  rappresentanze  medesime. 

Si  ricorda  il  disposto  dagli  art.  12,  13  e  14  del  regola- 
mento e  gli  art.  14  e  16  deUa  legge,  aggiungendosi  che  in 
questi  incanti  per  le  esattorie  la  legge  applica  norme  parti- 
colari, essendo  esse  ^giudicate  a  chi  ha  offerto  il  maggior 
ribasso,  venendo  meno  l'applicazione  dell'art.  98  del  regola- 
mento sull^  eontabilità  generale  dello  St^to,  che  prevede  le 
migliorie  in  ribasso,  . 
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JÈlMÉ^iik  ^comunali' ^—(r'en^'O  e^(0(?€>-d'~  '     ' 

;-     •  '  '•  Inéompdttbétà.      *        .'    "''  \ 

La  nwfte^à  <fir?PeR?ifòne  rt  coiisigliet'e'  tòmimc^e  ìli  uno  dei 
c(mgÌHtt(iimensiì(Mhét  a\jli  'art:  il  é^  12  Mtà  ìt^tfé  e  tLé9<h 

presentata  ^dì't(mèÌf/Ue9'é  congiunte,  dà!  qti&Ìè  dé^*iva  ìà 
mofnpattTfUità  ii)/       '  '  '  •'     "     '     '     ^ 

La  Qbrté  d'opina  ttmpttéìite  fe  jpf4)Hi<»eirftt*iè^^fe^  icdpa^S 
elettorcek  nari  può  éòhòséerè  élénè[s^&r&g[AJHótn^^. 


<i  11    I 


(Sentenza  della  Corte  drappello  di  Roma,  24  novembre  1871 
—  Di  Battista  e  Municipio  di  Albano  contro  Filippo  Pompei). 


(!)  La  Cprte  ti^iene  come  nuìlità  assoluta  la  ^lezione  dei  congiunti 
di  cui  agli  art.  27  e  72  della  legge  comunale.  La  ^tifispradenza 
francese  avrebbe  invece  dichiarato  una  direr^  regola  sanzionando  il 
principio  cbe  e  la  preferenza  $1  determina  dalla  legge  sólo  allorquando 
nessuno  dèi  due  eonaiglièri  ai  ritiri  volontariamente; /p^r  cui  verifi- 
candosi il  volontario  ritiro,  cesserebbe  T ostacolò  péf  Taltro  parente  » 
(V.  CoBMiaaN,  voc.  EUct.  mun.,  tom.  *,  p.  135).  —  Nella  JÌ!v.,  1858, 
pag.  57,  ^i  opinò  che  non  sia  nulla  reiezione  per  ciò  che  nel  Con- 
siglio sedesse  già  un  di  lui  parente,  se  quest'ultimo  diede  subito  l^ 
tua  dimissione  a  favore  del  nuovo  eletto. 

Xel  caso  k  cui  l'ufficio  elettorale  trascuri  di  dichiarare  T incom- 
patibilità, e  tónno  si  ritiri,  si  è  opinato  che  il  Consiglio  debba  emet- 
tere una  declaratoria  di  decadenza  (V.  Éiv,,  18^8,  pag.  6SI). 

(ì)  Questa  massima  è  appieno  soddisfacente.  La  Corte  d^a^pello  ptiÒ' 

^noscere  della  capacità  elettorale  ossia  degli  impedimenti  che  ofttano 

all'assunzioàe   deU*  ufficio   di  consigliere   indicate  negli  art.  25,  26  e 

il.  H  Cottàglio   di  Stato  con  parere  il  gennaio  1868  dichiarò  ap- 

Rivisia.  VOL.  XXIIL  21 


Digitized  by 


Google 


306  GIURISPRIDKPCZA 

La  Corte,  ecc.; 

Attesoché  la  legge  com.  e  prov.  all'art.  72  dispone  che  se 
reiezióne  poiI»  nd^Con^i^t  alcuni  dèi  comiliiiìrti  di  oui  allo 
art.  27  (gli  ascendenti,  i  discendeati,  lo.  suocero  e  il  genero) 
il  consigliere  nuovo  viene  escluso  da  chi  è  in  ufficio:  quello 
che  ottenne  meno  voti  da  chi  ne  ebbe  maggior  numero,  il 
maggiore  dal  provetto. 

Qui  è  manifesto  che  Tesclusiope  del  nuovo  consigliere  non 
meno  nello  spirito  che  nella  lettera  della  legge  si  fa  dipen- 
dere dalla  sola  esistenza  in  carica  del  congiunto;  in  altri 
termini  si  vuole  che  Tesclusione  sia  immediata.  E  tale.in  ve- 
rità la  debbo  essere,  non  avendo  il  l^islatore  posto  condi- 
zioni di  sorta,  come  a  mo'  d'esempio  U  durata  o  la  di- 
missione dalla  carica  del  consigliere  escludente.  Posto  ciò 
non  si  saprebbe  comprendere  come  la  esdusioAe  una  volta 
incorsa  potrebbe  mai  pel  tratto  successivo,  in  vista  d'una 
rinunzia  pur  sempre  serotina,  conver tirsi. ii^  un  atto  affatto 
contrario,  ossia  nella  inclusione. 


punto  «  che  la  competeica  della  Corte  «rappollo  comprende  non  sol- 
tanto tutte  le  qnistion^  di  censo,  domicilio,  età.  ecc.,  ma  anche  le  qui- 
stioni  di  incompatibilittl  »  fra  le  quali  entrerebbero  quelle  cui  danni* 
luogo  gli  impedimenti  indicati  nel  primo  capov.  dell* art.  27. 

Ma  non  può  procedere,  quando  dichiara   nulla  un'elezione,  a  surro- 
grare  chi  dopo  l'eletto  ebbe  maggior  numero  di  voti,  come  non  lo  pos- 
sono i  Consigli    comunali,  giusta  una   fenni:48Ìma   giiurigprudenza  ri 
chiamata  nella  Bia,  Amm.j  1869,  p;\g.  4Hi  e  710. 

E  fu  giudicato  dalla  Corte  di  cassazione  di  Torino  con  sentenza  IT 
dicembre  1868  in  causa  Modoui  ed  altri  che  in  materia  di  quistioiii 
elettorali,  la  Corte  d'appello  può  solo  conoscere  della  capacità  ad  ef>- 
sere  elettore  od  eletto  e  che  quuidi  rettamente  la  Corte,  giudicando 
ineleggibile  chi  fu  eUtto  a  consigliere,  »ì  abticne  dal  pronunziar v 
sulla  sostituzione  aìV ineleggibile  di  colui  che  dopo  di  qttello  ottenne 
ndV elezione  maggior  numero  di  coti  (Lettini.  1868,  parte  !•,  pagina 
976  -V.  pure  Riv.,  1861,  pag.  ;J0;  ]86;<,  pag.  31). 

In  quanto  poi  riguarda  specialmente  l'ait,  72  la  facoltà  che  hanii 
gli  ufiici  elettorali  di  surrogare  nei  casi  ivi  menzionati  non  si  estende 
i\i  Consigli  comuniUi  e  alle  Deputazicni    provinciali   (V.  Biv.  Amm.. 
1871.  pag.  82  e  66  —V.  pure  J?/r..  ]S6:i.  pig.  1135). 
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loterpretando  eosi  la  legge  verrebbero  iiMiiiftttaiiieiite  a 
coAcolcarsi  le  sue  più  precise  disposizicmi. 

Né  Tale  il  dire  essere  cotesta  limitazione  cònsealaiiea  allo 
spirito  e  alla  ragione  informatrice  della  legge  atena,  la  quale 
ha  voluto,  giusta  l'art.  à7,  che  non  sedessero  omAgHerì  in 
un  medesimo  Comune  due  persone  congiunte  od  affini.  Ar- 
vegnachè  a  prescindere  che  lo  spirito  di  nn  pronondato  le- 
gislativo non  può  liiai  intendersi  contrariamente  al  senso  na- 
turale e  in  nulla  ambiguo  che  emana  dàlia  saa  Azione;  giova 
piuttosto  osservare  die  la  legge,  m  materia  di  elezioai,  non 
ha  voluto  che  la  validità  dell'atto  di  nomina  rimanesse  in 
iiospeso,  o  potesse  mai  dipendere  da  un  evento  faterò;  a  ta- 
cere di  altre  considerazioni  di  ragione  pubblica»  le  quali 
Iranno  consigliato  al  legislatore  di  evitare  lo  sconcio  che  il 
Consiglio  comunale  si  trovasso  anche  per  un  momento  mu- 
tilato e  nella  impossibilità  di  deliberare  per  mancanza  del 
numero  legale. 

Ora  è  risaputo  in  diritto  che  in  tema  di  atti  si  compiono 
puramente  e  semplicemente  senza  che  abbiano  ad  attendere 
la  perfezione  loro  dal  tratto  successivo,  la  validità  od  inva- 
lidità si  misura  sempre  dal  loro  inizio,  dal,  momepiq  cioè  in 
cui  ebbero  dessi  vita.  Di  qui  la  regola  che  —  quodabiniHo 
vitìasum  est,  ìion  potest  traeiu  iemporis  convalescere,  —  D'al- 
tronde, ridea  di  una  elezione  rimasta  in  sospeso  ripugna 
altresì  all'intiero  concetto  della  legge,;  espresso  nell'art.  72 
surriferito;  dove,  veritìcatosi  il  caso  delù  esclnsioM  per  l'e- 
^ùstenza  iu  ufficio  di  persona  affine,  in  un  si  prescrìve  che 
proc(^asi  immediatamente  a  surrogar^  l'escluso  col  sosti- 
tuirvi quello  che  ebbe  nm;^giori  voti.  Ora  acquistatosi,  per 
legge,  questo  diritto  di  surrogazione  da  chi.  viesne  dappoi 
iicirordine  <Jei  voti,  non  potrebbe  in  base  di  ima  interpre- 
tazione afi'^tto  gratuita  rinìancre  annullato  ihk  un  fatto  po- 
steriore. 

Né  a  sostenere  il  contràrio  appunto  giova  il  riassumere 
che  la  legge  non  vliciiinra  jiulla  Ja  elezione  del  congiunto. 
Dappoiché  non  la  ilichiara  nulln  sotto  il  rapporto  della  ca- 
IKWiità  elettorale  del  nominato,  osiìia  in  astratto,  la  esclude 
i^TÒ  e  la  invalida  i»el  c«mcretoa  causa  di  un  impedimento 
tlic  vi  si  frappoiip,  il  che  per   gli  effetti  torna  il  medesimo. 
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^Itro  potrà  import^ire,  che  !riin99S9,  iucpnt^oente^  Tosta^^i^lo, 

il.  sua  ^for^a^iPQ^.cl^e  noa  ,p/i9..più^vTer«m  quando, Tosta- 
colp  vi^ijju,fl.,ipifj]^care  Jtd  ^tto  coippiuto»  vale  fS  direjquaudo 

Atteypjcljp  ji^  competenza. dqllà  .Corte  yer»^  soltanto  nel  co- 
noscere ^deila.jCf(^flci/à.^fc^ò*-i*fo  4^1  cittadiuo;  oude  noai  trova 
material  :f  ,|f^'9^uuzi4re  sulla  jsjiirrogazioue  reclamata  dal  Di 
Batti.sta;^Pf^t<^dv8Ì.il  Jwcdesinio  provredere  all'uopo  ipnanzi 
airautoiitìì^^e^igua^  dul)a  legge  se  e  coma  di  diritto. 

La  C.s>^i^^  p,cg^  rivoca  la  deiiberaKipue  iS.agosto  1871  del 
CotiSÌ«;Ìio  9o^i^^^ale  di  AU)a^  ^  con  nuova  disposizione  di- 
<5hiara  ^ijay;^liiln  rdea^ipne.  di  Fi.Hppo  Pompei  a  coi^s^gli^re 
<lello  stesso  .pqmuue;  non  trovandp  da'delib^are  sulla  ^ur- 
rogaziouQ,  {-i^Jtiies.ti^  d^  Xfi  Battista,  salvo  ogni  suo  d^t;to  ^e 
e  come  per  legge  da  farsi  valere  innanzi  Tautgritù  ,c,om- 
Patente.  ^  :..,.....■...       ....''''.  ,-,V' 


tf*iiMrlèè#ié'  imrroccliHftil  —  Seni  immòbili  ^" 
'*  (inversione.  '        '        '  i- 

Lù'U^ge  1!  agosto  J870,  cài.  P,  che  rimosse  ogni  ditbbio'  in 
ordine  èAhx  legge  1  lugtio  i9^(}  e  alla  effettiva  compren* 
sione  <fci  boni  iìnmobiH  dèlie  Fabbricerìe  nella  cotiver- 
sioM  éHsposia  doZ  §  2  àdVaH.  Il  detta  medesima,  ha 
cm-attere^  di  legge  meramente  interpretativa,  coìne  qt&lla 
che  non  creò  un  diritto  nuovo,  ma  solo  intese  a  spiegare 
e  retffhrmare  un  diritto  già  prestabilito. 

Yenerìdo  éèsa  quindi  a  eompenetrarsi  e  ad  identificarsi  còlla 
legge  die  ha  per  oggetto  di  interpretare,  ottiene  perj^o- 
pria  indole  tinWficacia  retroattiva. 

Non  le  tàglie  questo  carattere  la  circostanza,  che  si  sia- irò- 
i)at0  opportuno  di  fare  alcune  aggiunte  o  nwdifichài&ni 
tacito  dUà  "legge  del  1806,  quanto  a  quella  del  15*  agosto 
1807,  spetiùlinente  a  fronte  della  dicJnarazione  espressa 
fatta  per  esfendere  Vefficacia  dèlia  nuova  legge  antìie  al 
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.,     ^     ^^  '■^'•    .    .^     it,,',>i    .l'.h^n  ^   ^)  ìli    ^■^'iì'^l'h    *J:    oi  t;  >|T0'|.;" 

4      ,    ■ ■    ■         ♦             *                 .u 
1       . ,  ■  •    !    »      «  ;  :•■..-  M't    )',  ! 

i^o^eriM»  -f-  (/oniraiti  a  Wt^a  V/fppr<^ajPÌoiej)crlèg^e.  » 

Sfe'jp«<6  $ostmersl  cJiè  il  Governò,  c)i^  cmtraé  l  sajycj'apprò- 
mi8ne'per  le^gé»  5tV  iielXc^  suh  lealtà;  oi^iguio  a  pre* 
'  scìiftxre  il  $no  contratto  alt  approda  jsìoné  ét^ì  'Piirhthenfo; 
per  (diro  quando  il  Pagamento  h;  esnmind  %n  Comitato  e 
'  lo  *^appróva,é^questà  àìkctppróvaziòne  iiasc^'^dtta  pvt- 
IKya  opimOné  commòssa  dat  contratto  méàesiinòj  è  arife- 
nhr'bhe  ^'Govèrno  àhhid  faitti  và'Éù,it  ^ifapi  contraènte 
Wifte  qìrèìlo  acu(  ih  hitòna  fède  era'al^ligótò'-^  e  iwn  $i 
'jk^ft'èWlc  tqàtringerlo  a  subire'  una  cèria  sdoiifttta  in  J[Vrr- 
Ibnteiito,  1  qitàndo  sia  àóiné  i3oif&rno,  Wa  tùfhe^ioììHdeniil  ita 
pienamente  soddisfatto  ài  ^o' datele.     '     "-^'n   > 

(Stotétìz»  della  Gómito d^peWo  di  Fimiize/  W  rfi»t*iibk  1»7< 
-^  fitoU'  i^'Fi^tttóa  cwli'è^'Mimst^to  'fleiilà'forf  frtftbffci). 


C^mniie  —  Acquisto  di  casa  —  Prezzo  —  Pagamiento, 

Il  Comune  che  acquistò  una  casa  da  un  privato  per  atter- 
rarla  nelle  viste.  deWediUià^^^fii^-aMtoriezato  da  regio  de- 
creto, non  può  opporre  al  tenditore  il  difetto  del  voluto 
atto  traslativo  di  proprietà  per  ischemtirsi  dal  suo  obbligo 
di  pagante  il  prezzo. 

L'amministrazione  attuale  di  un  Comune  è  tenuta  ad  osser- 
vare i  contratti  stipulati  dalle  amministrazioni precedeiìti^ 

(Seateuza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  7  dicembre  1871). 
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La  Corte:  Ocnsiderato  che  la  domandiL  dei  fratelli  l^sa* 
gQO  i  rìrolta  ad  otteaere  dal  Monioipio  di  Trino  lo  sborso 
della  «omnia  di  L.  4000  risultanti  da  apposito  mandato  di 
pagamento  a  loro  hrote  rilasciato  il  30  maggio  1870  in  sod- 
distasioiie  di  ma  part)»  del  preezo  della  casa  vendutagli; 

Consideralo  che  a  tale  domanda  viene  il  Municipio  appel- 
lante opponendo  il  duetto  dd  voluto  ulto  traslativo  di  pro- 
prietà della  casa  degli  appellati  fratelli  Lasagne; 

Considerato  che  consta  dagli  atti^  e  non  è  d'altronde  con- 
testato che  la  casa  dal  Municipio  acquistata  in  d^ipendenza 
di  regio  decreto  d'autorizzasione  4  aprile  1807  veniva  ap- 
punto abbattuta  allo  scopo  per  cui  veniva  dallo  stesso  Mu- 
nicipio comperati!,  cioè  per  ampliazione  ed  abbellimento  della 
piazza  della  Città  di  Trino;  il  perchè,  sebbene  la  regolarità 
della  cosa  richiedesse  che  del  contratto  si  facesse  constare 
col  mezzo  dell'opportuno  atto,  non  ne  conseguita  tuttavia 
che  possa  il  Municipio  giovarsi  di  una  tale  inregolarità  a  luì 
ugualmente  imputabile,  ora  che,  per  la  seguita  demolitone 
della  casa,  avrebbe  il  contratto  nell'interesse  del  Municipio 
medesimOi  ricevuta  la>  piena  sua  esecuzione,  ne  più  sì  po- 
trebbero ridurre  le  cose  in  pristino  stato;  ^ 

Considerato  che  sebbene  gli  attuali  amministratori  deUa 
Città  di  Trino  non  siano  piti  gli  stessi  che  promossero,  ao- 
cettarono  ed  in  parte  già  eseguivano  il  contriitto;  non  ces- 
sano però  di  essere,  al  pari  dei  primi,  tenuti  alla  compiuta 
osservanza  di  una  convenzione  regolarmente  approvata  npe- 
tutamente  reoognita  ed  in  gran  parte  eseguita. 
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DECISIONI 

s 

FBOTYXBIMEHTI  HIllIgTKBIJIU 


NiititeFo  deirinierot. 


TMMe  ••iMvnall  —  Affissi  a  stampa  in  luogo  pubblico. 

L'autorità  municipale  può  determinare  i  luoghi  per  le  affisa 

sioni  di  stampati  al  pubblico. 
Non  possono  per  aitro  i  Comuni  imporre  tasse  suUa  'mede^ 

sima  affissione  e  tanto  meno  darla  in  appalto  con  privativa. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2  maggio  1871,  n.  1184-654, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vedttta  la  relazione  ministeriale  1^  aprile  1871  ,  div.  3% 
sez.  2«,  n.  16640,  sui  prorredimenti  da  prendersi  riguardo  la 
deliberazione  10  gcQuaio  precedente,  colla  quale  il  Consiglio 
comunale  di  Napoli  facendo  propria  una  deliberazione  già 
presa  dalla  Giunta,  stabiliva  la  tassa  di  un  centesimo  sulla 
afiBssionè  dèglf  stampati  ilei  luogUi  pubblici ,  *e  di  appaltare 
Fesazione  della  tassa  medesima  per  un  biennio  e  per  il  ca- 
none annuo  di  L.  5[m.  ; 

Ritenuto  che  Taifissione  degli  stampati  nei  luoghi  pubblici 
non  può  essere  soggètta  a  tassa  di  dazio  consumo  ^  ù  che 
sia  lecito  ai  Comuni  d^imporre  la  tassa  m^esima  nei  modi 
e  colle  forme  prescritte  daJl'art.  11  della  legge  11  agosto  1870 
alLX; 
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Che  neppure  può  la  predetta  affissione  essere  data  in  ap- 
palto con  privativa ,  ne  essere  considerata  come  occupazione 
di  spaai  od  aree  i>{<V^4ii^|4Jt|9fiW  J^U'art.  118  n.  2  e  i 
della  legge  cojn.  e  iflM.SJ\^ì\3^\i 

Che  infatti,  l'affissione  al  pubblico  non  è  cosa  che  si  con- 
sumi^ i  luoghi  pei  quali  TaCfisi^one  si  fa  non  sono  né  spazi . 
he  aree  pubbliche,  e  sia  i  dazi,  sia  le  tasse,  sia  le  conces- 

bilirsi  luori  dei  casi  che  le  leggi  prevedono  e  determinano; 

Che,  quindi,  può-J9dattk^.^s9#(|arfic4Utaiitorità  comunale  di 
assegnare  i  luoghi ,  nei  quali  le  affissioni  debbano  farsi,  in 
conformità  dell'art.  53  della  legge  sulla  pubblica  sicurezza , 
ma  non  dUmpoi9ttQltàl|||ialÌBJ)gl»')UHH}ftna  tassa  di  affis- 
sione,  tanto  più  che  gli  scritti  e  stampati  i  quali  non  pos- 
sono affiggersi  3enza  licenza  deiraujborità  di  pubblica  sicurezza 
sono  sottì:)pb8ti'  a  bollo  néirtnfòefese  delrerS\W''c(e11o'^Sf^o  ; 

Ritenuto,  cip  stj^nte,  che  non  ik)1o  non  può  approvarsi  con 
decreto  reale  la  tassa  di  cui  si  tratta^  come  sarebbe  richiesto 
so  fosse  caso  di  ^assa  di  dazio  consàmo  sopra  oggetto  non 
contemplato  ,àalpfajé^§è'ji  lùjglìo  18^4  e  ^al' decreto  légjisla- 
tivo  ^^  ^ugno  186^;  ma  nemmeno  si  può  ammettete  che  la 
dei^bjesriifiope  :^gQin^ÙQ,,l!^71- vaigli  oppua  regolama^.^ 
dazio  od  imposta  comimale  da  essc^ro  approvato ,  q^me  i^  , 
dalla  Deputazione  provinciale  ; 

Avvisa,  che  non  debba  approvarsi  con  decreto  re^e.  la 
tftss&'«lelibÈittaudaL.Oomiln&di(iNiipo]i  e  ohe  la  citate  dèh- 
èer^onot  meriti  idÌM^s9dreitmiittIlatar      i>.  /     i  .n    l 

'    .-•'        1  li  ■  "  ,'\t    t:\\  >^      *  fu-»!'-»  ••♦•^.;    «)  .:,t':  ♦'„.   I'(     ,••<    .»ir    \'i 

"'  .  ' 

'   ■•     \.       '*'■    '•!      '.        I       •  1  '•    (      ~       l'I'i.  .'■■'   *      T    '   ".  /     il'    '/fj.'    \\r 

'•    '   '       '"»    .':•    .;     .  -        .      :  '..  .ff  U    .  i  \  ..'.»    '  'Ul; 

Nella, ,  ww^^m  :d^k  ^'^f<^Jff^^^}^{  Ciffnimatj  mÙa  ^otizia  [dèi]  ci- 
miteH  [e  il  tras^rto  dei  c^^av^in  ì^oì^  enira  la  iacoUa  di 
proibire  ai pii  sodaliz^i   ^ixiScirepìrCQrT^'o.eaijrài^ 

,    prcc%  0  salmodie  ad  alia  poce,  ■    r    ^ 

I  Lomum  possmio  disporre  i  nwzjzi  per  ti  trasporto  de$  ca- 
daveri dalle  case  ai  cimiteri  e  stahilire  una   defcrmwafa 
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tariffa  ài  ^IHttt  Oaypaj^siy  intx'iioii  )kóiVHi}flA'é'  ^o/tttffo 
questo  sermsio  e  così  la  relativa  tariffa.  "«1''^-»      • 

(Parere  de}  einsig|io'>4i 'Stkrt),  fa»  fàggio  tWf, 'il!^5 feti- W05, 

E  Consiglio,  ecc.;  :«.t».i"|r  ìmo  i;Il 

Vìstia  la;  mlaaione  2drfÌHgnò>1»'ni  <del-Ms»idttt)^tdMl'ÌDf^ilo, 

div.  4%  s^>,  2^  n.  51  ri4-é^  )con  -cui  sii.dòmsmty'il'  jjai^tfe  dtì 

CoasigUoidi  ^tAto  e^a  il  Jj^jroJomi^itfb  jp'éi^^/Wii^e^^''  HviU 

nella. Citìù'di  iZTcrraro,.  che«fa  «Bptowtto  dW^qatìfe^D^pUfel^ 

zùme.  iH:dyii)ciaie;>  •  -l'iv'*-'  '■''"  ""'^  ** '"  ^-'^^    '^'"^  ''  '''''■**■•■' 

Veduto  il  x6golaiiiììeiktO'8ttesoe)la't«t7Ìffii;>ehe'ti  è*à^i)èsda;' 

V;edu*i  gli  art*  lU^e»i'3«r»^*j 'dèlia  J6ggte'i*dini-é  pfo\., 

e  gli  art  IJl.  al  7tìt  deLiregMaménto*8»g4ttfea^  iSUg  jitfi^  Tésè- 

cuziow:ddla!  legge-salla  sanitàpubbiica}'"  '  :  '^  oiu'^  •     « 

•  BiteBUtb  :ehe  raitt...ì95  dol'/regoktódato^-  pfe^  la*  eèfeeJiTSone 

delki^g!Qr:cttdla)3aiiit»:pidbblica>'p6tM^  heMa^  éòìÉ^éVenì^  ^e- 

adusiva  ^lé^  ^tutooritàr  ibuniiupìi^  hi  p^ìittìÈ^ètA^^cìteLÌttàcr  e 

Gh^  quindi:  le  nduto»$à*aÉauk^iUi^  *  d^TIe 

leg^  e  dei  regolamenti  generali  p(>93(>to-$«<èsiitó^*tt-è'ttfftè  le 
norme  convenienti  a  tal  Une,  séoottdfl  lé'diV^iW'tìtrddrtaiize 

locali;':        i     **:*■.     ■  -.      '■•«   -'il-  1  'Vif    1.   '•  «     'lia   ','if>    I. .     i^ 

SàteaiìAò^dà'ifitemmm,  éUe,  ti^t^tó'  Hì^^dihtkenià  '^pfé- 
dale  del  q^lpsi»:  tratta^  ili  MidM;e»)iio]^tiifà*n'^ 
Consiglio  di  Stato  sopra  due  punti,  segnatamente  sopra  l'ar- 
ticolo 4r  con  cui  si  farébbr  dÌTÌetcra'  chi  accompagni  il  ca- 
davere per  ufficio  di  religione  di  portare  il  volto  coperto,  e 
di  redtara  j^^^  e  sa^m^odie.ad  alt»i«M%irt»«ofiÉl4'alft.  1  e 
successivi,  e  sopra  la  taWJSa^^mià^i  al  regolamento,  con  che 
si  rende  obbligatorio  a  tutti  il  servirsi  dei  mézzi  di  trasporto 
che  U  ^>[i9a|i^9Ji(0  ,di^ipiOH9i  fìvSÌx#«^6k^s|Jì^MJ9»toN(0^va\tiitti^>^ 
Mn;ii3«i:^bilj»ìjl,p^g^,^..ltì-^l^«ie^^  ,  o.  ,>    >  ^M  v..  .  . 

,  Hacon?jd^^;v,,.,v.u-x  ov   >.>  V  .-   v-^  .MA.  .^.uu  ..u-^ 
^Che  il  prait^rft,ai,j;4it^9<Wi^,,WcwUi4  pivbWiop  sia^xCorpo 
pei:  l'ademjfliftpntft,  d^\4»rp  Bjfficì  di  ciMat4>iP'>di\^eJigi(me, 
potr^  pei;  a?(vejr^t|Hr^  ,^^»p^  in^\Gxmàiy\ii^^^àjfjfm 
lamentf  di  polizia  generale,   non  dei  regola  menti   mimicipali 
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riguardanti  il  trasporto  dei  cadaveri  nei  rispetti  della  pub- 
blica igiene; 

Che  lo  scesso  deve  dirsi  del  divieto  di  recitare  preci  o  sal- 
modie ad  alta  voce,  il  quale,  del  resto,  per  la  sua  intrin- 
seca indeterminatezza,  riuscirebbe  necessariamente  o  inutile 
0  vessatorio; 

Ha  considerato: 

Che  i  Municipi  possono  bensì  disporre  i  mezzi  per  il  tra- 
sporto dei  cadaveri  dalle  case  ai  cimiteri  e  possono  imporre 
a  chi  voglia  valersi  dei  mezzi  cosi  disposti  il  pagamento  di 
somale  determinate,  come  prezzo  di  servizi  liberamente  do- 
mandati e  fatti;  ma  non  possono  rendere  coattivo  il  servizio 
e  coattivo,  conseguentemente,  Tenere  della  tariffa; 

Che  ciò  può  farsi  molto  meno  quando,  come  nel  caso  pre- 
sente, l'onere  della  tariffa  sia  rivolto  non  tanto  a  faj!"  pagare 
um  servizio  imposto  coattivamente,  quanto  a  procurare  un 
coììtributo,  ossia  una  rendita  a  iavore  delle  finanze  del  Comune; 

Che,  in  iatti,  sia  Timporre  in  servizi  il  carattere  coattivo» 
sia  il  far  risultare  da  un  servizio  di  polizia  {ed  igiene  una 
tassa  che  la  legge  non  riconosce,  ripugna  ai  prìncipii  della 
nostra  legislazione  quali  risultano  eziandio  dalFart  118,  n.  2, 
e  3  della  l^ge  oom.  prov.; 
£  per  queste  considerazioni: 

Avvisa  che  intomo  al  regolamento  del  quale  si  tratta  sia 
da  provvedere  in  virtù  dellVt.  138,  comma  ultimo  della  legge 
comunale  e  provinciale  secondo  le  avvertenze  premesse. 


Medica  cMUlAtt*  —  Servmo  per  U  generalità 
degli  abiùanii. 

Sebbene  la  legge  restring^c  VobbUgo  dd  sertnÈity  sanitario  im- 
posto ai  Comuni  ud  linMe  di  provvedere  BóHanto  alla  cura 
degli  ammalati  poveri^  pttre  per  costante  giurisprudenza  è 
oramai  fermata  che  la  legge  stessa  fion  impedisca  ai  Co- 
munì  di  estendere  U  bendilo  della  cura  gratuita  a  tutti 
indistintamente  gli  abitanti,  allargando  cosi  una  spesa  ob^ 
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bligahria  con  una  spesa  facoUatiìia,  in  virtù  di  quella  li-^ 
berta  di  provvedere  ai  propri  interessi,  che  la  legge  stessa 
concesse  ai  Cotnuni  (!), 
Lpperò  se  un  Comune  deliberò  di  aumentare,  lo  stipendio  at- 
tuale del  medico  condotto,  ingiungendogli  però  Vobbligo  di 
curare  gratuitamente  'tutti  gli  abitanti  del  Comune,  la  De- 
putazione  provinciale,  cui  sia  stata  sottoposta  tale  déUbe- 
ragione,  come  vincolativa  del  bilancio  commwlc  oltre  il 
quinquennio,  non  può  ricusare  la  sua,  approvazione,  perchè 
il  servizio  sanitario  gratuito  non  sia  stato  limitato  ai  soli 
poveri. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2  marzo  i872,  n.5M.35l,  dal 
Ministero  adottato  —  Comune  di  Ceneselli  ricorrente  contro 
Deputazione  provinciale  di  Rovigo). 


Elemlmii  ••miiMall  —  Irregolarità  —  Influenza 
relativa. 

NéUe  operazioni  ekttfiraU  bisogna  distinguere  le  irregolaritìi 
soBtonziali  che  viziano  tutto  quanto  U  procedimento,  dalle* 
irregviitrità,  che^  senza  viziare  la  sostanza  del  procedi-^ 
mento,  possono  avere  influito  sopra  una  parte  sola  delle  o- 
perazioni. 

In  questo  secondo  caso  basta  iiìfirmare  queUa  parte  del  ri- 
suUaio  deile,  operazioni,  sulla  quale  la  irregolarità  abbia 
potuto  avere  effetto* 

Se  un  individuo  non  iscritto  nelle  liste  prese  parte  alia  vo- 
tazione e  il  suo  voto  poti  aìkre  influenza  suUa  riuscita  di 
wno  degli  detti,  è  U  eetso  di  'annullare  V elezione  di  questo 
Mltimo,  rimanendo  ferma  Velezime  degli  altri,  sttUa  quale 
H  voto  dèi  non  attore  fu  senza  influenza. 

Non  si  ammette  ricorso  contro  le  decisioni  della  Deputazione 
provinciale  in  materia  elettorale,  ma  solo  denunzia  di  vio- 
lazioni di  legge. 

(I)  V.  infatti  niv.  Amm.,  1869,  pajgf.  «18  e  807;  1870,  p^^^  329. 
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In  M  materia  non  si  àmifàétè  qi^nSViV rhotiò  3^  'Consi- 
glio óài>i^iàìe  (^otèhch^pè^ò'^^i^^  anche 
per  la  speciale  ragione,  che  esso  vefi^èbhi'  d9]asÉ^fàèrÈ  ifeste 
(fiùtètesektd  rfdpo  uk)»i^^èsétcÌtMo'tiiffiùià''éi  gitì^ìce'(*> 

(Parere  del  C,Qi»sig^à;.^.§teto^  5  geunaip.  t?"*,,».  4f>4V,24t74, 

Il  Consiglilo,  ecc.;  '    "       ;        . 

Vista  la  *rela2Ìon^^'' ministeriale  lOdìc^W^  ÌSÌI,  div.  3*. 
sèz.  2%  n^  161tó-18,  sur  ricorso  àel  òónsiglìò  comunale  di 
Voghera,  per^  mezzo  della  Giunta,  contro  decisione  i6  set- 
tembre cqj^jcuì  la  Reputazione  proyinpml0,^i  Pafi^,jPf^^^ 
ziando  in  grado  d'appello  ^^  circa  le  ojjerazióti,  ejettoraÙ  c^ 
piute  in  Vogherà  il*  9  precedei^te  luglio  y^r  jrinnoYÀzioiie  dei 
quinto  dei  consiglieri,  dichiaro  Taìioe  le  elezfoni  dei  cihqùe 
primi  eletti,  e  nulla  la  elezione  del  sesto,  mentre  il  Consiglio 
comunale  aveva  dichiarate  nulle  le  operazioni  elettorali  nel 
loro  ^eompl^o;       \,^*    r     \        nHi«kiftci»-i   ift(H.%'»ii 

Visti  gli  art.  60,  67,  71,  v7S^:f43  e  227  della  legge  comu- 
nale e  provinciale; 

Bitèmtr  cbè  i«  d^oìÉioift  dtdla  De^H^Mèike  ^']N^tt«iaIé  in 
ntoteri»  eletterfde^'IoÀo  «')toAiiiti>^è^')d  vuon'-M^Mit^'é'^iriMino, 
ma^  posQpno^  soèteintb  -es^re  MMrlliHè^  ìBfuffitHo  dtti  €^Yfii!mo 
del  Ré  B»l  caso  dì  violanoDer  di  lé)gge;^^       ^  ^  "•'".  \ 

Che  quindi  non  possono  ricorrere  contro  le  dette  detìtìoni 
neppape  i  O^ntij^vcomunaKai  ^wAi  tarl^gé  acoityrd»  e^pre»'^ 
saiMnte  BiffAtto  vftic«it^\4}elle^  mìaterie  iiinniiiÌ0lVttttAy>;  tiairt 
più  che,  laddove  i  Consigli  comunali  poiièés(a(Po^i)Odrférd''fla- 
ohe  ii^la  materia  tlettiMrkle)''  assn^ersbbei^e  la^'i^e^e  c^te^ 
ressati  dopo  avvero  esevtsìUto»  l'ttffiìM^  di  >gi«4ici^^    ^       • 
>  Gh^,  ^rciò}  iinopf^  del  Cdasìgiio  bomuèUe  iH  fogho'a 
nàta  ie^  murei  iiàièsìàtrtéto ^wnim^f^ 
s'induca  ropportiiiiìlivib«  esaminaréi  se^te  d«d8iimé>iii]]l^^kta 
d«Uà  Depu^iòtié' ^ovineiait»  ^'PaTia^  moviti' 4i»^«stere  «&• 
nolkta' d%fitioioj   '^•"    -^  .^  -  ^r*.  ^  ^».-    ..>•»  >,\  -^w,  u/  .•■.•■ 

(])  Abbiamo  avuto  occasione  di  sostenere  questa  teoria  riguardo  al 
prcicedtmento .  giu^r làico  di .  capacità  elettorale.  V.  Biv.  Amm^  1&70, 
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Ritenuto  che  sebbene  non  risulti  dal  f^rocesso  verbale  delle  . 
operaziopi.^^^tjtQr^li,  nQl^^|upni9,^#mffl^|Q,pp9»^if^tlo  certo 
che  nelle  elezioni  compiute  in  Voghera  il  0  luglio  1871,  Luigi 
JUc(^ui,/Ì4  i^#fic^^ca,  XiW  iscriva  bielle  liste, elettorali, ab- 
bia(,ypt^o  iij^WJ  diul^uigi  3*«QWW  fu:Ant^HÌo^  che  vi  era 
Ì8crit^''.  ,  ^^  ' .,;    ■.i*»^.-  .^   ■■•'.v.^.-.    ...:^'/    •    - 

Che  Wì{  qjies^avÀrr^^ojAwtii^  il  .Co^aiglip  comitale  di  Vo- 
ghera di^iwrò  ;iuJHft  I^,,opieafwiuw.0ltìt^tprftli^  xeputaudole  tì- 
ziate  j^j^  ^Qrp;«om|)l^?iso;  ,  .^        v^  • 

Che,  airincontro,  la  D^u^tazippes  p;Qyiuc^le  .nedla  deci- 
sione del  cui  annullamento  si  tratta,  considerò  che  il  voto 
iUegittimamenite^  dato .  da  Luigi  £E»céàgdi  fu  Frànoesco  not 
poteva  avere  influito  sulle  ^eleziojni.  dei  consigheri)  l'erbari 
Pietro,  Berretti  Vincenzo,  Galliui  Carlo,  Nascimbene  Giu- 
seppe e  S.irtirana  Paolo,  i  quali  avendo  ottenuto  tai  numero 
di  Yi#  ^K\\ìxm»t^flkX\iquoki^^ 

fifugni;  consterò ;isfaei il. vieto  «teeso  poteva? -it]vioo&,  av^re  ii^  . 
floijbO/9UUd;ele9Ì0ileixli:6:  fi.  Rimi^  iliquablefotia  avotipaid 
eoa  A/»^i<f#<gi^,6.  idiulùvu  Àhioniò;  eni'istaAo  preferito  per  va*' 
^OQi»  idiota,  le,  CQosegUèitteine&te,.  k^  Depntézioiiéii  dic^arò 
<i[alida  >lif^Ì9MiMJeÌ7<pQottigiierii  Fecnari/<^i»elti,  QaUi&i,  Na- 
soimhen^  e>.SiartitMa^(e:nHUa  qtietta^eliRiòei;  . 

KiteimtOji  oiò  pPiHMSsof  ohe  la  dtci^ionè  déUa  Deputazione 
non  app^isGjQ  conUnria  jA  alla  ietteba^nè^aHa  ragione  della 
legge;  :i'r.    .  .       .         =. 

Che,  M^ttìt  o^Ue,  0peT0^ioni  dkttoi^iJii  cxmvmiie  distinguere 
le  iirMotor\tò<iSQ9|l(aftzÌAli  che  viziano sftaMo*^!  porocedimento, 
perchè  TAnémo  dubbio  U  resultato  c»mpIedBÌvo>di  esso,  dalle 
irr^golaxi3ti(àr.le  quali,  s^za  vii$!are:la.so4taina  del  procedi* 
menta„  4?i^$pooO;fav^  ignito  sopra  ima  parte  soia  delle  ope* 
ra;eioHÌ;  .  ; .         .  ' 

Che, ,ip  qwe«to.  sBoopdo.  easQ,  sarelibe  'iucoDgi;uo,  e, quindi 
dannoso  qd  ingiusto,, dichiarare .nultó  le  lOperioiwii. elettorali 
complessiYfimeote.  considerate,  ina  ba^t^:  infirmare  quella  parte 
del  risultato  di  es^e  operazionii  suUa  quale  la  irregolarità 
abbia  ppimto.  avere  affetto;  .  .         j  • 

liiteMuto  cl^e  la^jDep^tazioQ[e  provinciale  di  Pavia  nella  de- 
dsiono..(hnunz'mUt  ha  applicante  rett^wectei  prin^Qipiienun^'ati; 

Opiiianon  Qccon-ere  prpvvedimenti  ìi'irfficiQ^ 
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fl«lilicr*2loii«   e^MiiÉiiali^  —  AnnuUantetìfo. 

Kvv  è  coiìtraria  ulla  Vsgcfe,  t  non  può  qttintti  essere  annui» 
lata  la  dcliberajmne  ddla  Giunta,  coUa  finale  siprop(mga 
al  Consifflio  comnnnle  di  fare  V9ti  presso  il  Goverpo,  onde 
si  costruisca  una  strada  riteìiuta  di  interesse  ffetìerale. 

Aon  è  lecito  confondere  h  deliheraziovi  comimalrper  se  stesse 
contrarie  allu  legge  colle  pvtiz^ioni  che  un  Corpo  morale  si 
propone  di  rivolgere  at  Got^erno. 

(Parere  dei  Consiglio  di  Stato,  iJi  dicembre  1871,  n.  4234-2318, 
dui  Ministero  adottato). 

Il  Goo8ÌglÌQ,  ecc.; 

Vista  lu  i-ekziokie  sdiiaisteriale,  14  novembre  1871,  diT.  3% 
nei,  t%  n.  10119-25,  sol  ;rÌ€orso  della  Giunta  Municipale  di 
Vasto  cuQtro  il  decreto  28  ottobre  1871  del  Prefetto  di  Cfaiett 
clie  annullata  oonie  contraria  alia  legge  là  deliberasióne  i 
ottooré  della  Giunta  rtcorreatej  colla  quale  si  stabiltra  di 
proporrò  al  Uonsiglio  comunale  nella  prossima  riunione  di 
fare  petizione  al  Ministero  dei  Ia?ort  pubblici  per  la  oostru- 
xioae  di  unia  strada  da  Ortona  a  S.  »SeYero  qualificata  im- 
portante nei  rispetti  del  commercio  e  della  sicurezza  pub- 
blica e  anche  a  scopo  militare; 

Ritenuto  che  rannuilamento  della  accennata  deliberazione 
iu  (lai  Prefetto  pronunziato  perchè,  esistente  una  strada  fer- 
raci che  collega  Ortona  con  S.  Severo,  non  potrebbe  esservi 
per  legge  una  strada  nazionale  tra  gir  stessi  punti  e  paral- 
lela alla  ferrovia,  e  se  vi  fosse  sarebbe  divenuta  provinciale; 

E  considerando  che  non  si  possono  confondere  le  delibe- 
raziiiiii  che  per  se  stesse  e  nei  loro  effetti  sono  contrarie  alla 
leg^e  0  ne  portano  la  violazione  a  senso  e  per  Tapplicazione 
(logli  art^  :I3I  o  i57  della  legge,  colle  petizioni  che  un  corpa 
inorale  si  proponga  di  innoltrare  al  Governò; 

Chif  del  resto  nel  caso  concreto  la  affermata  importanza, 
nncho  nei  rispetti  militari,  della  strad«l  per  la  cui  costru- 
zione si  Volo-ano  innoltrare  istanze  al  Governo,  e  i  termini 
Riessi  della  deliberazione  annullata  non  escludono  che  il  Go- 
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verno  le  potesse  accogliere  favorevolmente,  provvedendo  colla 
proposta  di  una  legge  speciale  a  soddisfare  un  interesse  che 
veramente  fosse  riconosciuto  di  utilità  generale,  ed  anche 
fiotto  questo  aspetto  la  deliberazione  più  volte  ricordata  non 
poteva  qualificarsi  contrarla  e  violatrice  della  legge; 

È  d'avviso  che  debba  ammettersi  il  ricorso  della  Giunta 
comunale  di  Vasto  e  revocarsi  il  decreto  del  Prefetto  di 
Chieti  28  ottobre  ultimo  a  principio  indicato. 


Hr^retiiri^  c€irii»iiiiiile  «•»tittilt«  —  ^o$mna  — 

Patente. 

Kon  è  necessario  die  il  sostituito  segi-etario  comtmùle  sia  for- 
nito della  patente  {P idoneità. quando  neWatio  di  nomina  o 
nel  capitolato  non  si  stabilisce  die  debba  fare  le  veci  del 
segretario  titolar^  (0*       .      . 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  5  gennaio  1872,  n.  4668*3530, 
dal  Ministero  adottato). 

11  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  il»  dicèmbre  1871,  dìv. '3', 
Hez.  2%  u.  1 5775^62,  sul  decreto  i4  novembre  p.  p.,  con  cui 
il  Preietto  di  Torino  annullò  la  deliberazione  29  ottobre  pre- 
cedente, mediante  la  quale  il  Consiglio  comunale  di  BivoH 
nominava  F.  M.  a  sostituito  segretario  del. Comune; 

Ritenuto  che  il  motivo  per  cui  il  Prefetto  annullò  la  no- 
mina di  F.  M.  a  sostituito  segretario  di  Rivoli  è  perchè  esso 
F.  M.  non  è  munito  della  patente  d'idoneità  al  posto  di  se- 
gretario  comunale  prescritta  dall'art.  i8  del  regolamento  8 
giugno  1865; 

Che,'  per  altro,  nel  Comune  di  Rivoli  vi  ha  il  segretario, 
munito  di  patente,  il  quale,  sec<mdo  il  capitolato  in  vigo^e^ 
è  responsabile  di  tutto  Vandamento  delia  segreteria  e  della 
conservazione  degli  ardtivi; 

(ì)  Sulla  massima  vedi  liiv.  Amm,y  187 1,  pag.  737. 
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.Che^se^al  so^tjtu^o  Sj^gr^t^ip»  ap^pP^o  i^§w^^  è, al: 
diìata/sjpec^a^iili^epte,  k  ^{^^(^v^^f^o  x}&iJ^^}pt^t(^,m,ikt 

làUva,^e  iìscrcizio  dd^p'c^j>ort0 .e ^d^gli  otlo^gi rVin^arif 

biuta  del  jfgnxtcfriO,  co$i^  4a  <5Ìò  po^a  ,pHÒ  jii^ejDi4fii;e,  c^e^ 
alterala,  Al^  5t\oftf?  -^W^  X^àtf^  .«.flii  regplam^ii^i  ,s^^lh.  la 
cpndìj^ìopeTiaii^ttiy^  del  segr^t^i^ùp  ^..d^^pstit^ito.segcetario; 

Che,  iiioltre,  nel  cr^pijLolato  non  è  stabilita  che,  laddpv^ 
inanelli  nel  Comune  il  segretario,  il  sostituito  segretario  possa 
farne  senz'altro  le  veci;  onde  non  si  può  temere  che  chi  fu 
nominato  sostituito  segretario  possa,  in  nessun  caso,  far  Tuf- 
iìcio  di*fiéf;tretaiùo,<Mi(ihe(t«uà  iU'Qrno^^q^  *«-    ' 

Glie  per  conseguenza,  essendo  la  patente  d'idoneità  richie- 
sta soluiito  per  l'ufficio  di  segretario,  il  Consiglio  comunale 
di  Hi'voli'^ fai' potuto-  leglttimainente  nominare  Costituito  ^e- 
grctario'il  éignòr  F.  M.,  ebbene  egK  non  sia  fornito  di  sif- 
fatta ^pat^te;»  \  -•    '^   ■    ■  •  '^" 

Che  diverso  era  il  caso  rispetto  al  ^uàlè  lì  'Consiglio  di 
Stato  diede  parere  il  18  luglio  1871,  sul  quale  ha  pur  fettp 
fdudaniéritoiiL -Prefetto  di  Torino  nel  taSo  presente; 

Che  infatti,  il  Comune  di  Foniar<^  aVéra  bensì  nominato 
V.  C.  a  sostituito  segretario,  ma  gli  ave^a  dato  facoltà  ed 
incarico  di  fare  tutti  gli  uffici  di  segretario,  'Ogni  .qualvolta 
il  segrctiirioifo^e  ^t^  impedito  od  ia«!sente; 

Ch^  qui(|idi,er^,Àu  qufsl.qasQ  .evidelAe  coDie  dal  Consiglio 
cofinmmiti'ili  ;l<oinHr4^  si  uiiisoisse  «d  eludere  .la. disposizione 
che  .i:  s^r^fi^'i  <;4>muuaU  3Ìauo  fomiti  della  patente,  d'idoneità, 
patente  deUi^;  quale -il  <V.  Caumcaiva;* 

CIm  il. iCoo^igU^.iCQiiìunale  .di  Rivoli  non.  ha  ricorso  f6r- 
maUnetite)  coutìro  il:  dtcrot<^  del  Prefetto  ili  Torkio.  ma  n^aa^ 
tenendo  la»  pix>pna  deliberazione^,  ha  .fatto  ^otoelte  il  PrefeHo 
stesso  riei^ami^i  Taifare  e  provveda;  diversamente; 

Che  il  Prefetto,  invece,  ha  deferito  al  Ministero  la  ver*» 
telusa,  perelii  questi,  iSe  crede,  annulli  il  isua^decieto; 
.  Cbe  oiò  piante,  ricoiM>Beittta  la  illegittimità  del  decreta 
prefettizia^  Aoa  .rimane  che  procurarne  l^anuuUaiuento  per 
decreto  reale,  cosi  che  la  nomina  di  F.  M.  ottenga  lo  effetto 
suo;  opina,  ecc. 
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Per  essere  afttorij^ati  ad  eccedere  il  limite  legale  della  so- 
vraimpasta  aila  fmdiaria  i  €k>mum  debbono  dimostrare  df 
avere  applicato  Mie  le  tasse  Imv  eoneedìite  dalla  legge  i  i 
agosto  1870,  aU.  0,  ed  almeno  una  delle  tasse  state  loro 
prima  attribuite  coUe  leggi  i^  giugno  i866  e  2«  lusflio  i868, 
e  di  avere  egtMiimentei  appKmta  la  sopratassa  al  dazio  con- 
stmo  sui  generi  soggetti  a  daziò  governativo^  non  avendo 
però  oVbUgo  di  spingere  tale  sopratassa  fino  al  maximum 
cfe?  50  O^O  loro  attualmente  consentito. 

(Parere  del  Ctmeiglio' di  Stato,.  9*  dicembre  1811,  n;  440?-*40T, 
dal  Minìstsero  adottato); 

U  CooMgiiO}  eoe.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  29  novembre  187*,  dit.  S», 
sez.  2*,  n.  16168-35,  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di 
NoTe  contro  deliberazione  IT  febbraio  1871,  con  cui  la  De- 
putaiione  provinciale  di  Vicen^ea  ricusò  di  autorizs^r^ ,  qy^ql . 
Comune  ad  eccedere  per  lire  2678,31  il  limite  legale  della 
sovraimposta.  ^ulla  fondiaria;  .  v 

Ritenuto  che  la  Deputazione  Ìia  ricusato.  sX  Comune  di 
Nove  l^^autòrizzazione  per  due  motivi:  1^  percl^è  il  Comuae 
non  ha  portato  fino  al  50  0(0, la  Wrata^sa  sui  geaeri  col- 
piti da  dazio  Ai  consumo  it  pr^  4^1q  Stato;  ^^^  j^epcbè  non 
ha  applicato  la  ta^a  speciale  di  ;<^er(\izio  e  di  rivendita  di 
qualunque  ni^rce,  eccettuatf  i^i^À^ri  risei^yati  a},  mc)n()^.olio 
governativp;    *        ..     ^,    .•    .,  ,-,,.^,a.  -i  ■     i'  . 

tótenujto,  sut.primoi.  .che  Tart.  11  ^$eir;i^Ilegat9^Ìi  «illa  legge 
11  agosto  Ì8T0  concede  bensì  ai  Consigli  comunali  la  facoltà 
dHKipoiM'tina  8ÒvtàtaMtt;4uS-9M6é^'  dÀljdti^dai'das^io^  &i  cm^ 
sumo  a  prò  dello  Stato  fino  al  5OOfO^]d«l'm0edéMlÉ^^farit>, 
ma  che  non  vi  ha  dispod^ìone  la  quale  ponj^a  V applicazione 
di  tutta  qìtesib,90pràtaèsa'^€ii^  a  che  VCónmni 

possano  esseri  atitt)i4iiarti  àd^'  accedere  3  Ì!mlte  leg^;  dtìla 
sovraimposta  sulla  fondiaria; 

Rivista.  VOL.  XXm.  22 
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Che  perciò  essendosi  il  Comune  di  Nove  valso  del  dazio 
consumo,  come  prescrive  Tart  ib  dell'allegato  0,  il  provve- 
dimento della  Deputazione  non  sarebbe,  per  questa  parte, 
giustiiicato; 

Ritenuto  per  contrario^  sul  seeondo,  che  il  Comune  di  Nove 
non  si  è  valso  dello  tassQ  di  esercizio  e  rh^endita,  che  sono 
tra  le  tasse  concedute,  dall'allegato  0  e  precisamente  dallo 
art.  i  di  esso  allegato; 

Che  Tart  lo  del  medesimo  allegato  prescrive  V applica- 
eion^  delle  tasse  concesse  dalla  presente  legge^  vai  quanto 
dire  di  Mte  queste  tasse,  massime  se  si  consideri  che  delle 
altre  tasse  concesse  ai  Comuni  dal  decreto  legislativo  28  giu- 
gno 1866  e  dalla  legge  26  luglio  4868  si  contenta  che  sia 
applicata  una  almeno; 

Ohe  quindi  il  provvedimento  della  Deputazione  fu  legittiQio, 
e  ciò  rende  impossibile  di  revocarlo  per  qualsiasi  ragione  di 
opportunità  o  convenienza;  * 

Avvisa  che  il  ricorso  del  Comune  di  Nove  non  possa  es- 
aere accolto. 


OsMinnl  —  Consorzi  facoltativi  —  Convenzioni  —  Diipata. 

Un  consorzio  facoltativo  concertato  tra  diversi  Comuni  senza 
prefissione  di  tempo  non  può  ritetiersi  obbligatorio  che  per 
un  quinquennio,  essendo  questa  la  durata  maggiore  i^  può 
aioere  VobUigazione  di  un  Consiglio  comunale  contratta 
senza  Vapprovazione  détta  Deputazione  provinciale  (1). 

dò  è  a  ritenersi  quindi  riguardo  ad  un  consorzio  volontà* 
riamente  incontrato  da  diversi  Comuni  delle  Provincie  me- 
riOanaU  per  il  servizio  forestale,  ivi  governato  tuttora  dalla 
legge  21  agosto  i9Ì6,  che  non  ammette  consorzi  coaitivi  (ì). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2  agosto  1971,  vu  26IM490, 
dal  Ministero  adottato). 

(1)  Massima  conforme  nella  Bip.  Jmm^  1870,  pag.  $S5. 
(i)  V.  in  senso  analogo  Siv^  1870,  pag.  7S5  e  la  nota  relativa  di 
j^^niispnidenza. 
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Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  del  3  luglio  1871,  n.  16151-34, 
iiv.  3*,  sez.  2%  relativa  al  ricorso  del  Consiglio  comunale  di 
Pietrapertosa  contro  lo  stanziamento  d'ufficio  fatto  dalla  De- 
putazione provinciale  di  Basilicata  nel  bilancio  del  detto  Co- 
mune per  Tanno  corrente  della  somma  di  L.  423,95  in  ag- 
giunta alla  spesa  già  stanziata  per  il  servizio  delle  guardie 
forestali; 

Ritenuto,  che  il  Comune  di  Pietrapertosa  con  deliberatone 
13  dicembre  1868  entrò  a  far  parte  del  consorzio  dei  Comuni 
di  Basilicata  per  la  custodia  dei  boschi,  accettfmdo  il  rego- 
lamento consorziale  proposto  dalla  Prefetturii^ 

Che  con  deliberazione  successiva  del  23  agosto  1870  il  detto 
Comune  protestò  di  ritirarsi  dal  consorzio,  dichiarando  che, 
per  sola  deferenza  all'autorità  si  rassegnava  a  pagare  le  quote 
conserzìali  per  gli  anni  1869  e  1870; 

Che  con  altra  deliberazione  26  dicembre  1870  si  rifiutò  a 
stanziare  nel  bilancio  del  18-71  la  quota  di  concorso  consor- 
tile, limitaadosi  a  provvedere  al  servizio  forestale,  unicamente 
nel  proprio  interesse  e  senza  rispetto  al  consorzio,  stanziando 
la  somma  di  L.  720; 

Che  la  Deputazione  provinciale,  ritenendo  il  Comune  di 
Pietrapertosa  obbligato  a  rimanere  nel  consonào  e  a  soddi- 
sfarne gli  obblighi  ài  termini  del  regolamento,  staiiziò  d'uf* 
ficio  nel  bilancio  comunale  quanto  mancava  a  raggiungere 
la  somma  di  L.  1143,93;  quota  di  concorso  assegnata  dal  re- 
golamento al  Comune  consorziato; 

Che  contro  questo  stanziamento  ricorre  il  Consiglio  comu* 
naie,  sostenendo  che  dal  consorzio  non  ricava  utilità  nessuna; 
che  la  legge  forestale,  del  1826  tuttora  vigente  nd3e  Provìn* 
eie  meridionali  lascia  ai  singoli  Comuni  la  facoltà  di  pror* 
vedere  al  servizio  forestale,  e  che  al  consorzio. del  1868  non 
essendo  stato  prefisso  limite  di  durata  potevana  i  Conmni 
sciogliersene  a  loro  volontà; 

Ha  considerato:  Che  per  disposizione  di  l^gge  la  facoltà 
dello  stanziamento  d'uffizio  nei  bilanci  cpmonaU  concessa  alle 
Deputazioni  provinciali  ha  per  condizione  l'obUigo.  nel  Co- 
mune di  fare  una  spesa  ed  il  suo  rifiuto  ad  iscriverla  nela 
parte  passiva  del  proprio  bilancio; 


Digitized  by 


Google 


324  DECISIONI 

Che  una  spesa  può  essere  obbligatoria  per  fin  Comune  o 
per  legge  o  per  convenzione; 

Che  ^adesione  al  consorzio  forestale  per  parte  del  Comune 
di  Pietrapei'tosa  e  l'accettazione  del  regolamento  che  stabi- 
liva le  quote  di  concorso  dei  Comuni  consorziati^  è  da  rite- 
nere come  una  conyenzione  dalla  quale  il  Comune  stesso  si 
riprometteva  certi  vantaggi  in  correspettività  degli  oneri  che 
andava  ad  assumere; 

Che  se  il  Comune  ricorrente  nega  di  avere  risentito  van- 
taggio dal  consorzio,  ciò  potrà  dare  diritto  a  richiami,  e  tut- 
t'al  più  dimostrare  che  l'adesione  al  consorzici  non  Ai  da  lui 
abbastanza  ponderata  nef  suoi  effetti;  ;    ' 

Che  i  GlMunni  di  Basilicata,  i  quali  aderifono' al  consoriio 
ed  accettarono' il  regoiamentoi  mutarono  per  fatto  proprio 
la.  oondSzìcMe  ib  cni  li  aveva  posti  la  legge  forestale  del  1826 
0  con  una  volontaria  convenzione  assunsero  'riùòve'  obbli- 
gazioni; ■'•  .''■'.'""'■'. 

Che  in  questo  sienso'  e  non  in  Virtù  del  regòlabnftnto  pre- 
fbttìodo  al  qui^é  non  si  è  datò  dato  mai  forila  ìff  legge,  le 
^uote  di  «oHColw  i)er  i  Cb!òftiiiii  asgbciafi  '  Jsì  s^òiiO'  riteiiute 
obbligatorie;  '  '    '^     '  *  ' 

.C^ge^àl  <^n9otrsiio  non  fu  {lèisé^àto'litaltb  di'^empo;  non 
per-  fuasto  "pttè  dli^*,  '  eterne 'sòàtiéiie  il  t/òtnutìe  Wcclt-l'ente,  che 
da8BUAO^diei^GioiIlUliI  C(:msòrziati'  pàhài,  rittttrslàne'a  volontà 
e  foanda'  taegliò  ttéA&  di* 'stió  Jnfèf esse;  riè  còme  "sen^bta  ri- 
teméreilai  Députazióiie  iW)\*d[alé'J'cèe  il*'  conèbriiio'iióh  può 
sciogliersi  altrimenti  che  còl  mtrtùÒ'feoriséttsÒ  6i*  tuf ti'  i  Co- 
mmii'asdoéiaftii'pefefiè  iiel*pritìib'\!àso  iìbbnèo^ilb' sarebbe 
iiksdrkl,  'é 'tì*»  ft^eonaò  si  tbriderétfbk  facllihéiitt''*|[)eV'j!)e^^^ 

-  Gké'pitfttdstD  àéttibra  irasfidnali  tó*aìq>tcàtó  a^  consòrzio 
hv94^b  dlJfeftrilicàÀ'li'^gòla  'tóplÌcàta-aW**tìblls^^lÌò  di 
8è«t*  tìft  i)étì^*tìonsdria  '  m;Còmtatì|"  concertiti  SSn^^  pt-èfis- 
WMW^'àii  trn^^^  riténeidbli^  cibé'  b^ligatón  ^'^l-|ftin  quin- 
quennio,  che  è  la  durata  maggiore  'che' ^j)\i6itfei:é'Wfe1il^ 
irtèw^ai  to^*fei^li*'còmuriàlé,  cbiitrKt|:à  sèillzW**M1torizza- 
^»é'd«»I)^lWMibhé^^Itoivitib{aÌìéf^      *'  o ;.•.  ■hui..w;i.  o 

-  fchè>  «aUttltéiit^  ia?  dàtita  qti^^iiqtténtìàle'^&èr'Wls^^^^ 
«|vére»H«'<?«hitó  Bònsomàti  9i  jrfiiftn^rv{;à|m 

tempo,  la  quota  di  concorsa  di'  dasòaii  dohitne'péf'il  'ser- 
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Tizio  delle  guardie  forestali,  fimaae  <d)bligatom  do^raai^  il 
quinquennio  nella  misura  stabilita  dal  regclaflnttiti3(f,e  come 
spesa  obbligatoria  dà  diritto  alla  Deputazione  provinciaJa  di 
inscriverla  4^u|ficio,  ove  un  Comune  91  rifiuti  41  soddisfar^ 
la  pattuita  obbligazione; 

E  per  questi  motivi  avvisa  che  aUo  stato  delle  cose  il  ri- 
corso del  Consiglio  comuoale  di  Pietrapertosa  nw  meriti  di 
essere  accolto. 


niuile  —  Discussione  4d  bUaneio 
Destituzime  'éPimpiegM. 


NdFadumuum  di  tornata  ordinaria  autanncde  tornita  per  la 
discussione  del  bilancio  si  possono  trattare  tutte  le  gw€- 
sUom  eosidette  di  òilanoio^  qmU  Vordinamefito  degli  fuffizij 
lo  stato  degli  impiegati^  le  loro  4sttrihuziom  od  assepho* 
menti  (1). 

Ma  non  può  egucdniente  intendersi  contpreoa  tra  h  ^istioìd 
di  iibmoio  la  proposta  di  provvedimenti  4isoifUnari  a  ca- 
rico d^impiegcsti  {ad  esj  la  destituzione)  dovendo  per  una 
siffatta  prq)osta  nsova  osservata  fobbUgo  del  prooentivs 
dqposito  per  S4  ore  prima  di  addivenire^  deliberazione  (^X 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  febbraio  1S72,  a.  5*2-261, 
dal  Ministero  adottato). 

H  Consiglio,  eoo; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  5  febbraio  1872,  4ÌT.  3% 
sez.  2',  n^  16126-2?^  sul  ricorso  di  N.JJ^  contro  deliberazione 
0  npvembi!e,  1871  del  Cops^lio  oomunale  di  C.^,,^.,  con  cui 
esso  N.  N.  fu  destituito  d^'ufficio  di  segretario  di  qued  Co? 
mune,  alla  quale  deliberazione  il  Pre&tjto  di  Q^f...^  Appose 
il  vistoj 

(1-4)  V.  per  la  giurisprudenza  sull'art.  213  della , legge  .  comunale 
lti9.  Jtmw.,  187J,  pag.  50.^  e  1  "luoghi  ivi  ricTiiivmati. 

Per  qtfauto  rifletffe  poi  l'attuale  fattispecie  troviamo  di  applaudire 
a»a  Wwltt»  i*Uttftta'/V^  \JB^.,W1%,  r^t'  ^  ^  Ktré.,  tt.  e,  p.  mi 
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Veduti  gli  art.  87,  89,  211,  213  e  227  della  legge  comu- 
nale e  provinciale; 

Ritenuto  che  nell'adunanza  5  novembre  1871  della  sessione 
ordinaria  autunnale  del  Consiglio  comunale  di  C. ......  discu- 
tendosi il  bilancio  per  l'esercizio  1872,  uno  [dei  consiglieri, 
all'articolo  stipendio  degVimpiegati,  espose  di  dover  fare  os- 
servazioni sul  conto  degli  impiegati  del  Comune;  onde  il  se- 
gretario ebbe  a  ritirarsi  dalla  sala,  e  un  consigliere  assunse 
le  funzioni  di  lui; 

Che  mentre,  in  seguito  alle  fatte  osservazioni  agitavasi  nel 
Consiglio  la  proposta  di  procedere  ad  uu'iiK^hiesta  iniUa^^on- 
dotta  degli  impiegati  del  Comune,  il  segretario  N.  N.  rientrò 
indebitamente  nella  sala  delle  adunanze  e  proruppe  in  parole 
d'ingiuria  contro  il  consigliere  che  aveva  provocato  la  di- 
scussione; 

Che  allora  sorse  nel  Consiglio  la  proposta  cU  destituire 
N.  N.  dall'ufficio  di  segretario,  e  la  proposta  fu  votata  con 
10  voti  favorevoli  sopra  11  votanti,  essendosi  astenuti  8  dei 
19  consiglieri  presenti; 

Che  contro  questa  deliberazione,  alla  quale  il  Preietto  ap- 
pose il  vistOy  ricorre  il  sig.  N.  N.  principalmente  perchè  essa 
fu  presa  senza  che  la  proposta  relativa  fosse  all'ordine  del 
glorilo  e  fosse  stata  depositata  nella  sala  delle  adunanze  2i 
ore  prima; 

Ha  considerato: 

Che  non  si  contrasta  che  il  bilancio  per  l'esercizio  1872 
cadesse  legittimamente  in  discussione  nell'adunanza  5  novem- 
bre 1871  formante  parte  della  tornata  ordinaria  autunnale 
del  Consiglio  comunale  di  C ; 

Che  nella  discussione  del  bilancio  entra  naturalmente  l'e- 
same dell'ordinamento  degli  uffici,  dello  stato  degli  impiegati 
e  delle  loro  attribuzioni  ed  assegnamenti,  senza  che  occorra 
nessun  avviso  speciale  preambolo;  nel  qual  senso  vuoisi  in- 
tendere la  giurisprudenza  amministrativa  stabilita  in  proposito; 
Che,  per  altro,  nel  caso  speciale  della  deliberazione  5  no- 
vembre 1871  del  Consiglio  comunale  di  C non  trattava&i 

di  una  quistione  di  ordinamento  e  di  stipendi»  la  quale  si 
riducesse,  in  sostanza,  ad  una  vera  e  propria  quistione  di  bi- 
lancio, ma  si  trattò  di  un  provvedimento  speciale  da  pren- 
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dere  sul  conto  del  segretario  comunale  N.  N.,  provvodimeoto 
che  involgeva  una  quistione  di  disciplina,  non  una  qtnstìcne 
di  bilancio; 

Che  in  questa  quistione,  sorta  imprevedutamente  come  il 
fatto  che  la  motivò,  non  può,  al  certo,  dirsi  che  il  Consiglio 

comunale  di  C fosse  chiamato  a  deliberare  per  ciò  che 

era  chiamato  a  deliberare  sul  bilancio;  onde  la  medesima, 
come  proposta  nuova,  doveva  essere  rinviata  in  guisa  che  si 
facesse  luogo  al  deposito  di  essa  nella  sala  delle  adunanze 
24  ore  prima  della  deliberazione; 

Che  questa  formalità  è  di  sostanza,  perchè  prescritta  dalla 
legge  al  fine  di  prevenire  i  consiglieri  delle  quistioni  da  trat- 
tarsi e  di  dar  loro  il  modo  di  prepararvisi  convenientemente: 
e  il  Consiglio  comunale  di  C....,  osservandola,  avrebbe  evi- 
tato il  pericolo  che  accompagna  sempre  le  deliberazioni  re- 
pentine, senza  perdere  la  facoltà  di  punire  debitamente  l'of- 
fesa recata  alla  propria  dignità  nella  persona  di  uno  dei  suoi 
componenti; 

E  per  queste  considerazioni,  avvisa  che  la  deliberazione 
anzidetta  meriti  di  essere  annullata. 


€on»ÌslÌere  comunale  —  Incarichi  a  lui  deferiti. 
—  Compenso. 

Non  e  impedito  ad  un  Comune  di  valersi  delVopera  di  un 
consigliere^  dandogli  incarichi  speciali;  salvo  a  questo  di 
astenersi  dal  partecipare  (Me  deliheraeioni  che  lo  riguar- 
dano (1). 

Se  egli  presta  Vqpera  come  consigliere  ha  diritto  al  semplice 
rimborso  di  spese. 

Se  invece  è  richiesto  per  atH  della  sua  professione  ha  diriiio 
a  conseguire  T onorario. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  marzo  1872,  n.  709-424, 
dal  Ministero  adottato). 

(1)  Conforme  il  parere  da  noi  espresso  nella  Biv.  Amm.,  1808^  pa* 
gina  914. 
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Il  Consiglio,  «ccl; 

Vista  la  relazione  ministeriale  18  febbraio  1872,  div.  3*, 
sez.  ^\  sul  ricoi*so  di  Francesco  Cernusco  già  GonsigUeore 
comunale  di  Settimo  Torinese,  contro  la  risoluzione  dei  Pre- 
fetto di  Torino  che  respinse  i  di  lui  reclami  siigli  inc&cicfai 
che  ai  danno  illagaknfente  al  consigliere  comunale  geometra 
Buella; 

Ritenuto  che  il  Cernusco  appoggia  il  suo  ricorso  alla  vio- 
lazione degli  art  210  e  222  deUa  logge,  sosteaendo  che  al 
Ruella  vengono  dati  contimiamente  incarichi  incompatibili 
eolla  qualità  di  <:onaigliere  comunale; 

Ha  considerato:  —  Che  non  solo  il  ricorso  noi^  j)uò  avere 
altro  valore  tranne  quello  di  semplice  dmuìmay  mancando 
nel  ricorrente  ogni  interesse  personale  nella  quistione,  ma 
anche  come  denunzia  difficilmente  potrebbe  provocare  L'ap- 
plicazione dell^art.  227,  in  quanto  investe  alcun  atto  singolo 
del  Munidpio  di  Settimo  Torinese,  di  cui  possa  dichiararsi 
la  nullità,  ma  prende  di  mira  genericamente  gli  incarichi 
dati  al  consigliere  Buella  nel  corso  dell'anno; 

Che  ciò  nondimeno,  venendo  al  merito  della  denunjsia^  è 
da  osservare  che  non  è  impedito  ad  un  Consiglio  comunale  di 
valersi  dell'opera  di  un  consigliere,  dandogli  incarichi  atti- 
nenti alla  sua  professione; 

Che  in  questi  casi  la  legge  esige  soltanto  che  e^li  si  a- 
stenga  dal  prendere  parte  alle  deliberazioni  che  lo  riguardano. 
Che  quanto  agli  onorari,  o  egli  presta  l'opera  sua  come 
consiglierp,  e  non  ha  diritto  che  at  semplice  rimborso  di 
spese;  o  egli  è  ri<^hiesto  per  atti  della  sua  professione  di 
geometra,  perito,  ihgegnere,  ecc.,  ed  allora  gli  compete  l'o- 
norario -stabilito  dalle  tariffe  e  dalle  consuetudini  locali; 

Che  nel  caso  del  Comune  di  Settimo  Torinese,  per  quanto 
risulta  dalle  informazioni  del  Prefetto  e  dalle  spiegazioni 
date  dal  Sindaco,  sembra  che  il  consigliere  comunale  Ruella 
prestasse  l'opera  sua  al  Comune  e  ne  fosse  remunerato  in 
conibrmità  diidla  legge; 

Per  questi  motivi  avvisa:  Che,  dichiarato  Jniuiuafisslbile  il 
ricorso  di  Francesco  Cernusco,  non  vi  sia  ragiono  per  revo- 
care la  risoluzione  del  Pre^sMo  di  Torino. 
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PrÌv»Uve  c«mnii»ll  —  Neve. 

Lo  stabilimento  delle  privative  è  contrario  ai  princìjni  della 
vigente  ìegislazUme  civile  ed  economica, 

Potrébbesi  permettere  soltanto  nel  concorso  di  circostanze  af- 
fatto  eccezionali  e  per  Comuni  ancora  privi  di  facili  comu- 
nicazioni e  quindi  ancora  lontani  dal  moto  della  vita  com- 
merciale (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  1  marzo  1872,  n.  781-4U), 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  22  febbraio  4872,  del  Ministero  deH'in- 
temo,  div.  3%  sez.  2*,  n.  16007-78,  sulla  deliberazione  29  gen- 
naio precedente  del  Consiglio  comunale  di  Bari,  tendente  a 
stabilire  la  jwÌTativa  per  la  vendita  della  neve,  e  approvata 
dalla  Deputazione  provinciale  il  15  successivo  febbraio; 

Ritenuto  che  il  motivo  così  della  deliberazione  del  Consi- 
gKo  comunale,  come  della  approvazione  della  Deputazione  è 
che,  senza  la  privativa,  la  neve,  clie  in  Bari  è  genere  di  prima 
necessità  per  l'igiene  pubblica  specialmente,  o  mancherebbe 
affatto  0  salirebbe  a  prezzi  esorbitanti; 

Che  contro  lo  stabiliménto  della  privativa  in  discorso  ri- 

(t)  V.  sulla  materia  Biv.  Amm,^  1871,  pag.  4tn.  In  receute  parere 
del  t  febbraio  1872,  il  Cousiglio  di  Stato  ha  avuto  campo  di  ribadire 
questi  principii  osservando  che  le  privative  forono  ^llerate,  piuttosto 
che  ammeise  e  consentite,  rispetto  ai  generi  di  ftima  necessità,  lad- 
dove per  circostauae  affatto  «i^eoiali  poteva»!  avere  per  certo  che  il 
pnacipio  della  libertà  dei  commerci  e  delle  industrie  e  i  benefizi  della 
conc^xTreoennen  avrebbero  potato  portar(S  immediatamente  1  loro  frutti 
con  prev^ib^e  danno  e  turbam^^to  pubblico;  -^  e  che  anclie  in  sif- 
iatti  casi)  f^  inteso  che  le  privative  non  avessero .  a  durare  che  per 
un  periodo  breve  e  transitorio  sejnza  carattere  coattivo,  e  senza  cl^e 
dalle  medesime  traessero  profitto  gli  efari  dei  Comuni^  al  fine  di  non 
restringere  oltre  il  necessario  la  libertà  individuale,  e  di  non  alterare 
e  sovvertire  indirettamente  il  sistema  dei  dazi  e  degli  introiti  attri- 
buiti ai  Comuni. 
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corrono  due  abitanti  di  Bari,  i  quali  attendono  al  commer- 
cio della  neve,  stato  libero  fin  qui,  perchè  anche  nel  passato 
anno  la  privativa  fu  deliberata  dal  Consiglio  comunale,  ma 
non  fu  ammessa  dal  Ministero; 

Ritenuto  che  in  questo  stato  di  cose,  trattandosi  di  ma- 
teria propria  di  regolamento  di  polizia  locale  o  d'igiene,  la 
questione  non  è  di  vedere,  se  il  Ministero  debba  o  no  auto- 
rizzare lo  stabilimento  della  privativa  per  la  vendita  della 
neve  in  Bari,  ma  è  di  vedere  se  debba,  o  no,  essere  annul- 
lata, come  contraria  alle  leggi  ed  ai  regolamenti  generali, 
la  deliberazione  29  gennaio  487:2,  con  cui  il  Consiglio  comu- 
nale di  Bari  intese  di  stabilire  la  privativa  per  la  vendita 
della  neve; 

Ha  considerato  essere  incontestabile  che  lo  stabilimento 
delle  privative  è  contrario  ai  priucipii  della  nostra  legisla- 
zione civile  ed  economica; 

Che  se,  ciò  non  ostante,  può  ammettersi  che,  in  circostanze 
affatto  eccezionali  e  per  Comuni  ancora  privi  di  comunica- 
zioni facili,  e  per  ciò  lontani  dal  libero  moto  della  vita  co- 
munale, il  Governo  del  Ile  si  astenga  dairannuUare  i  prov- 
vedimenti rivolti  a  stabilirvi  qualche  speciale  privativa  per 
generi  di  consumo  necessario;  questa  coudizione  di  cose  non 
può,  al  certo,  essere  riconosciuta  in  Bari,  che  è  città  popo- 
losa, pósta  a  capo  d'importante  Provincia,  ricca  di  commer- 
cio e  d'industrie,  e  collocata  sopra  una  delle  più  grandi  linee 
ferroviarie  del  Regno;  onde  basterà  che  in  Bari  si  tolgano 
gli  ostacoli  e  le  minaccie  rinascenti  degli  ostacoli,  percliè  an- 
che colà  si  sviluppi  la  congorrenza  circa  la  vendita  della 
neve,  o  di  quei  surrpgati  che  l'industria  ha  trovate  alla  neve; 

Che  lo  opposizioni  allo  stabilimento  della  privativa  per  la 
vendita  della  neve,  sorte  nel  passato  anno  e  risorte  in  questo, 
danno  sicuro  indizio  del  Inanifestarsi  della  libera  concorrenza^  - 
i  cui  progressi  sarebbe  ingiusto  e  dannoso  interrompere; 

Per  tali  considerazioni,  avvisa  doversi  annullare  la  delibe- 
razione del  Consiglio  comunale  di  Bari. 
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Deliberazioni  eomunail  —  Materia  politica. 

Così  i  Consigli  coinè  le  Giunte  municipali  debbono  astenersi 
dal  prendere  deliberazioni  aventi  carattere  politico,  trat- 
tandosi di  matèria  affatto  estranea  alle  attribuzioni  loro. 

Epperò  dovrebbe  annullarsi,  atteso  il  carattere  politico  che 
la  investe^  la  deliberazione  comunale  portante  concessione 
di  un^area  di  terreno  per  erigervi  un  monumento  ai  ca- 
duti di  Mentana. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  marzo  1872,  n.  589-329, 
.dal  Ministero  adottato).  * 


Eiezioni  eomunall  —  Schede  —  Contestazioni,     * 

Acciò  le  schede  siano  a  rigwirdarsi  come  contestate,  in  quanto 
riflette  Vosservanza  déWart.  66  della  legge  comunale,  basta 
che  una  quistione  qualunque  venga  sollevata  intorno  ai 
valore  delle  schede  in  relazione  alla  seguita  votazione  e 
non  è  punto  necessario  di  fa/re  distinzioni  fra  contesta- 
zioni e  contestazioni,  mentre  la  legge  non  distingue. 

Epperò  manca  al  debito  suo  Vufficio  elettorale,  che  nélVintente 
di  sottrarsi  aWóbUigo  di  suggellare  e  unire  al  verbale,  le 
schede  suUe  quali  è  insorta  contestazione,  assume  un  giu- 
dizio di  apprezzamento  sulla  irnlevanza  delle  insorte  con- 
testazioni. 

In  tale  caso  la  sanzione  deWinosservanza  della  legge  è  la 
nullità  détte  operazioni  elettorali. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  febbraio  i872,  n.  582-325, 
dal  Ministero  adottato). 


emw^^ìf^  ntandanientaie  —  Comuni  - 

Il  Comuìie  capoluogo  di  Mandamento  che  destinò  ad  uso  car- 
cere mandcnnentàie  un  locale  di  sua  proprietà  e  fece  deter- 
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min(Ue  spes9  per  ridurre  il  locale  a  tale  uso,  può  ripetere 
dai  Cornimi  del  Manà^niento  il  concorso  prò  rata  delle 
anjsiideUe  spese  di  adattamento,  e,  calcolato  il  valore  loca- 
tivo deOo  stahil^,  pub  wicJ^  pretendef^e  che  i  Comuni  ob- 
bligati alla  spesa  del  carcere  mandamentale  abbiartò  a  re- 
tribuirgli  la  guata  di  pigione  risultante  dai  riparto  che 
dovrebbe  farsene  su  tutti  i  Comuni,  non  escluso  es.iO  fnede- 
sim<>,  conte  per  ogni  altra  spesa]  ma  non  potrebbe  énai  pre- 
tendere che  gli  altri  Comuni  abbiano  a  divenire  compro- 
prietari dello  stabile  medesimo,  mediante  lo  sborso  di  una 
congrua  somma. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  febbraio  1872,  n.  356-201, 
dal  Ministero  Adottato  —  Cofflune  di  Alrito). 


R^solaufteuill  di  |m>UjbÌ»  vrliaiaa  —  Disposizioni 
non,  (Mm^essiòUi. 

Xon  si  ammette  Vassisa  o  calmiere  sulla  carne  salata,  sul 
pesce,  suWolio^  sul  grasso^  sui  salumi  e  sul  foì'maggio. 

Ih  Municipio  non  può  costringere  i  negoHanti  e  bottegai  a 
riportare  una  preventiva  aidorizzazione  delle  insegne  dei 
loro  fondachi,  avendo  solo  facoltà  di  stabilire  che  glie  ne 
sia  dato  avviso  onde  essere  in  grado  d'impedire  la  detur- 
pazione dd  pubblico  aspetto  o  la  violazione  delle  norme  e- 
dUizie  vigenti. 

Xofi  e  permessa  la  disposizione  intesa  ad  obbligare  i  ma- 
cellai a  vendere  in  alcuni  mesi  delVanno  carne  ovÌJia  e 
suina; 

X^  quella,  jfer^cni  si  proibisce  il  trasporto  delle  carni  dal 
pubblico  macello  alla  bottega,  se  non  si  è  ottenuto  il  perr 
messo  deWautorità  municipale;  —  tale  disposizione  essendo 
esorbitante  dai  limiti  rfeStt  tutda  d^a  pubblica  sanità. 

ì-èr  lo  stesso  motivo  non  può  neppure  permettersi  quella  che 
proiblseedi  Tènderle  -Tahiti  SV  htU^^^^Hfrsa:   ''"'''■  * 

È  im^WSi^iffiU  la  disposiziof^ .  cJie  jxroiì^i^ce ,, ai  pesatori, 
brentatotij^foGfilii^i  e.  misuratori  dia^$0cia^'»i,p€r  cscrci- 
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fare  ii  commercio  sni  generi,  mi  9i  detUcanó  -^  tmttmtàosl 
di  materia  estranea  ai  regolamenti  di  poMirìa: 

Son  ptiò  dÌ9porsi  per  fci  éeierminm^one  delle  ore  cfi  natte  «t 
em  debbomù  eesmre  i  ritmcfriy  in  preffiì(M:Tie  éelPidt^ibU' 
mone  data  alVatftorifà  politico^  éhdVart  9  dS^*  le^ge^  fa- 
glio i87i. 

Swi  si  possono  ohbUffiìure  i  pristino^  a^  far^  Mta  la  quanta 

•  di  pane,  di  cui  etèbiano  fatto  diehitfpaJtiahel  e  ntppmre  a 
non  poter  diminuire  la  stessa  quantità  dichiarata  se  non 
dopo  il  decorso  M  mt^ongruo  fermim  daV  ^omOy  in  eài 
ne  abbiano  dato  avviso  alVaìttorità  muniòipttU: 

Non  può  formare  oggetto  di  regolamento  tRpolìJtiàj  essendo 
invece  materia  di  contratto^  la  determinazione  degli  obbli- 
ghi da  osservarsi  dalV appaltatore  d^l  dazio  sulle  farine. 

Epperò  non  è  ammesmbile  la  disposizion^  che.jffibili^c^  le 
petìe,  cui  debba  soggiacere  VappqJtatore  stesso  in  caso  dì 
coììtravvcnzione  per  inadempimento  degli  obblighi  da  lui 
jxssunti.  ■  .  ^'    •  .      <      *  '    ..  ^»  A^^   ».',,', 

('Pareri  del  Consiglio»  di '|Stato/2p/?3\Q\21^^^  — 

Regolamenti  di  >p(^)i^ia,  urbai^^  (Jei  C;prqnjai;,4;  ^All^ai^ura, 
S.  Valentino, ,  Proqida,  S;  jVlaf^ghei;jta  (j^;^,elic^,  jìJ^oUpredo 
di  Montajbano),.      .,    .  ,^. .   ,,    ,  .    , ,.  /,  ..   ^  , 


di  stipendio  ad  impiegati.  '  '     ' 

Fef^  la  ìe'gittìnMkeV'^treto,'èot\m^ 
wftnfe^  di  un' ffkse  sic^iììto'dìctH'^arf: 'ìWWlbt  t^t^è' comu- 
nale annulla  wm  deliberazione }coimimhi  non  è  necessario 
che  esso  sia  stato  preceduto  dal  decreto  di  sospensione  del 

Sotto-prefetti^  (VW.        Ii>ìII»Uììì*9  in^.^Mi-Mili-tO 

Il  Comune,  il  quale  vuole  migliorare  la  sorte  dei  suoi  impie- 

.    gatif  ha  M^^<lli((f)  il  ,n^^^^!^^^m^{^\^i''^¥m^^W^'ii^'^• 
.  ^tipetidi,  »fa  ,^(^.j^t^fbb^j^,ragigiip^a^if^  Je^^  i$U»nto, 

0)  Massima  conaute.  V.  1?<V:  'Amm,,'mì,^fi!^:  m(t}  •'    l  •  '     * 
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atbibuire  a  loro  profitto  una  delle  rendite  cotnunali  stabi- 
lite dalla  legge. 
Epperb.  ha  potuto  essere  meritafneìUe  annullata  dal  Prefetto 
una  deliberazione  comunale^  colla  quale  U  Consiglio  avesse 
disposto  che  i  diritti  esatti  dagli  ufficiali  dello  stato  civile^ 
a  senso  detTart.  149  del  regolamento  15  novembre  1865  de- 
voluti aUa  cassa  comunale,  andassero  invece  a  benefizio 
degli  impiegati  détta  segreteria  comunale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  marzo  1872,  n.  611-300, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Miglianico  in  Pro- 
ymcia  di  Potenza), 


Comuni  —  Concorso  per  spese  di  ginnasi  convitti 
seminaristi: 

Per  determinare  la  durata  degli  obblighi  assunti  dai  Comuni 
di  concorrere  nelle  spese  dei  ginnasi  convitti  aperti  nei  se* 
minari  a  senso  del  B.  detreto  ì  settembre  1865,  n.  2506, 
deve  ritenersi  che,  se  U  concorso  fu  dal  Comune  votato  per 
un  anno,  V obbligazione  non  vada  oltre,  salvo  a  rinnovarla 
d*anno  in  anno,  e,  se  non  fu  pr^so  alcun  termine,  che 
Vóbbligazione  assunta  non  ecceda  il  quinquennio,  essendo 
questo  it  massimo  termine  per  cui  i  Comuni  possono  oh- 
Uigarsi  senza  Vapprovazione  deUa  Deputazioìxe  provin* 
ciale  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  4  In^^io  1871,  n.  2069-119t, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  del  Comune  di  Teano). 


IPelitoerastoni  c«B«isll»ri  —  S(^de  bianche. 

Secondo  la  costante  giurisprudenza  dèi  Consiglio  di  Stato  è- 
inteso  che  i  eonsigìieri^  i  quali  depongono  néWnma  una; 

(1)  V.  parere  confonni  in  questo  fascicolo. 
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scheda  bianca^  dichiarano  con  ciò  di  non  potere  o  non  vo- 
lere ne  approvare^  ne  r.espififfere  la  proposta  messa  a  par- 
tito^ ma  non  dissentono  che  una  delibereunone  sia  presa,  e 
non  dipartendosi  dal  luogo  deWadunanza  se  ne  rimettono 
al  voto  della  maggioranza  presente. 
Epperò  anche  i  consiglieri  che  depongano  néWurna  una  scheda 
Manca  si  completano  nel  numero  necessario  a  rendere  le- 
gale radunanza,  mentre  non  si  computano  i' consiglieri  che 
prima  della  votazione  abbandonano  la  sala  délV adunanza  (i). 

(Parere  del   Consiglio  di  Stato,  6  marzo  1872,    n.  613-283, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  5  febbraio  1872,  div.  S% 
sez.  2%  n.  16i 64-38,  colla  quale  si  chiede  lVi\'\'i80  del  Con- 
siglio di  Stato  sul  ricorso  di  due  membri  del  Consiglio  prò- 
vinciale  di  Treviso  contro  la  deliberazione  di  quella  Depu- 
tazione provinciale  che  ritenne  definitiva  la  nomina  del  dott. 
Ciotto  a  professore  reggente  di  fisica  e  meccanica  elemen- 
tare presso  quell'istituto  tecnico  seguita  per  votazione  a  schede 
udrete,  il  cui  resultato  fu  che  dei  23  consiglieri  presenti  e 
votanti  iO  votarono  pel  dott.  Ciotto,  quattro  pel  dott.  Pel- 
legrini, e  nove  deposero  nell'urna  altrettante  schede  bianche; 

Considerato  che  secondo,  ecc.  (vedi  di  sopra  la  massima); 

Che  quindi  è  dà  ritenere  che  i  nove  consiglieri,  ^i  quali 
nella  votazione  fattasi  dal  Consiglio  provinciale  di  Treviso 
per  la  nomina  alla  detta  cattedra  deposero  una  scheda  bianca 
intesero  che  una  deliberazione  efficace  dovesse  aver  luogo, 
cioè  che  dovesse  seguire  la  nomina  del  professore  reggente; 
altrimenti  avrebbero  lasciato  il  recinto  dell'adunanza,  e  con 
ciò  resa  impossibile  la  votazione  per  mancanza  del  numero 
legale; 

Che  perciò  la  deliberazione  della  Deputazione  provinciale 
di  Tteviso,  che  ritrae  definitiva  e  legale  la  nomina  del  dott. 
Ciotto,  è  a  reputarsi  fondata  in  una  esatta  interpretazione 
delta  tene;  —  Opina  rigettarsi,  ecc. 

(l)  V.  Biv,  Amm.^  a.  e,  pag.  28  e  richiami  relativi. 
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.   Dellfccvaatoiie  comiui«to  —  trefeUo  —  Visto, 

Prima  di  apporre  il  visto  ad  una  deliberazione  comunale^,  % 
cui  termini  non  sono  chiari,  U  Prefetto  può^  invitare  il 
.Consiglio  comunale  a  più.  esplicite  diciiiarcusioni, 

Voperdto  del  Prefetto  ih  questo  caso  mn  pub  ritene^'si  fe- 
sivo  dei  diritti  di  un  terza  interessato  nella  detiberuzione 
stessa^  0  delle  prcìx>g.ative  dd  Consiglio  eommc^' 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato^  6  fdobr^J 87^,  n.  357.-202, 
dai  Ministero  adottato).  ;,.       . 

11  Consiglio,  ecc.;  '   • 

Veduta  la  relazione  ministeriale  W  geiitìàto  i'872j  div.  3*, 
sez,  i^  n.  1t)l  05-80,  relativa  al  ricordo  di  Agostino  Donati 
contro  la  disposizione  del  Prefetto*  di  Udiàe-,  che  titliiamòil 
CcjnsigJio' comunale  di  Latisaoa  a  più  chiàm^d^pllcita  de- 
liberazione sópra  un'istanza  del  ricorrente,  è  ritetótrta- 

Che  il>  Donati  chiedeva  al  Consiglio^ooiìiunale  la  reeciBsiohe 
di  un;  contratto  d'entìtfettsi  stipulato  il  4  nor^mb^e  1«W  fela 
cénsegoente  liberazi^òtìe^al  pagamewto*  dél'oauottfe^ànntiiodi^ 
Lr.  75,50*  allegando  la  improduttività  M  ^fònfltì*  ptì-*  abUfife 
dellb  acqii^^  della  là^na  fatto  dagl'abitanti  di  Marano}  -     ' 

Che  te'Sittbtar  propóse^  al  Consigllb'  dfrigiittaì*^  *  l^stanaa 
Donatì,  pèl^eiiè  eglr  non» ignorava  lti^ètÌErto'àel  fotidb  quancto 
lo  prese  iri^entìtJòttsij     '       ■  li     ''   •  ^       '^!:  -    '  »    • 

Ch0  il*  'ConmgHt)  il  »*» marzo  'i91i'Ì^&'^tet6fpmtoba-A'' 

CheU  Gittata  tìelaliiicìava  al  Plretffettó'Mitóesttr  Mibe^ltóicfiie 
.  cèrne  nieritJevotó^iK  dnmillamento'  p^  Vfeii^'ai^'fbrtfttt;  »  *  '  '  '  •' 
•Qh6  it  PìkfèUo^  ÉèMsL'  'xmm^m^'  ìi^\ìéiik&'f9aU(m(^  ^ 
Consiglio  comunale  a  piti  esplicita  e  più  chiara  delibercO^Afi^' 
stttFistàma{3ùn^;^  ?'*i  -  »--   ,moì.w.:  mIìI'.!,  ì.[  nm^n    »■{') 

t)he'^i^D((mAU^  riboi!^!^  contAK  cfUcMia  idi«|^k{z{^.^>]^Fe* 
fetl^  che'  pii<6gittdi)^'U''sM'  iiì^iMée^^j^e«iMtò^é^ItAo»'a(t>^^ 
Consiglio,  rigettando  la  prdpOalA^i^l^OiMMfi&l  ri8dillll^4tt^ 
plicitamente  la  sua  istanza  nel  senso  della  rescissione  4^1 
contratto; 
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Ritenuta  raKUbetslibiliti  del  riooiso,  in  xp^ii»iì  Donati 
ha  un.  per^o^ale  iik«€tr66«e  nella  delibev^ziobe* «e Miei v prò vte- 
ilimento  del  Prefetto; .  vV  .;        \- . 

Ha  coa^dar^^:  -*  Che  sebbeoe  il  Consigtiov^^tofliìinale  di 
Latisana  nou  àocogliesse  la. preposta deUavGiwàtiàsidi'ii^iiza 
Doaati,  pure  do«.^ì  può  dire  cbe  si  prmiuaciiMe  !n  favore 
della  n^adesinia,  iHiilacoai^^^ado  la^lelifa^ita^ieBe^lie  a  quella 
istanza  8i  aifefieoa;    .  /.-'.i.^. 

Cbe  ae  il  Pr^&atto^Ail  quale  pioveva  apporre  tifiate  a  quella 
deliberazione,  B^vtrovò  a mbjgui  idelrmim' ed^  infitò  il  Con- 
siglio a  più  e8{)licite<4iohiarazioni)  non  fece  atto*  ^cke  oltre- 
passasse i  suoi  poteri,  né  che  ofienéesee  i  dJ?Utrvdeli><)nati 
nò  le  prerogati  Vie.  del  CoAitglio  comunale}    • 

Che  iuf4tti  il  Daziati  neit  avrebbe  potuto  ottei^ite  Teffetto 
della  i^escissioin^  ieì  ooutratio  e  della  «retroeessieto  ilei  fondo 
eniiteotico,  prima  che  la  deliberazione  del  Consiglio ';<0sse  pas- 
sata iaiatate.4i  legittima  esecuzione,  ed  il  Pjrefejktet,  diedo^ 
vev^a  xenderlit^  eeetcutoria,  fkxteva  esigere  ebe  ne.  foteo^o  pre- 
cisati i  termini»  per  provvedere  eoa  pieaa  GOgniaMne  ^  cattsa, 
senza  per  questo  menomare  la  libertà  e  le  attribuzioni  del 
Consiglio  oomuttiale,  il  quale,  ove  aVesse  IMesó' di  accogliere 
llstaflia  Donati/ pot)evà  dkihiararloèspHcitaiiiéM^^ 

Avvisa,  che  il  ricorso  Donati  non  mèriti  di  èstere  accoito. 


Kep^olaMieiitl    di  pollzUft^iirliAii|»*  . 

Eccedono  i  limiti  assegnati  dalle.  leggi  ai  regoìamenti  di  pò- 
Vizia  urbana  M  disposizioni  relative  a^retfpOhUe^jabflità  efr> 
vile  e  quelle  p^^  le.  quali  vengono  Ui^sativame^ite  designiate 
le  persone  tenute  a  rifacimento  di  datmù      ,    m'    •  • 

JSpperò  tafi  regciafnsnti  deUh(m0  limitarsi  ad  emOncrare  i 
[aiti  vietati j  ^aluo  pai  al  Sinduco,  in  via  di  ^^o^Uicufione 
od  al  Pretore  per  scèèisnaa  di  staimrt  3uiUa\e^ntravuen- 
sione,  sidla  colpabilità  dei  contravventori  e  mlie^  ^eonse- 
gutnze.         , 

È  da  amìiiUai*e  la  disposinone  die  amme^esse  mi  Mtmidpio 
la  facoltà  di  per^kettere  Vaso  di  ponti  nnde  costruiti  e  pe- 
Itivista.  YOL.  XXIII.  23 
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ricolosi  così  per  gli  aperai  come  per  U  pulMico,  semprechè 
Vingegnere  o  U  capo  mastro  aia  sohente,  oppure  il  prò- 
prietario  si  obblighi  al  rifacimento  dei  danni, 
e  può  U  Municipio  impoì-re  le  condizioni  opportune  quund 
si  tratti  di  occupazioni  di  area  pubblica  (ad  es.:  con  tavole^ 
Idkstre  di  marmo,  ecc.),  non  può  però  imporre  V obbligo  della 
preventiva  tmtorizzazione  per  l'apposizione  delle  iscrizioni 
nelle  private  proprietà  (ad  es.:  insegne  dei  fondachi  e  bot- 
teghe) avendo  solo  facoltà  di  decretare  che  ne  sia  fatta  di- 
chiarazione,  affinchè  il  Municipio  sia  in  grado  d'impedirne 
il  collocamento,  quando  ne  resti  deturpato  il  pubblico  aspetto 
0  per  altro  legittimo  niotit^. 

Non  si  può  permettere  la  disposizioìie  che  stabilisce  la  pro- 
porzione fra  U  peso  della  caria  e  U  peso  della  merce  in 
essa  involta,  dovendo  a  ciò -provvedere  Vinteresse  privato 
dei  compraiori. 

E  così  neppure  (trattandosi  di  materia  affatto  estranea)  quéUa 
che  stabilisce  per  i  maestn  Pobbligo  di  leggere  e  spiegai^ 
ai  loro  alunni  le  prescrizioni  del  regolamento  stesso. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  febbraio  1872,  n.  187-84, 
dal  Ministero  adottato  —  Regolamento  di  polizia  urbana 
del  Comune  di  Roma). 


Consorzi*  «tradale  —  Comuni  —  Provincia  —  Classi- 
ficazione fra  le  strade  pì'ovindali. 

Gli  obblighi  dei  Comuni  in  rapporto  ed  pagamento  delle  quote 
iConsortUi  fion  possono  dcdursi,  che  dal  decreto  di  costitu- 
zione del  consorzio. 

Onde,  divenuto  esecutorio  un  consorzio,  non  può  poi  un  Co- 
mune pretendere  aWesoììero  della  sua  quota,  per  ciò  che 
non  furono  adempiute  le  condizioni  apposte  al  suo  concorso 
nella  spesa. 

Istituito  un  consorziò  tra  rari  Comuni  con  riparto  di  una 
quota  parte  della  spesa  totale  di  costruzione  (assumendosi 
volontariamente  il  resto  il  Consiglio  provinciale)  i  Cornimi 
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sieesi  non  jmsotìQ  ritenersi  proseicUi  dagli  còbUghi  loro 
per  ciò  che  il  Consiglio  provinciale  ahbia  in  seguito  cre- 
duto di  variare  Tentila  o  la  modalità  dd  stco  spontaneo 
concorso, 
e  la  strada,  per  cui  fu  cosiUuito  U  consoreio,  passò  ecUa 
legge  il  giugno  i869  trd  le  provindaK,  da  costrtiirsifnetà 
a  carico  détto  Stato,  metà  «  carico  detta  Provincia,  resta 
intatto  VohUigo  dei  Comuni  di  pagarele  quote  dovute  per  gli 
anni  awteriori  al  1870. 

(Parere  del   Consiglio  di  Stato,  6  febbraio  1872,  n,  130-63, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  *  gennaio  1872,  del  Ministero  intemi 
(diT.  3*,  sez.  2*,  n.  16Ì6I-34),  concernente  un  ricorso  del  Co- 
mune di  Città  S.  Angelo  contro  un  decreto  della  Deputazione 
provinciale  di  Teramo,  che  ordinava  sul  bilancio  del  1871  di 
quel  Comune  lo  stanziamento  d'ufiSzio  delle  quote  da  esso 
dovute  alla  Provincia  per  concorso  nella  costruzione  della 
strada  da  Teramo  a  Penne,  ecc.,  eco.; 

Ritenuto  in  fatto  che  con  detto  decreto  17  settembre  1866 
della  Deputazione  provinciale  di  Teramo  venne  istituito  un 
consorzio  per  la  costruzione  deUa  strada  Teramo-Penne  tra 
undici  Comuni  interessati,  tra  i  quali  fu  compreso  quello  di 
Città  Sant'Angelo;  e  per  tale  decreto,  non  impugnato  nei 
termini  dell'art.  46  della  legge  sui  lavori  pubblici,  il  consor- 
zio stesso  fu  ordinato  e  reso  esecutorio; 

Che  il  concorso  dei  Comuni  interessati  alla  spesa  fu  però 
limijtato  alla  sola  sesta  parte  del  costo  totale  della  strada, 
essendo  che  le  altre  cinque  parti-  erano  state  assunte  dalla 
Provincia  con  deliberazione  di  quel  Cpnsiglio  provinciale  del 
12  novembre  1865; 

Che  con  successiva  deliberazione  del  29  ottobre  1867  il 
Consiglio  stesso,  non  credendosi  vincolato,  almeno  quanto  al 
modo  di  pagamento,  dall'obbligazione  assunta  nel  1865,  di- 
spose che  il  suo  concorso  annuale  sarebbe  regolato  dalk  di- 
sponibilità dei  fondi  del  suo  bilancio; 
Che  colla  legge  27  giugno  1869  la  predetta  strada  consor- 
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tilé  fu  \<^UMificAU  Delia  «eeoilda^.^eM  d^fitin^d«vpr(matiali 
da  cort^rei  a  oiur»d6lfej&iato^g)6r  >iuei^'ifcèu<>4Sapico  9 
l'Alt^.a^capioo  della  ftrOTOwia)^  i        a-i-V  sn-  ^ 

Ritenuto  che  non  ostante  la  predetta  legge,  la  Dqmti^ne 
piiaidaeiale^  pi:e9Hppmeiido  ttttià«jii  €f ìsteote  ivobbligo  del  Co- 
muoe  al  comeors^  kktpiMtogUt  d^l^ decreto  Go4itutÌT0  dd^oi^n- 
fioraio,  poiohè  q^ìielk  .instato  a  Bteimai^.iiel^  suo  Watcio 
oline  Mie  quote 'da  eeeo^  do^utflk.riM  a  tutio  il''4809^  anehe 
quelle  dei  due  anni  posteriori,  vi  si  er<a  às^^eliiiailieiìte  riiRu- 
tato,  procede  allo  stanziamento  d'ufficio  delle  quote  comples- 
fiite  arretrate  è  corpetti  in  Ir.  ....  .; 

Che  i  motivi  del  ricorso  del  Commwe'Bi  tifluctnio  à  qtfósti 
tre;  cioè: 

!•  Che  la  sua  volontaria  partecipazione  al  consòrzio  fu  sot- 
topbstia  a  cDhdizìolit  che  noi'  sono  s^tat^  '  dalla  Provincia  a- 
delnphitfe;  ! 

ì*  Cbè  la  PrOfvhicia  cJollà  sua  deliberandone  il  ottobre  1867 
iUtltandO  la  mistirà  è*  il  tethpo'  del  paga'itìento  dèlie  quote  da 
èssa  assuùte,  il  coilsdrziò' dère^tenérsi  per  risoluto  .fino  dalla 
otìginè  e  non  èsisteiite;      ^  /•    ^       \    '  "^ 

3*  Che  la  legge  del  27'gìu^'o  IS60  avendo  mutata  la  clas- 
^Vficazìoiie 'della  détta  siraida,  e  provveduto  diversamente  ^ai 
itìeizf  per  là  Sua  co^tntóiorie,  i  Ccinitim  comprési  nel  Con- 
sórrfp  del  i  866  sorfo  «cìoltf  da  ógni  obbligo  df  più  Concorrervi. 
'  Oi^a  préficiniendo  isltt&  qùistìòne  sé  a'  dinmnetto  dell'ar- 
ticolò itì  della  legge  comunale,  poiché. trattasf  di  debiti  di 
uh  Comtine  vetso-  un  Consòrzio,  di  cui  la  Provincia  aveva  la 
amministrazione,  fosse  la  Deputazióne  p'roVihcialè  competente 
a  provvedere  d*autorità  sua,'  è  da  considerare: 

'Che  i  due  prillili  motivi  dèi  ricorèo  del  Comune  In  qiranto 
concernono  il  pàganiéntò.  delle  quote  dovute  fino  al  1^59  sono 
Tnanifestairiente  privi  di  fonVtóniénto:  imperocché  fino  a  tiitto  il 
1860  non  può  dubitarsi  che  il  Consorzio  stabilito  dal  decreto  17 
settemWe  1B60  conti\itiasse  ad  èssere  giuridicamente  valido  ©fi 
esèciitorio,  qiiailturique  le  condizioni  pòste  dal  Comune. non 
fossero  state  accettate  e  il  Consiglio  provinciale  *  colla  sua 
deliberazióne  47  ottobre  1*67  avesse  mutato  la  misura  è  II 
modo  di.  pagamene  del 'suo  concorso;'  '^ 

Che  quanto  alle  condizioni  póste  dal  Coinune  alla  sua  par- 
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t^pazione  $i  GmioFziò'Ch»  dicens^natf  adetopitite;  dè^  esée^ 
non  furono  accolte  nel  decreto  cotìSIutiro  TéLel^CÓAtórÉào^'^ró 
allora  il  caso  di  redàmarc^nmJt^okhè'flf  Cbniune  si  acchetò 
£dla<  dMfeickne)  cMBà  BttpaiSLmnt  pràniiéàiQ^'e  il  ^sonsdrzìo 
dìi9enn6«  ieseciiit;oìdd/*flWficabia  fgìurifdiea  ^^^  <|tre&t6^  e  la'  SQCP 
focaa  obbligatoli^  nob  t>osgmé  cavère ^uìMylitni^  ìs'  totìAiiìòtit 
dsequelU  posti  àèl'decvvto  die:  Mbl^  olfàtftuit^^  i 

><2faeriigiialment6  la  detiteraaièfìd^'^^'otddbré  i867'Melf(>n- 
aiglio  p)?oviiicial)e;  qbaittn4U6>-ne  fiibse^a  Taliditànon  poteva' 
avere  alcuna  influenza  sul  vincolo  giuridico  dércoh^ofrziiof  def- 
rivante  dal  decreto  dell'autorità  tutoria  alla  quale  la  legge 
ha  commesso  l'istituzione  dei  consorzi  tra  i  Comuni; 

Che  del  rimanente  se  e,  in  qnan^^k  ^r^f jppJA  ^on  abbia 
mantenuto  i  suoi  impegni  verso  il  Consorzio  è  una  quistione 
che  oggi  non  può  rig;^arda^e^i.Ci(^^^4qbe  vi  eraoo  iaterea- 
satì,,  ma  può  rìguai^d^re  o^n  ve^  lo  Sta^o^.  ch^e  qp})^  46tta 
legge  del  27  giugno  1869  ha  obbligo  di  c;oi?k<?J)rrere  aoJbMne^te 
alla  metà  della  spesa  che  restava  a^£a^i  al  V  papaia  \Ì10 
perla  costruzione  deUa  str^a j^^essa,  deduzione  f^tt^  4^^^^ 
fondi  non  spesi  cti^  dovevano,  e^aer^  xewti  ajìcowìq  l'arte.  H 
nelle  sue  casse  di  l'*  gennaio  187Ò;  ^ 

Che^  colla  predetta^  legge  |a,  natura  e  cl^ss^  deUa  stenda 
l'eramo-Penne  fu  essenzialmente  o^utata;  di  consqribile  divenne 
provmciale  e  la  spesa  ne  fu  polita  metà  a  carico  dello  Stato, 
metà  a  carico  della  Provincia;  ogni  altro  mqdo  prima  stabi- 
lito per  provYedei:yijv^;3endo  p<?r,.la  legge  stei^a  &  ce^saiey 

Che  egli  è  vero  cl^e  ^eUq  .stf^sp  d^t.li  furono  4io]pàia«tte 
applicabili  alle  strade  fra  cui  fu  classificata  quella  di  Teramo- 
Penne,  le  disposizioni  .degli  ^rt  88  &89  della  legge  20  marzo 
1865  sulle  opere  pubbliche,  ma  evidentemente  la  disposizione 
dell'art.  89,  che  s'invoca,  non -contempla  già  ^iyt<#/ìifffiH 
corso  obbligatorio  derivante  dalla  legale  classificazione  pre- 
cedente delle  strade,  ma  offerte  di  parteeipazione  ^Uft  .spjoaii, 
cioè  impegni  Tolontariamente  contratti,  indjpendejaM  dagii  ob- 
blighi legali;  e  si  furono  questi  impegni  che  il  predetto  ar- 
ticolo volle  tener  fermi; 

Ohe  preteiidérè'  di  *  mantenere  '  gli  obblighi  nascenti  dàlia 
poòistione  legale  antèrioi^e  éai'ebbe  lo  stesso  che  sconoscere 
la  nuova  posizione  è  classificazione  che  là  legge  ha  attribuito 


Digitized  by 


Google 


^ii  UECIItlIflM 

alle  dette  str&de,  e  la  stessa  nuwa  classilicazioiie  e  la  leg^ 
flUveaterebbe  per  esse  inutile; 

E  per  questi  niotÌTÌ  opina: 
Che,  senta  arrestarsi  alla  questione  della  competenza  o 
meno  della  Deputazione  provinciale,  si  debba  con  regio  de- 
creto aanuUare  il  decidete  4  maggio  1871  delia  Deputazione 
stessa,  aecogliendo  ia  parte  il  ricorso  del  Goonine  di  Città 
Sant'Angelo  col  limitare  lo  stanziamento  d'ufficio  nel  bilancio 
suo  alle  quote  sole  che  da  esse  sieno  domte  per  gli  anni 
anteriori  al  1870. 


ri  —  Spesa  di  cura. 


Iai  competenza  passiva  della  spesa  pel  mautenimcnto  dei  ma- 
niaci noti  va  determinata  soltanto  in  base  allo  stato  idtimo 
di  mdtattia,  ma  debbonsi  tener  presenti  altresì  le  circo- 
stanze  nelle  quali  avvenne  U  ricovero. 

Quindi  nel  caso  di  individui  ricoverati  come  maniaci^  non 
vaie  il  loro  posteriore  miglioramento  a  dispefisare  la  Pro- 
vincia  dalFobbligo  di  mantenerli,  essendo  appunto  questo 
miglioramento  il  risultato  naturale  della  cura  apprestata  e 
fum  potendosi  sovvé-tire  la  competenza  passiva  della  spesa 
ad  ogni  cambiare  di  fase  detta  malattia. 

(Nota  ministeriale,  23  febbraio  1872,  al  Prefetto  di  Napoli — 
Deputazione  provinciale  e  Municipio  di  Napoli)  (1). 


CttiiiArllititlii  —  Toscana  —  Penali  dei  contribuenti  ùiorosi 

Quaìido  pet  non  essersi  presentato  alcuno  ad  accettare  V uf- 
ficio di  esattore  comunale,  non  ostante  l<i  pubblicazione  dei 

(I)  La  D3pntazioue  aveva  posto  a  carico  del  •  Municipio  di  Napoli 
il  inauteuimeuto  di  alcuni  matti  nel  mauicoiuiu  di  Averla,  ritoncuflo 
a  carico  della  Provincia  la  spesa  dei  soli  mfntecaùt  fimosi. 
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voluti  avviai,  il  Consiglio  comunale^  per  la  necessità  di  avere 
un  Camarlitìffo,  nominò  Vantioo  esattore  per  un  anno  eoa 
un  determinato  stijmidio  e  eon  la  totalità  a  suo  favore  delle 
penali  dovute  dm  eonfribuenti  moros-i ,  colla  condizione 
«  che  stesisero  fermi  tutti  gli  obbliglii  contenuti  nei  con- 
ti tratti  dei  precedenti  Camarlinghi  »  non  può  Vesattore 
stesso  pretendere  di  riscuotere  le  dette  penali,  se  dal  SM 
canto  si  fosse  trascurato  di  consegnare ,  nei  termini  pre* 
scritti  dalla  legge  toscana  16  settembre  1816  ,  le  poste  in 
esaeimie  al  tribunale^  onde  potesse  procedersi  agli  atti  coat* 
tivi,  e  non  può  qt(4ndi  il  Consiglio  comunale  accomodargliele 
eon  sua  deliberazione^  essendo  venuta  meno  alVcsattùre  ogni 
ragione  ad  un  tale  lucro  sulle  penalità,  stante  il  mancato 
ademiìimento  delT obbligazione,  in  corrispettivo  della  quale 
il  lucro  era  stato  accordato. 

{VsLYere  del  Consiglio  di  Stato  9  dicembre  1871,  n.  4153,  3382, 
dal  Aiinistero  adottato) 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Viflta  la  relazione  del  Ministero  deirintemo  (div.  3,  sez.  2) 
delli  9  dello  scorso  novembre,  riguardante  Tistanza  del  Comune 
di  Orbetello  per  TannuUamento  del  decreto  di  quel  Prefetto 
con  cui  si  riprovava  la  deliberazione  di  esso  Comune  colla 
quale  accoìiscntivasi  al  Camarlinp;o  l'ilippo  Colombi  di  ap- 
))ropriarsi  tutte  le  penali  dei  contribuenti  morosi  comunque 
per  parte  di  esso  Camarlingo  Filippo  Colombi,  si  fosse  tra- 
scurato di  consegnare  nei  termini  presci*itti  dalla  legge  To- 
scana 16  settembre  1816  le  poste  in  esazióne,  al  Tribimale, 
onde  poter  procedere  agli  atti  esecutivi  ; 

Ritenuto  in  £Eitto  ;  (omissis)  (1)  e  considerato: 

Che  colla  deliberazione  8  gennaio  1869  il  Consiglio  comunale 
non  facevasi  già,  a  richiedere  il  Filippo  Colombi  di  attendere 
prowisoriaraente  alla  riscossione  delle  imposte,  ma  Io  no- 
minava  formalmente  all'ufficio  di  esattore  p^  Tànno'  1869 
col  corrispettivo  di  L.  600  e  di  tutte  le  penali,  con  espressa 

{t)  11  fatto  è  da  sei  riaMUnto  nella  massima.  ' 
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dichi^ra^ziftQO^.iooltjfej.cfie  $tavmo  fermi  UdH.gliobUiffhtdìe 
incombono  ngli  egattoari;  .      '*  ,.'...,  n  ^  . 

C^e  per^Codesti^Uvil  Conmne  di  OrhQteUo.evkl^Qtèmtute 
rimaneva  ph^{gQto  ,yei;90.  il  Colojpabji  oeHa-  soJa  ìAisura  e  a 
condizione  ;4oU'ac(^a^in>^(^^  dagli  obbliga  che»  pur«  ìdìieoin- 
bevano  ad  esso  Cplombi  per  la  sua  qualità  di  ^satisatie  co- 
munale;.    ,        V.    .  >  .... 

Che,  perji^jitp,  nel  ;aiodo  istesso ,  cho,  >o»Ye\  il  Celomhi  non 
ayesi^e.  csercitc^t^  il  Qqnferitogli  officio  di*  ewJLtore  ;  per.  pwrte 
QU4>  il  CQm\ii^^,  ppoi.psfta^nte  Favreauta  namiaa^/if^n  gli  avrebbe 
domtp.  (ipw^poiMÌece.Ia  pattuita  retributive  4ii  L.  6Q0,  così 
Qve  B.b}>i^.tÙA^eqe.^ra$cw:ato  di  consegMra  i  mittihmitimo' 
mi  non  posa«>?jQv, essergli  dovute  le  j>e*iaK;  arvegi^atìbè  le 
sono  dpv:Qiie  aU'eat^ttQre  allora  soltanto  .x:9lie  viaue.,  nel  pre- 
scritto termine,  alla  voluta  consegna^  e  .reiotde  per  tal  modo 
possibile  il  procedere  efficacemente  agli  atti  esecutivi  ; 

Che  .mal  giora  Vad^uj^r^  che  VufficÌG  «Teaattoi^  venisse  ac^ 
cettato  dal  Colombi,  solo  per  Gompijftoerei)al«€«)muib0;  per- 
ciocché non  si  esclude  con  questo  che  l'officio  accettato^  avesse 
ad  esercitarsi  nei  modi  statuiti  dalla  leggQ,  10^ cheiKUiipateiase 
e  non  poss^iprete^re  a  correspetHvo,  ^se  »w iniqufi^o,per 
parte  ent^.nrei^iQen)  adempiute  tutte  ie  *ebbti«^io(u  per  le 
%iaU^l(c^»$petti:vovetiÌTa  accordato;    .1      ,     ' 

Cbe  :&w  eseendo  ùmitrourse  com%  il  Colombi  itmseurasse 
appunto  VA^empimenta  di  quella  sua  Ql^liga^ione  iu  coonri- 
spettivo  delia  ^u^le  ^i:  si  accordava  il4u€ro,tcieUe  pendii  ^ 
riesce^  senz'altro ,  ii^coutrovertibile  ;cbe  oramai  0011  può  cóm* 
petcre  a  lui  ,al{umiiMragione  di  conseguire  quel,Jkicr<>;  e  cbe^ 
per  OjQitsegui^za)  a  buon  diritto,  cpl  decreto t|irei€^tti;3v>  .deiUi 
iO  p.  p.  ottobre,  si  fn^nttUava  la  dettbera«iMfì.  del  ;  Comune, 
colla  quale  erno^ea^^eute  si  ric(»K>8eeyi^  nel  .(^Jol^ml^ipi  di- 
ritto c^  aa$elutamente*:npu  gU  competei 
■   ÈN4'avvi$o:.  ■  f     .»,...'   '        .       ■'-..••. 

Che  siatda^re^pipg^Eisi  il  richiamo 4)el.Comwe.. di  OcbeteUo 
e<Mitro.  il  deci)^  di  quel  Prefetto  deUi  i9  p.p.  ottobre  con 
eui  yeukvaaunuUAtai  1«  ddibeimzione  di.es^O  jQ^usiglio oomu-^ 
naie  di  Orbetello  delli  ì^  settembre  ultimo  scaduto  (1). 

(1)  11  ricorso  del  Conmiie  di  Orbetello  soetetieF»  elle  il  Oolombi  non 
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Non  pos^jì^  i  Coìmì^i'^\^ì^yUar$i^,^elV}ng^^^  loro  è 

attribuita  nélV amministrazione  della  loro  quota  di  concorso 
nel  vHxtKteni(iP<{ri(Q  de^li. esj^o^tiy^d^fem^lof^i^u^^ 

^£Ìone,d^.,Cff^;it(ìi  ch^  ngnliq^  compete\ìga.a^C}(^^0  (Jfcmn.j^^o 
ricevere  ^ejeig^eioiii  direte  ,a  discaricaveiilComune  danna 

.  reepoxiSQhilitc[,..ch0.alui\^  ,1 

Questa  regola  è  da  osjserii^ar$i  ^nch^  nei  ,Cc\V(ìu;ì4  ^!^}  ^opde- 

,  tanOy.Mbbf{ne^.(^^  noì^f^a^^cl  Dc(Xfiio\i  febbraio ,^\^l^. e  delle 
Istruzioni,  h].,^naggio  1820,  .avjc^erxii •  Ingerenza  in  .tale,  ser- 
vizio li^Oo,miH^i^8Ìp}i,(dibeìU'tÌ€efìffa^,  a. cui  ^cee^^e^^ero  le 
attuali  ^Coìfgr.egqzioiii,  ,  ;     i     .     t    ..  •       .  '  . 

Non  è  accorf(Q^a^',vè  jd^alla^  legge  stdlePp^-e  JÈ^ip^n^,  dallalegge 
conimi^  fucoltà  alla,  t^ejpuHzipne  proyM\QÌ(^..J^^^ 
un  regolij^tmitQ  gm^a]e^  obbligatoria,  jgar^  txdtì  -.i  (^OììfM^n 
della  Provincia  sul  servizio  degli  esj^osti^  {fon  ii^iporfc^  ad 
es.:  che  ìlfm^o^S^r  gli  esposti^  rediga  a^iminji,stro.t(ì^  àiret- 
tamente  inaile  r.appreaent^inze  cmumli),  mentr^\p^,  tutelare 
Tinteres^e  cA^  Jj^  la  Frpvincia  al  buon  impiego  ,  del,  fondo 
stesso,  ufln.ètolt^  il  dirittQ  df  sindacat(;h^\^l,Cfix%^i^iopr^;^ 
rinciale^     •*:.,,.  ^  .   ..i       « 

(ÌParere  23  agosto  1871.  fiel  Consiglio  cUSlato;'n/263l.l5pU 
dal  Ministero  adottato).  .;  ,[,  .  .,    .   ^   ., ,  .    i 

U  CoUfiiglio^^pC;    ..  .,  .  ,      .^  'V'V'O-   yi;^ 

^  Vista  la  «;e|^Ì9Joe  del  Miaistero  dell'interna  iw  data  elei  3 
luglio  dell'anno  corrente  <(diY,.  i,  sez,  I,  n,  20O§)!-lQ6-l)^,.:re- 
Utiva  al  Jrj(}O^SQ,fdel  .C^nsi^io  comunale  di  Jlossa^no  còj^o 
il  provyedjia^i^to  pr?a^  d^UA. Deputazione  proviiuiale  di  Qo- 
aenza  si4  servizip.  4©«li.J^spoati  nella  provinf^^^;^.^^^  j^  ,,.,jj;_ 
E  ritenuto  ;_  j,  -ir.,' ■  .<!•...•     •  ;..-  ••••.  ••  l  -  :■..'.' 

era  gJà  CafHaxlingip  ^  |ia  .aililieue  uu  aitMjncclie.u^  fet^'o;  caemtato 
VufficìQ  ,8oltafito^^er  eonipiacere  il  Comune  e  che  guercio  non  poteva 
applicarsi  in  suo  danno  1:\  l**s:jfe  16  settemlue  ISrtl 
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Che  la  Deputazione  proviucìale  di  Cosenza ,  con  sua  deli- 
berazione del  li  aprile  1870,  prescrisse  a  tutti  i  Comuni  della 
Provincia,  che  il  servizio  per  il  mantenimento  degli  esposti 
dovesse  farsi  da  qui  innanzi  direttamente  dalle  Autorità  co- 
munali ,  e  non  dalle  Congregazioni  di  carità ,  come  ora  si 
])ratica  ; 

Che  motivi  di  questa  disposizione  regolamentare  furono , 
il  bisogno  di  una  piii  severa  vigilanza  nello  ammettere  come 
esposti  gli  intanti  presentati  ;  troppo  essendo  la  correntezza 
delle  Cougr^azioni  di  carità  a  questo  riguardo,  con  indebito 
aggravio  dei  Comuni  e  della  Provincia  ; 

Che  il  Comune  di  Rossano ,  dopo  di  avere  fatte  in4arno 
ripetute  rimostranze  alla  Deputazione  provinciale ,  ricon*e  al 
(ioverno  del  Re  contro  il  predetto  provvedimento,  adducendo 
(;he  la  l^;ge  non  fa  obbligatorio  per  i  Comuni  il  servizio  de^ 
gli  esposti,  il  quale,  come  ogni  altra  opera  di  beneficenza,  si 
compie  razionalmente  dalle  Congregazioni  di  carità; 

Che  il  Ministero  in  ordine  a  questo  ricorso  propone  Pesame 
dei  due  seguenti  quesiti  : 

1.  Se  il  servizio  degli  esposti  possa  competere  alla  Con- 
gregazione di  carità ,  se  non  ai  termini  della  legge  vigente 
sulle  Opere  pie ,  almeno  per  eflFetto  del  Decreto  borbonico 
del  !•  febbraio  1816  e  delle  Istruzioni  dèi  20  maggio  1820 
che  nelle  Provincie  napoletane  regolano  questa  materia  ; 

2.  Se  questo  servizio  possa  essere  imposto  dalla  Depu- 
tazione provinciale  ad  un  Comune  che  lo  ricusa  ; 
Ha  considerato  sul  primo  quesito  : 
Che  nelle  Provincie  napoletane  sulla  norma  dei  citati  or- 
•lini  governativi,  il  servizio  degli  esposti  si  faceva  dalle  Com- 
missioni locali  di  beneficenza  presiedute  dal  Sindaco ,  sotto 
la  dipendenza  4^1  Consiglio  degli  Ospizi  ; 

Che  sebbene  le  Congregazioni  di  carità ,  le  quaK  presero 
il  luogo  delle  soppresse  Commissioni  di  ben eficetìzaf,  abbiano 
assunto  il  servizio  degli  esposti  in  quelle  Provincie,  pure  non 
])uò  dirsi  che  ciò  sia  avvenuto  in  conformità  della  legge  sulle 
<)pere  pie,  inquantochè  essa  limita  la  competenza  delle  Con- 
gregazioni di  carità  ad  amministrare  tutti  i  beni,  le  rendite 
<lci  quali  sono  affette  per  originaria  disposizione  alla  pubblica 
hen^oenza; 
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Che  il  sen'izio  degli  esposti  nei  Comuni ,  sebbene  per  il 
suo  fine  sia  eminentemente  benefico,  pure  quando  Ron  esista 
nno  speciale  Istituto  pio  destinato  a  proTredervi ,  non  può 
dirsi  òpera  di  beneficenza,  ma  deve  ritenersi  piuttosto  come 
servizio  di  umanità  e  di  ordine  pubblico  imposto  dalla  legge; 
Che  per  Tarticolo  237  della  vigente  legge  comunale  l'onere 
di  questo  servizio  essen(to  ripartito  tra  il  Comune  e  la  Provin- 
cia, ne  consegue  che  agli  effettia  mministrativi,  le  rappresen- 
tanze comunali  e  provinciali  non  possono  rimanervi  estranee; 
Che  per  quanto  la  legge  non  determini  il  modo  ()ol  quale 
D  Comune  e  la  Provincia  debbono  provvedere ,  e  soltanto 
siasi  riservata  la  facoltà  di  determinare  la  misura  del  ri- 
spettivo contributo,  se  per  un  lato  sembra  conveniente  che 
si  continuino  ad  osservare  in  proposito  le  pratiche  vigenti 
nelle  diverse  provincie  del  Regno,  pure  l'osservanza  di  queste 
pratiche  non  può  spingersi  al  punto  di  alterare  le  relazioni 
amministrative  che  le  nuove  leggi  hanno  stabilito  tra  le  Con- 
gregazioni di  carità  ed  i  Comuni,  e  tra  questi  e  le  Provincie 
e  molto  meno  a  turbare  le  competenze  speciali  di  ciascuno 
di  questi  corpi  ; 

Che  quando  nelle  Provincie  napoletane  il  servizio  degli  é- 
sposti  era  affidato  alle  locali  Commissioni  di  beneficetiza,  non 
si  poteva  dire  che  il  Comune  rimanesse  estraneo  a  questo 
ramo  di  amministrazione ,  perchè  quelle  Commissioni  erano 
presiedute  dal  Sindaco,  il  quale  firmava  gli  stati  trimestrali 
degli  esposti  mantenuti  nel  Comune,  spediva  i  mandati ,  co- 
priva insomma  colla  sua  responsabilità  gli  atti  amministra- 
tivi della  Commissione; 

Che  lo  stesso  non  accaderebbe  oggi  se  questo  servizio  si 
abbandonasse  dal  Comune  alla  Congregazione  di  carità ,  ]a 
quale  essendo  Hn  corpo  morale  indi}iendente  dal  Municipio  , 
verrebbe  ad  essere  investito  della  gestione  di  un  titolo  del 
bilancio  comunale^  senza  ingerenza  diretta  della  rappresen- 
tanza del  Comune,  alla  quale  soltàrito  1^  tegfgé  deferisce  lo 
esercizio  del  bilancio.  '    ' 

Che  perciò  mentre  ai  termini  'delle  lèggi  rigenti  il  servizio 
degli  esposti  è  un»  spesa  obbligatòria'  pier  i  Comuni  e  per 
le  Prorincie,  <5  gli  uni  e  le  altre  sono  uniti  per'  questo  line 
in  consorzio  obbligatorio/  non  sembi^a  clie  posslanò  i  Comuni 
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spogliarsi  d^U'ingefenz^,  legittima  che,  loro:, è  attribuita  wì- 
ramministra^iQuei  dflllfi  ,Ioro  qupt^  di  conporso  ^ .  deCereodola 
aj(l^.  Copgre^azii^iie  d^,  capita,  .che  ,non  ^  xjOBipptwza  a  ciò, 
e  ch^  npu  .puQ,jriceve^*e.4^1ega8ÌQni  dirette,  ^r  discaricare  il 
Cm^ne  d^  ifp^  je;3pqp3ahilità,  et»  ^  hii  .ioqpmbft  p^r  Ji^ge. 
,m  ooij^i}}^rMP  S^  leQcmUò  quesito:   «  .    ,     : 

Che  la^jbeputa^jlope  prpviaci^.  di^  Coibenza  emanando  uà 
Regplaii.Qpto.g^ufajaJfi.  per  i)  fermio, degli  esposti,  ed  obbli- 
glorio  per^  tutti  JÌ;(3pwMu,,|iella  Provincia^  ha, (spiega^  una- 
a\itorità  della  quale  ,bÌ9pgna,feercaxe,ijL  fi^ndam^topell^  legge; 

Che  qufjst'aiftorità  wn  .le.tpw  vanire  '^aUa  tutela, 4eUe 
Opere  pie, .che  le  fu  deferita  dàila  legge  4il  8  ago«ta  1862 
perchè  il;se.rvizip  dfigli  .esRpali,  pye,»pa3ia, lattaia  un, Bre- 
fotrofio speciale,  npu  ^ispuò  riguardar^^  per»  le  ragioni  r anzi- 
dette, copi?  un  Opera  pia;,  .       M  ,    . 

Cbe  neppurie  $jembra  che  possa  infocarsi  l'art*  34  della 
stessa  l^gg^,,pe3rqhè. sebbene. in  fo^a  di  .questa  dis)>o8Ì2Ìo<i6» 
le  Deputazioni  ^rovinciali-^iauo  aubeutrat^^ai  discìplti  Con*. 
sigli  degli  ospizi,  qjifesta  subingresso  noniè-aei)^  liwtaziooe, 
e  lo  stesso  art.  3i  con  la  clausola  in  tutto  ciò  c^  twn  è  con- 
travio,  (kllq presente  {^|k^  ^Aostra- chiattamente  chele  cosofpe- 
tenze  deUe  JDep«ta?kw  .provine^  si  voU^ro  ,€put)oscri?ere  a 
quelle  a ttribuzioi^  di  tut#)f^  ^ta^j^vamente  idicbiinraJbe  daUa 
s):.essa  legge;     ...  :      i    ;..      .   .    ,  .       ,.},.•••■', 

Che  (Miche  1^  hgg^  comunsie  difticilment^- potrebbe  i^:^ 
starsi  a  legalizzaceli  provvaili^iento  defla  Deputarione  pro- 
vinciale di  Cosenza^;  pevchè  sebbene  la  PrpFinieia  abbia  im 
interesse  diretto  al  pari  del  Comune  nell'aiDflilìni^jtrazieinef  del 
fopdo  attiribtti^,^  servizio  degllMespost^,  puve. mentre  questo 
ii^teres^  j^uò,  gii^LQt'iicare.  nn  severo  , sindacato: per. p«rte  del 
Consigiip  .proviqciald  a^ll'impiegp .  che  ai,  (adi  questi  fondi 
dai  Copiuni,., richiamandoli  ad  amuaai»tr$rli.  direttamédte  e 
sotto  la  loro, responsabilità^  nan>autorizga  però  la  Deputa- 
zione proyi^i^le  ^  emanare  liegolamenti  ge«ieralifed  .obbli- 
gatorii  per  i  Comuni;  perchè  quantunque,. 'le  4ia- a ttDibmto 
resercizio|  :  del.  bil^i^io 'della.  Provinciii,  pusei  anni*  poteri  ani 
t  Comuni  nqi^  ppssono  i  eQcedere  i  Umili  pegnati .  dalla;  legge  v 

Che  perciò  ^^  q^l  serxizio  detgU  esposti  icome  si^ra^itt  dai 
Comuni  )  nella .  pmyi Wfia  di  Cosenza»  si  verificano  ineonvenienti 
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dai  cpiaH  vétì'ébbè 'iild'ebitò.  ag'grkvib  àBa''Ì^rbf  in^^  spetterà 
ài  OonslgHó  t)róViritìatedi  adottare  ìheCéssàVÌ' provvedimenti, 
affinchè  cpiefetq'rjhtìo  di  àmministrasiiòtiè  Vfen^à  tìcond'ótto 
èottòr  ia  dipetiflèiizà  e'  réèpònsftbilità  diretta  det'pomiii'ii  con- 
sorziati con  Ila  ProVìndaVlà'qtialé  jrdò  krkv'  Motòrie  di  noh 
corisétìtrré  éhé'falnTninWazioìie  del  tóndtf  cónstìriilé  sia  dai 
Conrarfi  fasciata  «Re  Congregalzioiu  di*  carità,  'òhe'Hon  hanno 
interessi'  asàiiciàti  étìri  lef;      ^     '  .  '  ^    •' ì;  v;  v 

i:  Che*  il' servizio  degli  esposti  pter  le  lefjgi  Vrgeuti  non 
pcèsa  tótìipetere  Wle  Congregazioni  9Ì  carità^  tó  "possa  esser 
loTò  delegato  dal  Cointini  napoletani ,  ^onsideraiidòle  coinè 
succedute  alle  soppresse  Commissioni  di  beneficènza; 

5;  Cbe  la  Deputazione  provinciale 'manchi  À  autorità 
per  imporre  ai  Cotnuni  che  il  fondò  per  gli  espósti  venga 
amministrato  direttamente  dalle  rappresentanze  coihuhali  ; 

S:  Chte  in' ségiiitò  di  quéste  conòltisiòtii  il  Htióréb  del  Con- 
siglio comàtialò  di  TRosss^no^  meriti  d^  essere  àcóbltò,  riferen- 
dosi sul  merito  della  questione  alle  premesse  *a^Tertenz^. 

'^■'-'■■-   -' ■    '  ■'■■  -^       ■">■•'  ^ 

Cornimi  —  Coìisqrjci  facoltativi  —  J)nraiix,   . 

1  Camorzi,  nei  quali  entrano  spontaneamente  i  Comuni  senza 
prefissioné  ài  termine  e  senza  Vintertiento  délVapprovazioiìe 
dalla  Deputazione^  provinciale,  si  intendono  duraturi  per 
un  quinquènnio. 

Ciò  è  a  ritetiersi  riguardo  ad  un   Consòrzio  per  provvedere 

■  al  servizio  forestale^  secando  un  regoìmnenìo  sfato  proposto 
daJV autorità  amministrativa^ 

Prima  del  compimento  del  quinquennio  tale  Consorzio  non 
potrebbe  sciogliersi,  che  lyer  mutuo  dissenso  di  tutti  i  Co- 
muni. 

(Parere  del  Còbéiglio  di  Stato,  24  aprile  iKTi,  n.  i4r>2-803, 
dal  ^Etilsterb  adottato). 

U  Oonsiglitr  eic.\  '      . 

Vista  la  relazione  ministeriale  6  aprile  corrente ,  div.  3* , 
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nei.  'ì\  n.  1615 1-42,  relativa  al  ricorso  del  Consiglio  comunale 
di  Rapone  contro  un  decreto  del  Prefetto  di  Basilicata  che 
annullò  una  sua  deliberazione  ;  e  ritenuto  in  fatto: 

Che  con  la  citata  deliberazione  il  Consiglio  comunale  di 
Rapone  stabiliva,  che  dal  l"*  gennaio  1872  s'intendeva  sciolto 
dal  consorzio  costituito  con  altri  Comuni  s^za  preiissione  di 
tentpo  ,  per  la  custodia  dei  boschi  consorziaci  ai  termini  del 
Regolamento  del  i"  gennaio  1870  —  e  devolvendo  a  prò  di  un 
proprio  ^ardaboschi  la  somma  residua  della  annata  in  corso 
per  provvedere  alla  custodia  deUe  selve  di.  proprietà  comu* 
naie,  in  obbedienza  alla  legge  forestale  vigente  nelle  Pro- 
vincie meridionali  ; 

Che  il  Prefetto  annullò  questa  deliberazione  perchè  ritenne 
il  Comune  obbligato  al  concorso  consorziale,  B  gli  negò  la 
facoltà  di  sciogliersene  ad  arbitrio  ; 

Che  contro  questo  decreto  ri«orre  il  Consiglio  comunale 
sostenendo  la  legalità  della  propria  deliberazione  ; 
Ha  considerato  : 
Che  il  Comune  ricorrente  avendo  liberamente  accettato 
il  patto  consorziale  alle  condizioni  stabilite  nel  regolamento 
del  1870  approvato  dal  Ministero  d'agricoltura  e  commercia 
non  può  oggi  invocare  la  sua  libertà  di  azione  nella  custodia 
dei  boschi ,  non  avendo  riguardo  ad  altro  che  alla  legge  fo- 
restale ; 

Che  sebbene  quel  regolaménto  non  abbia  per  se  stesso 
alcuna  forza  obbligatoria,  pure  l'acquista  per  il  fatto  dei  Co- 
muni che  liberamente  lo  accetlarono.per  unirsi  in  consorzio, 
dandogli  il  valore  giuridico  di  fatto  contrattuale  ; 

Che  se  al  consorzio  non  venne  assegnato  alcun  limite  di 
durata,  come  sarebbe  assurdo  il  ritenere  i  Comuni  consorziati 
debbano  rimanere  in  perpetua  obbligazione,  lo  sarebbe  del 
pari  se  si  riconoscesse  in  ciascuno  di  essi  il  diritto  di  scio- 
gliersene a  libito  ; 

Che  in  questi  casi  di  obbligazioni  indefinite  prese  dai  Co- 
muni senza  approvazione  delle  Deputazioni  provinciali,  il  li- 
mite dell'obbligazione  può  desumersi  dal  tempo  pel  quale  il 
Comune  era  in  facoltà  di  obbligarsi  ;  e  ciò  per  gli  argomenti 
latamente  svolti  nel  parere  del  Consiglio  di  Stato  emesso  il 
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^agosto   1871    sul  ricorso  del  Comune  di  Pietrapertosa . 
adottato  dal  Ministero;  (1) 

Che  per  l'art.  138  della  legge  comunale  potendo  i  Comuni 
di  propria  autorità  vincolare  ì  bilanci  per  cinque  anni ,  ne 
consegne  che  il  Comune'  ricorrente ,  presumendosi  obbligato 
per  cinque  anni,  prima  dello  spirare  del  quinquennio,  a  meno 
di  mutuo  dissenso  di  tutti  i  Comuni  consorziati,  non  potrebbe 
ritirarsi  dal  consorzio; 

Che  se  il  consorzio  ha  fatto  male  la  prova,  se  il  contributo 
aggrava  soverchiamente  la  finanza  comunale,  se  la  custodia 
dei  boschi  comunali  non  riesce  efficace;  queste  ed  altre  censi- 
niili  ragioni  che  si  adducono ,  o  potevano  esser  buone  a  di- 
stogliere il  Comune  dairentrare  nel  consomo,  o  possono  ora 
essere  argomento  di  reclami  presso  là  rappresentanza  consor- 
ziale, ma  non  possono  dargli  diritto  di  sciogliersi  dalle  cou« 
tratte  obbligazitmi  ; 

E  per  questi  motivi  è  d'avviso: 

Che  il  ricorso  del  Coùsiglio  comunale  di  Rapone  non  me- 
riti d'essere  accolto. 


eiezioni  e^muiiatl  —  Ricorsi  alla  Deputazione  — 

Noiifìcasione. 

Le  decisioni  della  Deputasmie  provinciale  siti  ricorsi  contro 
le  operai: ioni  elettorali  debbono  essere  notificate  agli  inte- 
rebSftti ,  a  senso  degli  art.  34,  35  e  36  détta  legge  comu- 
nale, a  pena  di  nullità. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  5  febbraio  1872,  n.  340-188. 
dal  Ministero  adottato). 

Vista  la  relazione  del  Ministero   dell'interno  in   data  del 
S:^  gennaio  1872,  div.  3%  sez.  2,  n.  15113-22,  relativa  al  ri- 
corso del  Consiglio  comimale  di  Villacidro  contro  una  deci- 
fi)  È  rif M'ito  in  questo  fisrioolo. 
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ìikme  deMà  KèpiltasfioM  provinciale  di' Cagliari,  la  quale,  sul 
ricorso  di  un  elettore,  annullò  le  eleeiotti  amministrative  di 
détto  Comune;  v    •'  •  ' 

Premesso,,  c^e  il'  ricorso  'non  può  BT^rsi  die* come  denunzia 
diretta  a  promuovere  FaMutlMiento,  avendo  deciso  la  De^ 
putazioiie'pt((mtto)ài>e  in  materia  elettorale)  che  noh  ammette 
appello;. e  ritetfiitftv*  •       -    '^  • 

Che  la  Deputazione  provinciale,  sul  ricorso  di  Tommaso 
SpàAè,  'anritillò  k*' elezioni  del  Cottiu«fe*di  Villacldro  già  ri- 
conósciute Valide  dal  Con«?ij^lio  Comunale,  perchè  da  una  in- 
rhieata  o^rdinata  al  pretore  locale,  ivenne  a  risfnltare  contro  le 
allegaziottt'del  proc<?8»o  Verbale,  che  la  mattina  delle  elezioni 
il«eggiop#(]^Tvrftorioi  visto  il  poco  numero  depli  elettori  adu- 
nati, ei  cbfi!p3dò  avvertendoli  che'sarelfbe^o  How^càti  in  altro 
grofQO,  mentre'piè  tardi  costituito'  Pufficio  definitivo,  si  pro- 
cede alle  operazioni  elettorali  fino  al  coHiphnerrto  delle  ele- 
zioni ;  '       •  .  •       . 

Che  il  Cottsfi^iè  coinutìttle  ricorre  perdio  il  deereto  dèlia 
Deputazione  provinciale  fu  emanato  senza  che  del  ricorso  Spanò 
fosse  data  notificazione  al  Sindaco  il  quale  avrebbe  potuto 
prendere  parte  airinehieeta ,  eT  porre  in  chiaro  la  verità  dei 
fatti  ; 

Ha  considerato:  j{k„.,m,.,.  .  ...  .    n 

Che  la  notincazione  del  ricorso  jtlle  parti  interessate  ordi- 
nata dairart.  35  si  è  sempre  ritenuta  indispensabile  per  la 
legalità  delle  decisioni,  non  potendosi  aitrimeuti  dar  campo 
alla  difesa  per  parte  di  coloro  che  lutano  interest  a  soste- 
nere o  a  combattette  la  decisione  che  fi^ma  soggetto  del  ri- 
corso ;  . 

Che  rapplicazione  rigorosa  degli  articoli  34  e  35  a  cui  si 
riferisce  Tari  36 ,  è  tanto^  più  da  esigersi  quando,  si  traUa 
di  inchieste  ordinate  per  accei-tare  la  verità  dei»  latti  contro- 
versi, e  sui  quali  il  verbale  di  elezione  trovasi  in  conflitto 
con  le  dedtizioni  del  ricorrente  ; 

Che  la  Deputazione  provinciale  di  j  Cagliari  pronanziAndo  a 
termini  dell'art  75  su)  rioorso  dello.  Spanò^.  senza  curare  la 
mancanza  di  notificazione  aglinterossati  e  non  al  Sindaco  del 
Comune  di  Villacidro,  violò  la  legge  comunale  vigente  ; 
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Per  questi. motivi  arrisa 
Che  dichiarato  inammessibile  il  ricorso^  >ia  annullata  d^uf- 
^0  la  deciùoue  demiofiiata. 


JRmereìmìÈ  publ^llcl  —  Licenze  —  Autorità  politi(f8L. 

È  giustificato  da  9t^ficienti  motivi  étordine  pubhUcù  il  rifiuto 
dei  Prefetto  (^po^  oìVistaniia  jper  ott&nere  licenza  di 
aprire  un  vendiiorio  di  vino  in  una  lotaìHtà  sita  cdFaperta 
campagna  in  luogo  eccentrico,  fuori  di  ogni  sorvegliaffiea, 
e  tale  quindi  da  Mon  offrire  alcuna  utUità,  sia  per  gli  abi- 
tati circoatantiy  sia  per  i  viaggiatori  —  essendo  invece  a 
presumere  che  Vesercizio  debba  o  rimanere  inattivo,  o  con- 
vertirsi in  un  ritróvo  di  genie  di  mài  affare. 

(Nota  ministeriale  10  gennaio  i872,  n.  12022,  div.  2*,  Sez.  !•, 
al  Prefetto  di  Cremona). 


irfllzl«  4k%  nefffslro  -7-  Spesa  óbUigatoi'ia  — 
Antiche  Provincie. 

I  Comuni  dèlie  anticke  Provincie  Sei  Regno  sonò  obbligati  a 
sostenere  le  spese  per  H  fitto  del  lodate  e  legatura  dei  vo- 
lumi degli  atti  pubblici  e  privati^  dèppèitatt  negli  tiffizi  del 
registro,  dovekdò^ìòhèrvaré  tiMoìra  iVdispoèto  dÒtla  istru- 
zióne ì*  apHte'm^(\y    '  r    ^  '•   •       - 

fKttta  ministeritfe,  4  ^aprile  ^*872,  *n.  t61tteii,'  al  '  Prefètto  di 
•  Tdrim)  — Cotóànèdi  Villà^otìchiardò). ;•• "'  ' 

.     V      .  ,n^'     m^lMUUmnH    W    ìì\\    tuo      '    ss    »^.«^."     ». 

La  Ugge  7  Ju^Kp,.1868  vmhXt¥  lajmsa\4{  ti^mf^neM 

(1)  Abbiamo  espresso  analogo. . fL,v v}i^  ©eUa',^^  4jn|>?^  1^71,^.  157. 
Utrwte.  Vol:  XXm.  24 
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■    paghi  direttamente  da  chi  fa  tnacìnare  i  cercdli  e  che 
riscuota  dal  mugnaio. 

pp'^.ro  è  contraria  aUa  legge  e  deve  essere  annullata  la  de- 
liberazione  coUa  quale  il  Comune  avesse  conceduto  a  taluno 
Vesercizio  gratuito  di  un  mulino  di  proprietà  aminole  a 
condizione  di  corrispondere  al  Crovemo  la  tassa  di  maci- 
nazione^  esigendo  dagli  avventori  esclusivamente  il  diritto 
di  molenda  fissato  in  determinata  misura;  —  dal  momento  che 
una  siffatta  concessione  colle  condizioni  apposte  avrebbe  pe»' 
effetto  di  far  pagare  la  tassa  di  macinazione  indistinta' 
nwnte  da  tutti  i  contribuenti  del  Comune,  contrapponenr 
dosi  il  catione  di  affitto  del  mulino^  che  per  tal  modo  ces* 
serebbe  di  figurare  tra  le  rendite  comunali  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  marzo  i872,  n.  61^-361, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Millaures^. 


Pefla^ffl  —  Tariffa  —  Venazioni, 

(Quando  la  legge  accorda  la  facoltà  di  dcliherare  o  di  appro- 
vare un  determinato  pì'owedimento,  non  ptw  intendersi  die 
essa  voglia  negare  queUa  minore  di  recare  al  provvedi- 
mento  stesso  le  modificazioni  consigliate  dalle  circoskinze, 
0  mutate  o  meglio  apprezzate. 

Quindi  il  Comune  e  la  Deputazione  provinciale  che  ìumno  la 
facoltà  di  stabilire  ed  approvare  i  pedaggi  (l^g^  sui  1^* 
veri  pubblici,  art.  40  —  legge  coro,  e  prov,  art.  139)  pos^ 
sono  anche  deliberare  ed  approvare  le  modificazioni  aUe 
tariffe  dei  medesimi,  sako,  heiìinteso^  il  grado  drappello  nei 
casi  previsti  dalle  leggi  quando  sorgano  opposizioni,  op- 
pure sorga  dissidio  tra  le  amministrazioni  e  autorità  pre* 
dette. 

Una  variazioae  in  più  aUa  tariffe  pub  ammette7  si' ìs^eMpre 
quando  se  ne  riconosca  la  necessità  e  sia  accertato  che  lo 
anhìènto  non  può  recare  incaglio  aìlc  comunicazioni,   do 

VI)  V.  euUft  ttateria  Bh.,  1871,  pag:.  :i3. 
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tendasi  per  rególa  preferire  una  conveniente  proroga  deUa 
durata  del  pedaggio^  onde  il  Comune  possa  egualmente 
conseguire  iL  completo  rimborso  della  spesa  sosteìiufa, 

(Nota,  del  Ministero  dell'interno,  d'accordo  con  quello  dei  la* 
vori  pubblici,  40  aprUe  1872,  n.  16009-i,  al  Prefetto  di  Bari). 


Opera  pia  —  Amministrojfione. 

Alloraquando  un  nuovo  statuto  di  Opera  pia  viene  a  modifir 
care  U  modo  di  elezione  degli  amministraiori  deUa  stessa 
con  stabilire  un  sistema  di  amministrazione  direrso  da 
quello  prima  esistente,  è  necessario  procedere  immediate^ 
inente  alP elezione  generale  di  tutH  fili  amministratori^  af- 
finche  possa  ricevere  la  sua  applieajnone  il  nuovo  statuto 
approvato; 

a  meno  eJèe  una  qualche  disposizione  transitoria  dd 

nuovo  statuto  ne  ritardi  in  tutto  o  in  parte  Vapfticazione 
per  qualeke  teiigf^ 

Quando  la  nuova  elezione  generale  è  necessaria^  essalm  luogo 
senza  riguardo  àUa  circostanza,  che  alcuni  degli  attuali 
amministratori  avrebbero  ancora  da  restare  in  carica  per 
qualche  tempo  a  norma  deWatto  ddla  loro  anteriore  ele- 
zione. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  novembre  1871,  dal  Mini- 
st^  adottatp). 


€«wi«iii  —  Opera  pia  —  Sussidi  facoltativi. 

Ver  U  Comune,  che  non  ha  per  istituto,  né  contrasse  tH)lonr 
tariamente  PMUgo  di  mantenere  un  pio  luogo,  deve  rit^ 
)iersi  siccome  facoltativa  la  conHnuazione  o  meno  ài  un 
sussidio  al  luogo  stesso,  trattandosi  di  atto  di  carattere 
mramentè  amministrativo,  dipendente  di  volta  in  volta  dal 
.giudizio  delPamministrazione  comunale. 
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Epperò  la  Deputazione  provinciaìe,  se  il  Comune  ricusa  di 
continuare  il  sussidio,  notiptw  stanziare  tale  spesa  d'ufficio. 

(Nota  miiusteriale,  17  gennaio  f87!2,  n.  46140*17,  alla  Prefet- 
tura di  Napoli  —  Parere  del  Consiglio  di  Stato  conforme). 

11  Ministen),  sentito  il  Consiglio  di  Stato,  considerava  che: 

La  università  o  Comune  di  Procida  né  aveva  per  istituto, 
né  contrasse  volontariamente  l'obbligo  di  mantenimento  del 
Conservatorio  delle  orfane; 

Che  gli  asjaegni  che  il  GoxQune  \a  pagato  al  Conservatorio 
o  indirettamente  col  mezzo  delia  facoltà  concedutagli  di  esi- 
gere determmate  iasse,  >o  direttamente  ool  meziso  di  somme 
Atanciate  nei  pvepii  UkuMn,  furono  di  carattere  semplicemente 
-ammimstrativo,  e,  .come  ioti  rimasero  dipendenti  volta  per 
volta  4al  giudico  dell^amministrazioDe  eomunade; 

Che  di  questo  oani^tteve  reeano  manifesta  prova  le  muta- 
zioni indotte  freqneatomeivie  sul  montare  degli  assegni  essendo 
evidente  che  le  mutazioni  stesse  corrispondono  id  covrente 
làìsogiio  del  pio  Ivogo,  «  alla  lìbera  volontà  degli  ammini- 
«traton  4^  Ooonuae  di  v«mm  ^man  n\ano  soccorrendo;  e  ciò 
senza  che  fia  d'uopo  avvertire  come  gli  «tossi  governatori  del 
fòo  luoge  domaadaesei'o  nel  4798  ^un  sttsmdio  al  Comune, 
>«i»sidio  die  nel  Parlameoto  di  eoi  si  feoe  ^  cenno,  fu  con- 
«e^eto  eon  acerescere  ^da  uno  a  Ndue  grani  al  tomolo  la  fa- 
^tà  <di  tassare  il  gvano  *e  la  faiina  aUa  loro  introduzione 
nel  Comune; 

,Q|ie  i{ess{m,  atto  intervenne  mai.  &  n^^t^ore  4^  facoltativo 
in  obbligatorio  il  carattere  degli  assegni,  on^e  il  cari^ttere 
stesso  non  potè  essere  mutato  dal  decorso  del  tempo,  perchè 
il  solo  decorso  del  tempo  non  -basta  a  ^  mutare  una  liberalità 
in  debito; 

Che  se  rautorilà  governativa  intervenne  iàifòltlt*d  ad  ap- 
prpvare  o  a  regolare  le  relazipni  ly a  il  Cpnseryatqrjo  delle 
orfane  ed  il  Comune,  DeppurjCÌ<5  pi^è^  ijjejjgi^ajterato  sostan- 
zialijaente  le  relazioni  medesiip^;  . .  v    .  ';.  . 

Che  in  conseguepza,  (guanto,  f a^^^)b|jB  copfv^niente^cbe  il  Co- 

inune  di  Procidà  cònjtinjiasse ,  à ^  8ftvv^nii:e   il.  (Jpns^^Yatorio 

cielle  orfane,  se  e  iipó  olle  esso  abbia  bisogno  ai  sovvenzione, 
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altrettanto  allo  stato  delle  cose  sarebbe  ingiusto  e  illegittimo 
gravarlo  della  sovvenzione,  come  di  un  debito  liqiiido  e  esi- 
gibile, con  provvedimenti  amministrativi. 


La  spesa  del  bollettino  deve  essere  uguale  per  ttUH  i  Conmni 

della  Provinciay  senza  alcuna  distinzione. 
Quindi  non  potrebbe  permeUersi  il  sistetna  di  ripartirne  la 

spesa  fra  i  Comuni  in  ragione  di  popolazione. 

(Nota  ministeriale,  23  aprile  1872,  div.  3»,  sez.  2%  n.'  Ì8i06, 
alla  Prefettura  di ....  )• 


WniiAMl  fliiii«  w/p^ifWr  phe  neUe  I^'omncie  meHdionali. 

Avendo  it  regio*  decreto  20  agosto  1864,  emanato  i-n  ré^kfimè 
àWart  34  della  legge  sfdle  apéré  pie^  indicate  immàìm- 
mente  le  spese  (stipendi,  pensioni  e  sussidi)  pei^  le'  g^li 
si  può  tuét^ù  riscuotere  un  coniribtUo  o  ruti^zo  a  Mtfko 
delle  opere  pie  dette  Promncie  meridioml%  nw  è  ee  rite- 
nersi permesso  ad  un  Consiglio  provinciale  di  valersi  dei 
contributo  stes^  per  sopperire  alte  spese  di  cancettèria,  d% 
casuali^  di  aggio  al  tesoriere,  di  bóSo  dei  mandati,  ecc.  — 
dovendo  siffatte  spese  essere  a  carico  della  Provincia  (i). 

(  Parere  del  Consigliò  df  St«tfr,  »  f&blh-rtié  f8l25  n.  28efT-le02, 
dal  Ministero  adottato). 


«Mnhv  4r  lb%l*»  --  Esaùhri  comimalì  —  Cauziani. 
(Jlli  atti  di  perizia,  e  i  certificati  censuari  ed  ipotecaci  oc- 
(1)  V.  Rlv.,  ISrr,  pag.  520. 
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correnti  per  le  cmmoni  degli  esattori  delle  imposte  diretti^ 
a  norma  della  legge  20  aprile  1871  sono  soggetti  alla  tassa 
di  bollo,  mentile  tali  documenti  non  sono  compresi  fra  quelli 
spec^catamente  designati  dal  num.  i  della  circolare  7  gen- 
naio 1872  per  la  esenzione  dalle  tasse  di  bolloj  e  mentre  e 
certo  che  le  istruzioni  contenute  in  detta  circolare,  a  schia- 
rimento e  per  Vapplicazione  délVart.  99  dcUa  citata  legge 
sulla  riscossione  delle  imposte  dirette^  debbono  essere  ap- 
plicate esclusivamente  agli  atti  e  documenti  ivi  designati  (i). 

(Nota  ministeriale,  22  marzo  1872,  n.  27-67,  alla  Prefettura 
di  Brescia). 


Tussii  di  belle  —  Esercizi  pubblici  —  Licenze. 

Le  dichiarazioni  colle  giudi  V autor  ita  politica  rinnova  an- 
nualmente le  licenze  dei  pubblici  esercizi,  emesse  pel  di- 
sposto deWart,  38  della  legge  20  nmrzo  1865  e  délVart.  3, 
alinea  3  della  legge  26  luglio  1868,  sono  a  considerarsi 
quali  assensi,' dichiarazioni  o  licenze  contemplate  dalVar* 
ticólo  20,  n,  12,  déUa  legge  di  bollo  14  luglio  1866,  e  vanno 
perciò  soggette  citta  tassa  di  bollo  di  cent  50  (2). 

(Nota  ministeriale,  22  febbraio  1872,  n.  132-38). 


Tasse  ili  belle  e  resistre  —  Fiere  e  mercati. 

Le  copie  di  decreti  e  gli  estratti  delle  deliberazioni  retatile 
alla  istituzione  o  catnbiamento  di  fiere  e  mercati,  da  pub- 
blicarsi nei  Comuni,  sono  soggetti  al  disposto  delVart  10, 

^  ti.  14,  della  legge  sul  bollo  e  quindi  anche  al  disposto  dello 
art.  11,  lettera  G,  della  legge  di  registro  19  luglio  1808. 
perchè  questi  atti,  come  il  procedimento  e  le  formalità  aU 


(1)  V.  questa  circolare  nella  Biv.,  a.  e,  pag.  84.  • 

(2)  Confonne  la  nota  deirintemo  riferita  nella  jR/t\,  a.  e,  p.  14'». 
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Fuopo  stabilite^  piuUosto  che  essere  preordinati  pei'  fini  di 
pubblico  servigio,  sono  diretti  a  favorire  Tinto-esse  pfivafo 
dei  Comuni  in  rappresento/tiea  deUe  popolazioni  in  essi 
aggregate. 

(Nota  ministeriale,  7  genBaia  187i,  n.  138-1,  al  Ministero  di 
agricoltura). 


JBspr^prlazIeiie    fbrsata   per   enusii  di  pubblica 
utilità  —  Volture  ccUastali. 

AncheperVapplicazione  délVart.  53  delia  legge  25 giugno  18(ir>, 
fi.  2359  (riguardo  alla  ivi  prescritta  voUura  in  éatasfoj 
deve  osservarsi  U  disposto  daWati.  i^  del  regolamento  24 
dicembre  i870  riguardo  alPobbUgo  della  dimostrazione  della 
stq^erfieie  ed  estimo  di  ciascuna  frazione^  disposizione  gè- 
nerale  e  tassativay  fatta  non  neUHnteresse  delVerarìo,  ma 
esclusivamente  dei  contribuenti. 

Epperò  nonpuò prescindersi  dalla  misurazione  inPiera  dei  fondi 
espropriati,  dal  momento  che  la  misura  stessa  non  e  che  mi 
mezzo  indispensabile  a  dimostrare  la  modificazione  della 
proprietà  allo  scopo  di  commisurare  le  imposte  secondo  il 
reale  possesso.  ■    -    . 

Tuttavia  trattandosi  di  espropriazione  per  strade,  se  il  corpo 
morale  espropriato  possiede  ^ià  U  disegno  del  piano  stra- 
dale con  la  delineazione  dei  numeri  intersecati  dalla  strada. 
potrebbe  essere  risparmiata  la  nuova  misura,  essendo  qiiclìo 
sufficiente  elemento  per  ottenere  la  dimostrazione  détte  parti 
in  cui  resta  diviso  U  fondo. 

(Nota  ministeriale,  29  marzo  1872,  alla  Prefettura  di  Napoli). 


Baalo  e#Miiniii«  —  Animali  suini. 

Lesenzioìie  dal  dazio  governativo  accordata  daWart.  13  deìla 
legge  11  agosto  1870,  (ri?.  L,  jier  i  porchetti  da  latte,  es- 
sendo generale  ed  (assoluta,  si  applica  indistintamente  tanfo 
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riguardo  ai  Camtmi  thiusi^  quania  riguardo  ai  Cofnmii 
aperti. 
Ad  impedire  per  altro  le  frodi  che  si- potrebbero  f^erifkare 
cólVintrodarre  animali  da  latte  per  poi  ma^cetlarli^  ima 
volta  che  siano  stati  allevati,  è  imprescindibile  V osservanza 
détte  cautele  prescifitte  daWart.  80<cfei  regoìommUio  generale 
daziario  25  agosto  1870  e  dalFart.  41  e  seguenti  ddie  t- 
strueioni  disciplinari  20  ottóbre  stesso  anno, 

(Nota  ministeriale,  23  marzo  1872,  n.  6270-1011,  alla  Prefet- 
tura di  Napoli). 


namie  mmmmfumm  — «*  Comuni  chiusi  abbucnaU. 


I  Comuni  diiusi  sebbene  abbu&naH  col  Governo  non  possono 
ammettere  nella  tariffa  dasiaria  alcuno  degli  articoìi  della 
tariffa  governativa. 

(Nota  ministeriale,  24  marzo  t872,  n.  19204-2997,  alla  Pre- 
fettura dì  Napoli). 


Oazle  eensunta  —  Regolamenti. 

h  Municipi  non  sono  tenutp  a  formfire  speciali  regola»nenti 
daziari  provvedendo  già  in  proposito  il  regolamento  25  a- 
gosto  1870  e  le  istrt^zioni  disciplinari  20  ottobre  stesso  anno 
neW interesse  del  pxihblico  e  dei  contribuenti. 

Se  le  condizioni  locali  rendano  necessaria  qualdie  disposi* 
zione  regolamentaHa  speciale^  il  Consiglio  comunale  può 
adottarla  e  la  Depurazione  approvarla  a  senso  deWàrt  188 
della  legge  comunale  e  delVart.  82  del  regolamento  citato. 

(Nota  ministeriale,  15  marzo  1872,  n.J  7470-^730,  alla  Pre- 
fettura di  Napoli  (1). 

(1)  Qoesta  i^ota  è  lik  npiN^ionQ  della  oir9olarQ  ehe  ti  ìegg»  Bèlla 
Biv.  Amm.,  1871,  p^.  6(8. 


Digitized  by 


Google 


B    PROVVBPtMKNTI    lìCC.  361 

r  —  Comuni  apetti  —  Carni,  ^ 

Per  Vari.  8  détta  legge  3  luglio  1864  nei  Comuni  apèi^ti.  la 
tassa  di  maceUazwne  sulle  carni  è  sempre  dovuta  nel  luogo 
ove  la  fiuUeUluriane  si  eseguisce^  gfnaiunqm  poi  sia  la  de- 
stinamone  délh  carni  e  U  Ue$go  dove  si  porta^w  a  con- 
sumare. 

Conseguentemente  coloro  i  quali  salano  carni  suine  in  un  Co- 
mune aperto^  per  esportarle  in  altro  Comune  dove  vengoìio 
consumatèy  non  hanno  diritto  aUa  restituzione  della  tassa 
di  maceVÌMione  pagata  sulXe  dette  carni. 

Quando  però  le  carni  fresche  o  salate  vengono  introdotte  in 
un  esercizio  di  vendita  di  aUro  Comune^  gli  introduttori 
hanno  diritto  at  rimborso  détta  tassa  di  macellazione  nel 
Comune  stesso  dove  venne  pagata^  giusta  Vart.  9  della  ci- 
tata leggcy  e  Vart.  5  del  decreto  legislativo  i%  giugno  \%ò^y 
purché  si  adempiano  le  condizioni  a  tal  uopo  prescritte 
dalìart  40  del  regolamento^  agosto  1870,  eiai  cheie  carni 
siano  in  quantità  non  minore  di  mezzti  bestia,  che  portino 
i  bótti  prescritti,  e  che  siano  immesse  nélVes^ercizio  di  ven- 
dita fra  tre  giorni  dalla  data  del  pagamento  della  tnesa 
di  macéllfzione  (1). 

(Nota  mkistsriide,  direz.  geni,  delle  gab.,  14  dicembre  1871^, 
n.  82699^13320^  alla  Preiettum  di  Roma). 


Centi  eenfftaiittll'  —  Tassa  di  bollo. 

Le  copie  dèi  oonH  comuHati^  quamlO'dùikMatk  e  distinte  dai 
fogli  saprai  i  ^p»4di  vmgona  scritte  le  o^-dtmw^it?'  di  appnh 

(!)  l^a  noU  80ig:8ii:\nge. 'Aucoilu  <(  ìiA  siccMAe  d' troppo  difficile  che 
nei  casi  pratici  conoorrano  8ii^«l]baieaiiiewte  tutte  qiieste-  oondi&iobi, 
ne  viene  che  U.^ìi  Mie  velie  non  è  fiombUe  Oittenete  U  rmbùr$0 
detta  tassa  8uUa  macdlanione,  quantunque  le  carni  siano  «state  assog- 
gettate ad  un  secondo  dazio.  » 

In  quatittr  pòi  Alle  ritrite  massune  è  costante  e  concorde  \\  giuri- 
sprudenza deiramministrazione  e  dei  Tribunali  (V.  Eiv.  Amm,,  1870, 
pag.  117). 
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^  vaziom  dei  ConaigU  di  Prefettura^  sono  esenti  da  hallo  per 
applicazione  delVart.  21,  «.  4,  del  decreto-legge  14  luglio 
1866  (i). 

(Nota  ministeriale,   direz.  gen.  dem.,  26  aprile  1872,  dir.  3», 
'    sez.  2%  n.  1 75-11 1,  al  Ministero  dell'interno). 


Bazie  eenttume  —  Carni  ammannite  in  vivanda  — 
Esenzione  —  Comuni  chiusi  ed  aperti. 

È  sottoposta  a  dazio  la  carne  fresca  e  salata ,  ma  non  mai 
la  carne  cotta  ed  ammannita  in  vivanda. 

Epperò  non  è  dovuta  tassa  daziaria  per  il  consumo  fatto  dalla 
truppa  di  carni  cotte  chiuse  in  casse  di  latta  e  già  desti- 
nate a  provvista  di  riserva, 

(Nota  ministeriale,  29  dicembre  1871,  direz.  gen.  delle  Ga- 
belle ,  div.  2,  n.  13799,  alla  Prefettura  di  Torino). 

Nei  magazzini  delle  sussistenze  militari  trovandosi  deposi- 
tata già  da  più  anni  una  quantità  di  carne  in  conserva  en- 
tro scatole  di  latta  ermeticamente  chiuse  e  preparate  per 
approvviggionamento  di  riserva ,  il  Ministero  della  guerra  , 
riconosciuta  la  convenienza  di  rinnovare  questa  scorta,  ha 
ordinato  che  la  si  metta  in  distribuzione  alla  truppa  per 
l'ordinario,  invece  della  carne;  fresca. 

A  seguito  di  tutto  ciò  Tlntendenza  militare  di  costì  ebbe 
a  riferire  al  Ministero  prefato  che  alcuni  Municipii  di  codesta 
Divisione  militare  hanno  convenuto  di  calcolare  quella  con- 
serva di  carne  per  gli  effetti  del  dazio  consumo,  come  se  fosse 
carne  macellata  fresca^  e  che  vi  sia  applicata  la  tassa  di  L.  12 
al  quintale  ;  ma  che  quello  di  Pinerolo  pretende  ad  ogni  costo 
il  dazio  stabilito  per  la  carne  salata,  cioè  20,40  al  quintale. 
U  detto  Ministero  ne  fa  richiamo. 

Ora  è  da  osservare  che  la  leggo  assoggetta  al  dazio  gover- 

(1)  V.  in  proposUo  2?«r.,  1871,  pag.  332  e  741. 


Digitized  by 


Google 


e   PROVVEDIMENTI   ECC.  363 

nativo  di  consumo  solamente  la  carne  fresca  e  la  salata,  ma 
non  mai  la  cotta  ed  ammannita  in  vivanda ,  quale  si  è  ap- 
punto la  conserva  di  carne  in  discorso ,  che  dopo ,  bollita  è 
stata  disposta  nelle  scatole  contornata  dalla  rispettiva  gela- 
ina  0  brodo  rappreso,  e  come  non  vanno  punto  soggetti  al 
dàzio  gli  osti  e  trattori  per  le  vivande,  onde  imbandiscono  le 
mense  ai  loro  avventori  nei  Comuni  aperti,  *ma  soltanto  per 
la  vendita  di  yino  o  di  liquori  al  minuto,  così  per  la  stessa 
ragione  non  è  passibile  di  dazio  goyernativo  Tintroduzione 
delle  vivande  carnose ,  o  della  conserva  di  carne  entro  la 
cerchia  daziaria  dei  Gemimi  chiusi. 

Nei  Comuni  aperti  poi  il  dazio  non  è  dovuto  anche  per  un 
altro  motivo;  poiché  ivi  lo  si  riscuote  soltanto  sulla  minuta 
vendita,  ossia  sull'introduzione  negli  esercizi  ;  mentre  la  di- 
stribuzione del  rancio  alla  truppa  non  è  una  vendita,  quando 
la  si  fa  direttamente  dall' Amministrazione  militare  e  non  per 
opera  dei  fornitori ,  come  avviene  appunto  nel  caso  concreto. 

Iniatti  le  scatole  di  carne  trovandosi  già  da  lunga  pezza 
in  proprietà  dell'Amministrazione  militare  e  depositate  nei 
suoi  magazzini,  non  v'ha  dubbio  che  la  distribuzione  si  faccia 
direttamente  dalia  medesima,  senza  l'intermezzo  dei  fornitori. 


Tassii  »ul'  Tutore  lecntive  —  esenzioni. 
I  Comuni  che  hanno  attivato  la  tassa  sul  valore  locativo  col 
si  sterna  proporeionale^  possono  stabilire  Vesenzione  dei  va- 
lori locativi ,  che  essi ,  in  relazione  agli  aggiunti  locali , 
giudicano  minimi, 

e  Deputazioni  provinciali^  se  non  possono  contestare  ai  Co- 
muni la  facoltà  di  stiMJire  la  esenzione ,  possono  però  e 
debbono  ordinare  la  riduzione  della  misura  minima  per  la 
eseìizianCj  prendendo  norma  ddUe  cognizioni  dei  luoghi  e 
daUe  candiziofii  economiche. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  imp.  dir.,  il  giugno  Ì87J  ,  al 
Prefetto  di  Venezia). 

Dal  Ministero    deirihterno  vennero   comunicati  a .  questo 
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d^lle  finanze  gli  atti  relativi  ad  una.  controversia  insorta  tra 
il  Consiglio  comunale  di  Noale  e  codoKtà^  Bepcit^aioBe  pro- 
vinciale a  propositio  della  esenzione  ftooiordatajda^qQd  Comune 
ai  valori  minimi  locativi,  faooteà  codesta  che  la  B«puta2iontf 
stessa  non  volle  aoeordare  ,.  fon«iandtisi«  mììa  considerazione 
che  Tesenzione  dei  valorit  miniitiT  soìxnf  afiora-  può  stabrlii^ 
quando  si  tratti  dr  tasse:  «pplidate  col  sistema'  progressivo, 
mentre  nel  caso  del  comune  di  Noale  la*  tassa  hi  informati^ 
al  sistema  proporzionala 

In  merito  a  tale  quistóonB)  è  àx  osservare  che  il^  decreto* 
legge  28  giugno  18Gt),  del  pdri  che  quello  dd  31  gennàio 
1870,  n,  35i4,  noi!  vietsi«o  ^untoj  ai  Còmmii  di  accordare 
esenzioni  oltre  a  qtudlo  ^vedali  daideeretii  medesimi  sancite; 
ond'è  che  si  ritenne  in  ihassima  pot6«s^o<  i:  Comuni  accor-» 
ilare  esenzioni  per  valori:  nrinimi  aoiahe'  quando  si  applicasi 
la  tassa  col  sistema  pcopomionale. 

£  diiatti  moltissimi  Comunil.ehe  hanno<  adottato-  la  tassa^ 
sul  valore  lòoittivo  col  sistém»  proporzionale  stwlnlirono  Te- 
senzione  per  quei  valori  che- relativamente  all'importanza  eco- 
nomica del  Comune  e  delie  speciali  condizioni  locali  giudi^ 
carono  minimij  eie  Deputazioni^  pro^iìioiali  rìcono^ndo  che 
con  tal  mezzo  a  nulFaltro  si  mirava  se  non  ad  esimere  dalla 
detta  tassa,  sebbene  lievissima,  le- classi  più  povere  del  paese, 
non  sollevarono  eccezione  alcuna,  come  nessuna  venne  solle- 
vata da  questo  Ministero^  «lUvo  quando  ÌA  misura  doUa  fissata 
esenzione  eccedesse  quei  giusti  Umiti  di  convenienza  e  dit  ev 
quità  che  debbono  osservarsi  sempre  nell'interesse  di  una  be- 
)iintesapantà>di  trattamento  nella  distribufisionè  dei  pubblici 
carichi. 

In  questo  concetto^  adunque  maile  non  si  apponeva  il  Con- 
$igUo  comunale  di  Noale,  se  eolia  sooròà^  df  al^  precedenti 
credette  di  oonoedeve  pei^  i^ori  loeathi ,  da^  essa  ritenuti 
minimi,  la  esenzione  dalla  tassa». 

La  Deputazione  dovrebbe  perciò  liaiitaro  le  sue  eccezioni  &on 
alla  questione  di  massima,  se,  cioè,  sia  o  non  in  facoltà  dei 
Comuni  di  stabilire  esenzióni;  la  qualb  ei^  di  per  sé  ti^ólta  dai 
precedenti  ricordati  del  Comune  di  Noìalé,  ma*  &  quella  ddla 
entità  della  misura  stabilita,  rispetto  alla  quale  la  Deputa* 
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zione  medesima  è  meglio  di  oibdochossia  competente  per  la 
Qonoscen^  dei  luoj^i  e  4elle  coadiinoni  eoonomiche. 

Su  questo  teFreno  può  obbliglire  il  Comune  ad  uniformarsi 
alle  sue  yiste,  e  anche  U  Mini^tere^  ritiene  che  la  misura 
della  stabilita  esens^oiìe  in  L.  100  sia  un  po'  troppo  elevata 
di  irontealle  condi^sioni  economiche  dì  uà  paese  rurale,  quale 
è  quello  di  cui  si  tratta.  Chi  può  in  tal  Comune  spendere 
100  lire  di  pigione  per  la  sua  abitazione ,. appartiene  certa^ 
meiijte  ;ad  una  classe,  la  quale  sensa  sibrso  può  sottostare  ad 
una  tacisa  di  L.  ^  annue.  Per  sendese  quindi  meglio  distri- 
buita e  più  proficua  la  tassa^  ;sarÀ  «pgportuno  ridurre  alquanto 
il  limite  dellleseniùone. 


HÌBÌsteco  dei  Larofi  pabUki. 

Stanziamento  ,d[i{fjficio  .— ,  Dfjmtqamie. 

I  Hcqrsl  dei  Comuni  contro  la  ,(;jQ^^fieaj^pne  dcUe  strade 
comunali  non  sono  ricemhijti  $e prffppsti  dqpo  i  trenta  g^iornì 
dalla  notificaMoìie  '  delia  fìi^i^fpnfj  che  si  piiole  {ipyp(ugnata 
(legge  20  marzo  1865,^1.  i^  £w;ju. 379).. 

La  fac(^tà  della  D^^tazio^e,  di^  $tanzia^'e  .sj^^e  obhU(^toìu 
nel  hilqncio  comunale  npui^i  e^^de,rfyi0  ad  ordi^^a^e  la 
riduziomdi  altrettanta ^^ffpiff^a  ^sppra^  atiicolp  di, metta 
dello  ^t^m  ì>ilaH(iiOf  (^etandff^  C(^ì.,2fH  verp  storno.  iHauna 
gd  ailirà  categoria.         .      ,    .,   .  i,, 

(Decreto  Reale  3  luglio  187i'). 

Visti  i  due  ricorsi  ,del  Cou^jgl\o  (jomuuale  di  BiejfiipQro 
contro^  dpe  flecreti  dejila  Deputazione  provinciale  dj^^cjril  1 1 
maggio  1868  e  30  gennaio  1871  ,cpl  primo  dei  (la^U.  Yj^nne 
dicliiaratacp«m>/(f?e  la  straJji  4^i\Qiiiinata  di  Loretj^  9  degli 
Àcquastrici,  e  (?qI  ^econdjp,  ,fu  staiizifitiV|d'uilicio  n^,  l^lftijcio 
di  qurf  Coflaune  U  somma  di  L..è3,i  35  occorxentie  al  .paf u- 
mént^ó^^.e^' progetto  di  derMa^^tr^dajfajtto  eseguire  |4i^la.,jpe- 
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Ritenuto  che  l'autorità  con  cui  la  Deputazione  provinciale 
decide  sulle  contestazioni  che  insorgono  sulla  formazioDe  degli 
elenchi  e  la  classificazione  delle  strade  comunali  non  deriva 
punto  dalla  legge  comunale,  ma  bensì  da  quella  dei  lavori 
pubblici ,  e  l'esercizio  e  gli  eflFetti  di  questa  autorità ,  confe- 
rita da  una  legge  speciale,  sono  soggetti  alle  norme  speciali 
che  tale  legge  ha  prescritto;  onde  se  il  Comune  di  Bertinoró 
aveva  il  diritto,  in  conformità  all'art.  375  della  legge  dei  la- 
vori pubblici,  di  ricorrere  contro  la  4^isione  della  Deputa- 
zione provinciale  per  la  classificazione  stradale  in  discorso, 
esso  doveva  esercitare  questo  diritto  entro  il  termine  che  il 
predetto  articolo  prescrìve,  vale  a  dire  nel  corso  di  un  mese 
dalla  notificazione  della  ddiberazione  impugnata  ;  il  che  non 
avendo  fatto  se. non  dopo  quasi  tre  anni,  il  suo  ricorso  riesce 
assolutamente  inammessibile; 

Che  non  essendo  perciò  dato  di  discutere  il  merito  del  ri- 
corso prodotto  contro  la  decisione  della  Deputazione  in  ordine 
alla  classificazione  di  detta  strada,  conviene  ritenere  questa 
decisione  per  definitiva  e  per  obbligatoria  quindi  la  spesa  per 
la  sistemazione  della  strada  stessa,  come  pure  per  regolare 
il  procedimento  della  Deputazione  provinciale,  che  addiveniva 
d'ufficio ,  atteso  il  rifiuto  del  Comune ,  a  far  compilare  il 
progetto  di  sistemazione  della  strada  di  Loreta  ed  a  stanziare 
i  fondi  necessari  a  pagarne  il  costo; 

Che  per  conseguenza  l'altro  ricorso  del  mentovato  Comune 
contro  questi  atti  successivi  della  Deputazione,  sebbene  am- 
missibile, perchè  fondato  veramente  sulla  facoltà  che  Tart.  143 
della  legge  comunale  conferisce  ai  Consigli  comunali,  si  chia- 
risce del  pari,  per  ciò  che  riguarda  la  sostanza  degli  atti , 
destituito  di  ragione  ; 

Che  nondimeno  la  Deputarne  provinciale  nello  stanziare 
nel  bilancio  del  1870  del  Comune  di  Bertinoró  la  somma  di 
L.  634  35,  costo  del  progetto  tecnico  della  strada  di  Loreta, 
si  arrogava  il  diritto  di  ridurre  di  altrettanta  somma  un  ar* 
ticolo  di  uscita  dello  stesso  bilancio  già  approvato,  operando 
cosi  un  vero  storno  da  una  ad  altra  categoria  ; 

Che  la  facoltà  di  eseguire  storni  nei  bilanci  comunali  non 
è  data  dàlia  legge  alla  Deputazione  provinciale  •  non  po- 
trebbe essa  pretenderla  senza  alterare  il  carattere  tutorio 
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delle  sue  ingerenze  neiramministrazione  dei  Gomnni  e  tras- 
formare la  sua  tatela  in.  gestione  diretta  degli  interessi  al- 
trui ;  dovendosi  invece  lasciare  al  Comune  di  provvedere  ai 
fondi  necessari  per  lo  stanziamento  eseguito  coi  mezzi  e  le 
vie  che  le  leggi  offrono  ; 
Abbiamo  decretato,  ecc. 


Struflie  eoiuunali  efilill|c«t«rle«  \ 

La  coìidùione  richiesta  dalla  legge  30  agosto  1808  a  rendere 
obbligatoria  la  costruzione  e  sieteniazionef  delle  st^*ade  è  la 
necessità  e  non  già  la  ìnaggior  brevità  o  comodità  dette 
comunicazioni. 

Epperò  una  strada  (alla  quale  potrebbero  soltanto  convenire 
le  qualità  indicate  nel  §  A  della  legge  30  agosto)  che  ren* 
derebbe  più  brevi  o  più  agevoli  le  attuali  conmnieasìoni 
esistenti  fra  il  maggior  centro  di  popolazione  del  Comune 
vicino^  ma  non  sarébòe  pertanto  necessaria,  non  puh  essere 
assunta  fra  le  obbligatorie.  -    ' 

(Decreto  reale,  25  gennaio  1872  —  Comune  di  Manerba).  ^x 


JPInii»  d*liiirran«lliiienil«  — '  Ap2>rov(( siane  —  Espro- 
priamoni  immediate  —  Legge  25  giugno  1865,  art.  t^  12, 
13,  86  e  87. 

(Concorrendo  cottdizioni  eccezionali^  può  considerarsi  di  ^«ei- 
hlico  ifUeresse  aìè43he  fn  costriiziofie  dt  ta»e  per  le  abita- 
ztoni  private. 

Se  la  legge  25  giugno  1865  contitiie  particolari  disposizioni 
in  ordine  ai  piani  regolatori^  tendenti  a  sancire  preconcette 
norme  di  progressive  ampliazioni,  non  esclude  n^i  casi  ur- 
genti e  straordinari^  e  sempre  qiMndosi  voglia  indilata- 
mente  eseguire  una  determinata  opera  di  pubblico  interesse 
che  ei  invochino  e  si  applichino  le  disposizioni  generaUper 
la  immediata  espropriaziene  forzata. 

Venendo  riconosciuta  di  pubbUm  interesse  la  costruTiono  di 
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roase  per  ffhitazume  di  prmaii,  non  potrebbero  i  proprieéari 
per  sottram  4jdVei9propriaaÌQHe  inunediaéa  uiUmenie  w^- 
pire  di  essere  .pronti  u  soddisfare  alVutik  .pf/ébbldoa,  col^co^ 
struire  eBsi  staisi  s^le  loro  proprietà,  sia  perchè  non  é'inr 
cantra  nella  legge  alcuna  disposmone^  sulla  quaie  iole  di* 
ritto  potrebbe  fondarsi,  sia  perchè  Vingererufu  oo^dànpora- 
nea  del  promotore  delle  opere  e  dei  privati  proprietari  to- 
glierebbe la  libertà  d^aaione  indispensabile  a  procedere  con 
regolarità ^0  con, la  celerità  richiesta  daSe^stntérdinarie  ed 
eccezionali  circostanze  e  non  potrebbe  non  tornare  di  prc" 
giudizio  al  conseguimento  dello  scopo. 

(R.  decreto,  25  febbraio  187?,  col  quale  si  approvò  il  piano 
regolatore  di  Un  nuovo  quartiere  sull'Esquilino  per  Tam- 
pliamento  della  Città  di  Roma  e  si  diede  inoltre  facoltà  al 
Municipio  stesso  di  espropriare  per  causa  di  pubblica  uti- 
lità e  per  lo  scopo  suddetto  il  complesso  degU  stabili  com- 
presi nel  ;{)erimetro  del  piano  medesimo). 


Ceiiflopsi  stoAltoU. 

Le  disposizioni  détta  Ugge  ^  marzo  1865,  aU.  F,  concer- 
nenti  i  consorzi  stradali  non  limiiano  la  loro  istituzione 
alle  sole  strade  obbligatorie,  ma  abbracciano  in  gènere  tutte 
le.  strade  comunali  e  le  (^re^^reMimj^^t^Mi^^iik  f    .mi^^ì  « 

(PjBcreto  reale^  25  i^eansi^  1,&72.—  CoixuiBe^  fidaai»  in 
Provincia  di  Rovigo).  ..... 


È  nullo  fin  dàUd  sua  origine  il  procedimento  :^UÌ^  imuto 
per  la'costituziofié  di  iiììèóìi^orzioi'quixndà  i^^^ 
*  movehìè^l  consorzio  kòh  èhbéa'hàsèaìcunh^ò^jfètioàtmeiS' 
sipM,  ÈÌd  'iudté  potessero  fSifààte  U  pro^e'S^ìiber^oni 
t  àSmwn  òfiiàmófii  à^ai^ paHè^defcànsarztQ'médes^ 

-(P.ec«e.ta  r^^;42  d^pwbmnl^s]tv^•.Gpmuw,d^  Jo«)iiui  in 
Provincia  di  Siracu8%^,^.  .  ,^  -,,V  ^.^i^v  -<'»•'  ^^m.<  v.    ^ 
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Oumào'  la  Deputaeume  provinciale  nèWistituire  un  consorsfio 
stradale  non  determinò  la  misura  del  conearso  dei  Comuni 
in  esso  compresi,  non  può  staneiare  Wuffioio  nei  bilanci 
rispettivi  alcuna  somma  relativa. 

(Decretofi*^e  3Ò><^mbFe  1871  —  Comuni  di  S.  Pietro  al 
Tanagro  é  di  S.  Rufo  in  Provincia  di  Salerno). 


CMmsvrsi   •tp««toli. 


A  norma  degli  art  43  e  44  della  legge  sui  lavori  pubblici 
la  proposta  di  consorésio  faità  dm  un  Comune  non  può  ei- 
sere  aceoglibile^  se  non  contiene  le  basi  e  le  quote  di  con* 
corso.  *■ 

ijfiperò  se  un  Comune  fece  tale  proposta  incompleta,  e  la  De- 
putasione  provinciale  si  limitò  a  statuire  soltanto  in  mas- 
sima  suUa  costituzione  del  consorzio,  senza  che  ai  Comuni 
interessati  fossero  state  comunicate  col  progetto  di  consorzio 
le  proposte  détte  baisi  e  quote  relative,  dlC oggetto  di  '  abili- ^ 
tarli  a  proporre  osservazioni  e  richiami,  iZ  decreto  detta] 
Datazione  iherita  annullamento, 

(Decreto  reale.  d6  >noveinbre  1811  --  Goàrane  di  Piossasco 
ù»  Promoia  ài  Tosino):      «  i  , 


Può  stabilirsi  cqnsorzio  fra  diversi  Comuni  per  la  costruzione 
di  una  strada,  che  non  ha  alcuno  dei  caratteri,   ai  quali 

^..fi  riconoscono  le  strade  provinciali,  sebbene  la  Provincia 
vi  àbb%a  u/n  grande  interesse  rappresentato  dotta  stm  of- 
ferta di  cospicui  sussidi  e  daW offerta  di  assumerne  in  per- 
Mivizta.  YOL.  XXin.  25 
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petuo  la  manutenzione,  classificandola  vohntariafnente  ira 
le  provinciali^  sempre  qttando  le  venga  rimessa  sistemai^. 

(Beale  decreto  30  ottobre  1871  —  Consorzio  della  strada  di 
Val  di  Setta)  (i). 


QUESTIONI  PROPOSTE 

Alili  A  MlilSKIOMB  DEIjIì  A  MITISTA 


US.  1494. 

litote  eleMorali  politiche  —  Insegnaci 

—  Iscrizione, 

II  sig.  F.  Gasazza,   impiegalo  del   Manicipio  di  piselo 
(Fioreozuola),  espone: 

Coloro  che  hanno  ottenuto  il  diploma  di  alfititazione^  ^Uloin^ 
segnamento  della  ealligrofia  nelle  scuole  tecniche,  nonnali 
e  magistrali  dietro  esame  subito  tnnanit  ad  apposita  Cowt' 
missione,  giusta  il  relativo  regolamento  speciale  11  afosto 
1870,  formato  in  esecuzione  degli  art.  15,  16,  17,  18, 
i9  e  9i0  del  regolamento  approvato  col  regio  decreto  3 
qHrile  1870  hanno  eglino  diritto  di  farsi  inscrivere  n$Ue 
liste  elettorali  politiche,  di  cui  altari.  3,  n.  4,  della  legge 
sulle  elezioni  politiche  17  dicembre  j860? 

(1)  Vedasi  la  storia  di  questo  Consorzio   nella  JBìv.  Àjmm^,  ]t7l, 
pagina  455. 
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Riteniamo  che  (indipendeniemeDle  dal  censo)  non  ab- 
biano diritto  d'iscrizione  JHit(e«»list9  elettorali  politiche,  per- 
chè Tart.  3,  n.  i,  della  legge  17  dicembre  1860  parlando 
46i  dodent'p  iie^li  IslitiiH  dTtstmzione  seeondariV*  tccnioa 
normale,  ewv  Trichiede,  come  condizione,  XeffHiko  insegna- 
mento (V.  in  questo  senso  Riv.  Amm.,  1869,  pag.  47). 

TfMMi   dt  eserelslo  e  rfrendlta  —  Segretario 

comimale. 

L'ufficio  manici  paté  di^Sassello  {Savona),  domanda: 

Se  I  segretari  comwml\  t  qmli,  p^l  dispoelo  daltarl.  i  del 
J?.  decreto  24  dicethkre  1870,.  N.  6137,  non  vanno  sog- 
getti  alla  tana  d'esercigiQ,  possano  invece  venirt^e  oociti 
in  ragione  degli  emolumenti ,  che  percepiscono  dai  terzi  in 
dipendenza  di  atti  relativi  al  loro  ufficio. 

Riteniamo  coùie  evidente  la  negativa. 

Gli  emolumenti  tiscossf  dai  segretari  comunali  a  mente 
della  tariffa  n.  3,  annessa  al  regolamento  comunale,  hanno 
QD' carattere  codi  indeterminato  e  precario  da  non  poter 
essere  calcolati  come  il  provento  di  un  esercizio. 

Per  altra  parte  (e  Questa  è  considerazione  decisiva)  de- 
rivando essi  dairesercizio  della  carica  di  segretario  comu- 
nale sono,  al  pari  dello  stipendio,  a  considerarsi  qnale  re- 
tribuzione detropèra  prestata  in  servizio  delVammiòistra- 
lione  comunale,  e  quindi  debbono,  al  pari  dello  stipendio, 
ritenersi  esenti  dalla  tassa  di  esercizio  in  forza  dell'art.  2 
del  regolamento  24  dicembre  1870. 
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Commissione  eonsoratole  per  larleekeaMi 
mobile  —  Segretario  —  Stipendio. 

Il  8ig.  ragioniere  LociaDO  Cremaschi,  segretario  del  Co- 
moDe  di  S.  Bassano  (Crema),  domanda: 

4.  Rilenula  di  competenza  della  Commissione  consorziale  per 
Fapplicazione  delle  imposte  la  nomina  del  segretario,  a 
chi  spplta  il  diritto  di  determinare  la  misura  dell  assegno 

,  relativo? 

5.  Considerato  che  la  carica  di  membro  della  Commissione 
suddetta,  è  resa,  in  virtit  delle  leggi  che  regolano  la  ma- 
teria, obbligatoria,  perchè  non  è  permesso  agli  eletti  di 
rifiutare  t  incarico,  competeranno  ai  membri  diritti  di  tra-' 
sferta  e  dieta  per  ogni  seduta,  a  cui  partecipano?  Nel  caso 
affermativo  a  chi  spetterà  la  liquidazione  di  tali  diritti? 

1.  Avuta  presente  la  giorisprodenza  che  riconosce  il 
diritto  nella  Commissione  consorziale  di  nominarsi  un  se- 
gretario, e  che  ammette  rassegno  di  uno  stipendio  Asso 
al  medesimo  segretario,  se  non  si  trova  chi  voglia  assu- 
merne gratuitamente  ie  funzioni,  crediamo  rimanga  egual- 
mente chiarito  che  il  determinare  Tentità  deli*as8egno  ap- 
partenga pure  alla  Commissione  consorziale,  cqme  facoltà 
che  è  inerente  al  diritto  stesso  di  nomina  (V.  Biv.  Amm^ 
1870,  pag.  702  e  1872,  pag.  172). 

2.  Ai  membri  della  Commissione  consorziale,  che  non 
risiedono  nel  Comune,  dove  essa  si  raduna,  può  essere 
assegnata  indennità  di  trasferta  e  di  soggiorno,  la  cui  li- 
quidazione non  presenta  difficoltà,  non  dovendo  rappresen- 
tare altro  che  il  rimborso  di  spese  forzose.  Quindi  la  Com- 
missione stessa  è  competente  a  stabilire  rassegno  d*inden- 
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nilk,  da  pagarsi  dal  Cornane  come  ogni  altra  spe^a  con- 
templala nel  rari. .  27  del  regolamento  25  agosto  1870, 
salvo  il  rimborso  proporzionale  dagli  altri  Comuni  del 
consorzio. 

Noteremo  abbondantemente  che  anche  le  spese  per  le 
perizie  od  accessi  previsti  dagli  art.  72,  75,  89  e  96  del 
detto  regolamento  e  ordinati  delle  Commissioni  sono  a  ca- 
rico dei  Comuni  (Parere  27  gennaio  1871,  del  Consiglio 
di  Stato,  n.  1580). 

IS.  t4S9. 

SlndfUNI  —  Indennità  di  spese  e  rimborso  di 
spese  formose. 

Il  Municipio  di  Sambenedetto  del  Tronto  (Ascoli-PicenQJ,. 
chiede: 

Se  il  Sindaco  o  chi  ne  fa  le  veci  possa  riscuotere  la  somma 
stanziala  per  indeunilk  di  spese  sema  obbligo  di  esibire 
alcun  conto,  delle  spese  sostenute,  e  se  il  relativo  mandato 
rilasciato  dalla  Giunta  possa  venire  per  avventura  eccepito 
nella  revisione  del  contai 

£,  dato  il  caso  che  entro  tesercizio  il  Sindaco  avesse  intra* 
presi  dei  viaggi  nelt interesse  del  Comune,  se  il  mandato  della 
spesa  occorsa  dovesse  esser  tratto  sul  fondo  della  indennità 
di  spese,  ovvero  lasciarsi  questo  intatto  per  altre  spese  e-* 
ventuali,  e  per  appropriarle  al  sindaco  in  caso  che  non 
avessero  avuto  luogo? 

Ad  onta  della  differenza  di  locuzione  tra  la  legge  23 
ottobre  1859  e  quella  del  20  marzo  1865,  in  quanto  la 
prima  parlava  di  spese  di  rappresentanza  e  la  seconda  di 
indennità  di  spese,  è  a  ritenere,  che  al  sindaco  competa  il 
rimborso  delle  spese  forzose  da  lui  sostenute  per   viaggi, 
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esecuzione  di  speciali  iDcarichi,  ecc.,  al  pari  di  ogi^i  altro 
consigliere  e  iudipeDdentemeDte  dal  fondo  per  indennità  di 
spese,  che  possa  essergli  stato  stanziato  in  bilancio. 

Di  ciò  si^è  ampiamente  trattato  nella  Riv.  Amm.,  1867, 
pag.  825,  e  1869,  pag.  358.  Né  diversa  era  stata  Topi- 
nione  della  Rivista  sotto  l'impero  della  legge  7  ottobre 
1848  come  si  le^ge  nel  volume  del  1857  a  pag.  166. 

Consiglio  eomunfiìle  —  Bimissùmi  in  massa  — 
Autorità  ainministrcMva  —  Provvedimenti.    . 

Il  sig Sotto-prefetto  di  ...  .    espone: 

Un  Consiglio  comunale  presenta  in  massc^  If  sue  dimissioni 
e  ne^  distende  apposito  atto  consiliare;  parimenti  si  dimette 
al  tempo  stesso  il  segretario  commale,  quindi  si  chiude 
tufjicio  municipale,  con  partecipare  il  tutto  all'autorità  am- 
ministr-ativa  circondariale,  inviandole  il  relativo  verbale, 
trasmettendo  perfino  la  chiave  al  predetto  ufficio.  È  il  caso 
di  applicarsi  per  prima  misura  del  momento  ed  in  via  di 
urgenza,  l'art,  145,  ovvero  l'art.  ^32  della  legge  comu- 
nale e  provinciale? 

GII  art.  145  e  232  della  legge  contemplano  due  casi 
ben  diversi;  il  primo  Tinazione  o  la  negligenza  degli  uffizi 
comunali  nel  disimpegno  delle  incombenze  loro  affidate. 
Epperò  rinvio  di  commissari  in  luogo  non  è  altro  che  una 
misura  disciplinare  a  carico  degli  impiegati  comunali  — 
Invece  Tart.  232  riguarda  tutti  i  casi  contingibili  nei  quali 
il  Consiglio  comunale  nonostante  di  essersi  convocato  non 
piotendo  addivenire  a  deliberazioni,  è  di  necessità  che  m- 
tervenga  Tautorilk  amministrativa,  perche  Tammipislrazione 
comunale  non  rimanga  sospesa. 


Digitized  by 


Google 


PROPOSTE  375 

Di  questa  distinzione  si  è  trattato  nella  Itiff.  Amm.,  1864^ 
pag.  8t.  È  evidente  che  il  caso  concreto  cada  sotto  Tap- 
plicazione  deilart.  233,  anziché  dell'art.  U5  della  legge 
comonalf. 

m.  t4LBB. 

Elestonl  eomunall  —  Affittavolo  del  Comune.^ 

Un  elettore  comonale  di  Yillanova  suirArda  (Piacenza), 
chiede: 

Se  sia  eleggibile  a  consigliere  comunale  colui  che  liene  in  af- 
fitto  beni  immobili  comunali. 

Riteniamo  che  nulla  osti  aireleggìbilitìi  di  colui  il  quale 
tiene  in  affitto  beni  immobili  del  Comune,  poiché  non  é> 
compi'eso  in  alcuna  delle  categorie  di  ineleggibili  enume- 
rate negli  art.  S5,  26  e  27  della  legge  comunale. 

nr.  t49o. 

MÀmté  eleétoraìi  —  Copie  —  Rilascio. 

fi  àig.  P.  Pasquali,  segretario  del  Municipio  di  Galliera 
(Bologna),  domanda: 

Vn  elettore  insctitéo  nella  lista  amministraHva,  commercMe 
0  politica  di  un  Comune^  ha  diritto  di  chiedere^  ed  il  se- 
gretario del  Municipio  è  in  obbligo  di  rilasciargli  copia 
della  lista  elettorale? 

La  legge  non  impedisce  agli  uffici  comunali  di  rilasciare 
copia  delle  liste,  semprequando  i  richiedenti  sopportino  la 
relativa  spesa  e  il  rilascio  possa  farsi  senza  incaglio  nello 
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andamento  dei  servizio  nella  segreteria  minicipale;  (eesi 
una  nota  ministeriale  «riferita  nella  Riv.  Amm.,  1850,  pa- 
gina 695). 

Con  ciò  non  è  che  sempre  meglio  ottenoto  lo  scopo  vo- 
lato dalla  legge  della  massima  pubblicità  delle  liste. 

ni.  1491/ 

Comune  —  CatnbiamefUo  di  capoluogo. 

Il  sig.  A.  Torri,  segretario  del  Municipio  di  S.  Marcello 
Pistoiese,  espone: 

Un  Comune  fino  dal  1 866  installò  in  un  villaggio  {[tori  del 
capoluogo  del  Comune)  l'uffizio  distato  civile,  siccome pik 
centrale  a  tutta  la  popolazione. 

Oggi  riunendo  Tuffizio  di  segreterìa  e  quello  di  stato  civile 
deliberò  che  vi  si  trasportasse  pure  la  residenza  de|  se- 
gretario e  Tufficio  comunale,  tenendo  ferma  però  la  resi- 
denza comunale  nel  capoluogo,  ove  la  rappresentanza  a- 
vrebbe  seguitato  ad  adunarsi,  ed  ove  pure  sarebbesi  con- 
tinuato a  celebrare  i  matrimoni  e  tenere  le  udienze  del 
giudice  conciliatore  e  con  t obbligo  al  segretàrio  di  por- 
tarsi in  detto  capo  luogo  un  giorno  di  ciascuna  settimana. 

Si  domanda:  È  in  Jacoltà  del  Comune  di  delibercure  ciò  ri- 
conosciuta tutilità  degli  amministrati  sia  per  il  lato  eco- 
nomico che  per  l'interesse? 

Nel  caso  affermativo,  serve  Vapprovazione  del  Prefetto  a  delta 
deliberazione? 

Senz|  rilevare  la  qnistione  che  si  potrebbe  fare,  se  allo 
stato  delle  cose  sia  normale  resistenza  deiruffizio  di  stato 
civile  in  una  frazione  del  Comune  diversa  dal  capoluogo, 
ci   sembra,  in  relazione   al   proposto  quesito,  che  la  deli- 
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berazione  del  Honicipio  di  trasferire  lo  ufficio  comufude  nella 
frazione  accennata  implichi  un  cambiamento  del  capoluogo 
del  Comune,  inquanlocbè  la  principale  prerogativa  del  ca- 
poluogo questa  è  appnnto  di  essere  la  residenza  àeWuffi^ 
do  comunale,  dove  ha  il  suo  legale  domicilio  il  Comune 
medesimo  considerato  come  persona  giuridica. 

Sul  rigore  di  questa  risposta  non  influisce  la  circostanza 
che  anche  dopo  il  trasferimento  continui  il  Consiglia  co- 
munale a  convocarsi  neirantica  frazione,  perchè  (dato  pure 
che  ciò  potesse  legalmente  aver  luogo)  questo  non  farebbe 
perdere  alla  deliberazione  del  Comune  il  suo  carattere  di 
cambiamento  di  capoluogo. 

Epperò  è  evidente  che  uoa  simile  deliberazione  non  po- 
trebbe diventare  esecutoria  per  il  mto  deirautorità  am- 
ministrativa, mentre  a  senso  dellart.  176,  n.  1,  della  legge 
com.  e  prov.  occorre  invece  il  voto  del  Consiglio  provin- 
ciale e  rintervento  deirautorità  sovrana. 

(Sulla  materia  può  cons«}ltarsi  utilmente  la  itt9.  Amm.^ 
1865,  pag.  72—1871,  pag.  154  e  385). 

TS.  149*. 

Uste  elettorali  —  Canonici  di  Capitolo 

metropolitano  —  Iscrizione. 

Il  sig.  cav.  Mariano  Monticelli,- Sindaco  della  Città  di 
Brìndisi  (Terra  d'Otranto),  domanda: 

Le  persone  appartenenti  ad  un  Capitolo  a  cui  favore  sia  stata 
liquidata  la  rendila  consolidata  sul  Debito  pubblico  dello 
Stato  con  titolo  collettivo,  hanno  dritto  alf  elettorato  f 

Crediamo  che  ai  canonici,  di  cui  si  parla,  competa  il 
diritto  d'iscrìziono    sulle  .  Uste  elettorali  in  base  alla  tassa 
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di  Hccbezza  mobile  pagata  per  ritenota  sugli  interessi 
della  rendita  sul  debito  pubblico  stata  liquidata  al  Capitolo. 

La  tassa  mobiliare  sr  pagbi  per  mezzo  di  ruoli  ammi- 
nistrativi 0  si  paghi  per  ritenuta,  è  sempre  censo  produt- 
tivo deirelettorato,  se  essa  raggiunge  il  limite  fissato  dalla 
legge  (V.  Riv,  Amm.,  1872,  pag.  3). 

Quindi  questi  canonici,  se  pagano  il  prescritto,  censo, 
sono  da  iscriversi  sulle  liste  elettorali  amìninistrative  giusta 
Tàrt.  17  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  A,  e  sulle  liste 
politiche  a  mente  delVart.  1,  n.  i,  della  legge  17  dicem- 
bfre  1860. 

No»  occorre  soggiungere  che  non  costituisce  alcuna  dif- 
ficdltà  Tesser^  il  censo  collettivo  a  riguardo  del  Capitolo, 
perchè  secondo  Tart.  23  della  legge  comunale  e  12  della 
citata  legge  elettorale  politica,  fra  pi&  proprietari  indivisi 
(e  tale'  è  il  caso  dei  canonici),  il  censo  profitta  egualmente 
a  tutti  i  compartecipi,  a  meno  che  uno  di  essi  ginstifichi 
di  avere  una  quota*  maggiore. 

Del  resto  la  rendita  sul  debito  pubblicò  non  è  che  Te- 
quivaiente  dei  beni  del  Capitolo  e  dei  canonici  soitoposti 
a  conversione.  »  ^ 

Quindi  è  naturale  che  se  prima  della  conversione  II  tri- 
buto pfediale  dava  dirittf>  airelettorato«  lo  dia  egualmente 
dopo  la  conversione  la  tassa  mobiliare  pagata  sulla  rendita. 

N.  1498. 

SlndftCO  —  Assenza  o  impedimento  —  Supplenze. 

La  Città  di  Randazzo  (Catania),  espone: 

Lari.  \AS  delia  legge  comunale  20  mano  1865,  alt.  A, 
sanziona  che  in  caso  di  assenza  od  impedimento  del  Sin^ 
daco^  0  dell'assessore  delegato,  ne  fa  le  veci  (assessore  (in- 

^  liana  ed  in  mancania  degli  assessoriit  consigliere  anziano. 
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La  legge,  ubi  voluit  dÌ!LÌt,  stabilì  in  iutii  gl'impedimenti  od 
assenze  del  Sindaco  ed  assessori  fare  le  veci  il  consigliere 
anziano;  può  funzionare  altro  consigliere  da  sindaco  non 
essendo  stato  chiamalo?  Può  il  consigliere  ansiano  che  furi- 
stona  delegare  altro  consigliere? 

L'art  108  della  legge,  comuoale  ha  stabilito  tassativa- 
mente chi  debba  sostituire  il  Siodaco  in  caso  di  assenza 
od  impedimeoto,  e  dairordiue  delle  persone  ivi  contem-' 
piate  non  si  può  quindi  prescindere,  di  guisachè  il  consi- 
gliere anziano  non  possa  mai  essere  cliiamato  ad  eserci- 
tare Tufficio  di  sindaco,  che  venendo  a  mancare  tutti  i 
membri  della  Giunta;  o  ricusando  essi  di  sostituire  il  Sin- 
daco, ca^o  che  in  quanto  ai  suoi  effetti  si  equipara  alla 
mancanza.  Discendendo  fino  al  consigliere  anziano  la  legge 
ba  ampiamente  provveduto  a  tutte  le  eventualità. 

In  ordine  poi,  alla  facoltà  di  delegare  questa,  come  si 
ricava  dallo  stesso  art.  1 08,  non  appartiene  cbe  al  Sindaco. 

IS.  1494. 

litote  elettorali  amniintotratlire  —  Iscrizione 
—  Tasse  locali. 

11  sig.  S.  Porta,  segretario  del  Comune  di  Silvano  d'Orba 
(Novi  Ligure),  domanda: 

Se  nel  censo  elettorale  amministrativo  debbonsi  anche  compu-- 

tare  le  tasse  seguenti: 
4.  Sovratassa  al  dam  di  consumo; 
%  Tassa  sulte  concessioni  governative; 
3.  Tassa  di  fuocatico. 

!^1  censci  elettorale  amministrativo  non  si  compotano  ie 
tasse  daziarie  ie  (juali  non   sono  dirette,  ossia   non  colpi- 


Digitized  by 


Google 


380  OC7K8TIONI    FRprOflTE 

9C0U0  in   somma   previimeole   determioaU  e  a  mezzo   di 
raoli  nomiqalivr. 

Lo  stesso  si  dica  delle  lasse  sulle  coneessioDi  governa- 
tive ed  alti  ammìoistralivi,  che  baano  stretta  analogia  colle 
tasse  iodirelte  del  bollo  e  registro.  Àiriocontro  si  computa 
la  tassa  di  famiglia  o  fuocaiico  concessa  ai  Comuni  dalla 
legge  26  luglio  1868  (V.  Jiw.  Amm.,  1870,  pag.  366). 


■ATERIE   DIVERSE 


Cmwmpetmmmm  nelle  qulsiioni  di  elessiblllià  e 
deeafieiiza  del  eonslirlteri  eomunall. 

Il  cav.  G.  Baseonei  Sotto-prefetto  di  Novi^Ligure^  d  scrive 
la  seguente  lettera: 

Pregiatissimo  signor  Direttore, 

La  Bivista  Amministrativa,  anno  1871,  pag.  701,  riporta 
un  parere  del  Consiglio  di  Stato,  col  quale  par  che  si  elevi 
a  massima  che  «  le  quistioni  di  eleggibilità  e  decadenza  da 
«  consigliere  comunale  sono  riservate  esclusivamente  ai  Con;- 
sigli  comunali  in  primo,  ed  alle  Corti  drappello  ih  secondo 
grado.  » 

Per  chi  legge  Tart.  102  del  regolamento  sulla  legge  com. 
e  prov.  è  impossibile  che  non  rinvenga  tra  il  medesimo  ed 
il  suespresso  parere  una  manifesta  contraddizione.  lù  quello 
articolo  il  legislatore  stabili  per  regola  generale  che  spetta 
al  Prefetto  promuovere  la  decadenza  dei  consiglieri  con  de* 
creto  da  pronunziarsi  dalla  Deputazione.  La  locuzione  è  cosi 
chiara,  è  cosi  precisa  c)ie  non  solo  non  presta  l^to  ad  inter- 
pretazione di  sorta,  ma  a  mip  credere.non  dovrebbe  neppure 
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dar  luogo  ad'  eccezione  qualunque  pel  noto  aforisma  ubi  lex 

voluH  dixit,  ubi  nóluit  iacuit. 

'In  tale  stato  di  cose  adunque  chi  è  il  giudice  che  dere 
pronunziare  la  decadenza  del  consigliere  comunale;  è  la  Corte 
d'appello  0  la  Deputazione  provinciale?  (le  confesso,  signor 
Direttóre,  che  sé  io  fossi  deputato  provinciale  esiterei  molto 
ad  accettare  il  parere  del  Consiglio  di^Stato  da  lei  riportato 
nella  sua  pregevole  Rivista,  —  Per  me  ritengo  che  quando 
dì  propongono  dei  dubbi  là  dove  la  legge  ha  provveduto,  e 
chiaramente  provveduto,  è  facile  cadere  nella  confusione,  e 
nell'oscuro.  —  Non  pertanto  non  credo  superfluo  indagare  quale 
per  avventura  abbia  potuto  essere  la  causa  di  una  si  evidente 
divergenza  di  opinioni,  non  solo  fra  la  legge  ed  il  Consiglio 
di' Stato,  ma  ancora  fra  i  pubblicisti  che  si  intrattengono 
^ulle  leggi  amministrative  che  ci  governano. 

'  È  un  pezzo  che  si  &  una  confusione  tra  V incompatibilità 
e  Vincapimtà  ad  essere  'consigliere  comunale:  il  giorno  in 
CUI  questa  confusione  sarà  cessata,  allora  solamente  saranno 
smessi  i  dubbi  ed  i  conflitti  di  giurisdizione.  Eppure  io  non 
80*  Capire  donde  abbia  potuto  aver  origine  questa  lamentata 
confasione,  poiché  anche  in  questo  trovo  che  il  legislatore 
abbia  provveduto  con  sufficiente  chiarezza.  Infatti  coU'arti- 
colo  25  della  legg^  comunale  si  fa  l'enumerazione  di  tutti 
ofùelli  che  sonp  ineleggibili.  Forse  in  esso  non  ha  iisata  la 
frase  di  incompatibilità^  ma  dallo  spìrito  del  medesimo  ne 
appare  evidentemente  il  vero  significato.  —  Nel  successivo 
ari.'  2Ò  accenna  poi  ai  casi  di  incapacità,  come  sarebbero  gli 
analfabeti,  gli  interdetti,  i  minori,,  i  falliti,  ecc.:  escludendo 
costoro  anche  dal  niùnero  degli  elettori.  —  Ha  poi  coU'arti- 
ccAo  it  stabilita  la  via  giurìdica  sol  quando  trattasi  di  qiii- 
staone  'di  capacità  e  non  già  quando  la  controversia  si  aggira 
tui  casi  di  incompatibilità. 

Un  esattore  può  dirsi  incompatibile,  ma  non  incapace, 
qtdndila  sua  decadenza  va  pronunziata  dalla  Deputazione 
provinciale.  Invece  nel  parére  del  Consiglio  di  Stato  del* 30 
maggio  187t  vien  proclamato  nientemeno  che  incapace  un 
esattore  ad  essere  consigliere  comunale;  le  assicuro  che  noti 
saprei  accogliere  in  buona  pace  una  simile  definizione  se 
fossi  esattore.  Per  capacità  ho  inteso  sempre  che  debba  in- 


Digitized  by 


Google 


382  MATEB» 

ieudersi  rattitudine  a  comprender^  o  ad  intraprendere  f^- 
cunà  cosa,  e  questi  estremi  io  credq  che  li  abbia  un  esattore; 
nonjpertanto  non  lo  vuole  consigliere  comunale,  ma, perche? 
Per  la  sola  ragione  che  colui  die  maneggia  il  danaro  comu- 
nale lo  trova  incompatibile  colle  funzioni  di  chi  ne  mio  di- 
sporre, che  sarebbe  il  consigliere.  Se  gli  elettori  di  No^- 
Ligure  mi  eleggessero  consigliere  del  loro  Comune,  io  non 
credo  che  ella,  chiamata  a  dare  un  suo  parere,  mi  direbbe 
incapace  per  la  carica  che  occupo,  ma  piuttosto  mi  direbbe 
incompaiÙ)ilej  ossia  iiieUggihile.  —  È  indubitato  adunque  che 
se  resattore  avesse  avuta  la  sua  vera  definizione  di  tneotn- 
patibile  non  si  cadeva  a  proclamare  una  massima  che  ha 
tutta  Taria  di  assurda,  poiché  tale  diviene  per  i  suoi  ter- 
mini generici,  che  cioè  la  decadenza  dei  consiglieri  comu- 
nali debba  essete  pronunziata  dalla  Corte  d'appello;  di.  idi 
che  non  trovando  più  la  sua  pratica  applicazione  Tart.  102 
del  regolamento  si  verificherebbe  un  fatto  strano  che  un  ar- 
ticolo di  legge  resti  abrogato  da  un  parere  del  Consiglio  di 
Stato. 

Nelle  quotidiane  mie  occupazioni  ho  potuto  facilmente  Ri- 
levare che  con  questo  moltiplicarsi  di  dubbi  sempre  sul  me- 
desimo obbietto,  con  quella  poca  volontà  che  si  ha  di  inter- 
rogare la  legge,  con  quell'aiFastellare  quistionì  e  controversie 
anche  sopra  chiare  prescrizioni  legislative  si  an'iva  al  punto 
che  riesce  molto  difficile  lo  studio  e  Tapplicazione  della 
legge  per  le  svariate  disposizioni  che  ne  provengono,  e  spessp 
anche  p^r  le  contraddizioni  che  appena  è  dato  far  rileTare 
in  forma  di  quesito. 

È  vero  d'altronde  che  la  le^ge  attuale  si  presta  molto  4 
tanta  confusione  tra  perchè  ù  disposizioni  ivi  enunciate  non 
sono  sempre  le  piiì  adatte  alla  comunicazione  del  vero  con- 
cetto che  il  legislatore  ha  voluto  esprimere  0  attuare.  Ma  è 
pur  vero  allgresi  che  quelli  i  quali  maggiormente  la  resero 
oscura  e  sempre  interpretabile  furono  e  sono  coloro  che  la 
studiano  poco,  e  {pretendono  sciogliere  le  questioni  col  solo  pro- 
prio criterio,  e  invece  vi  fanno  il  contorno  con  un  ginepraio 
di  sempre  nuove  difficoltà,  e  crescenti  questioni,  che  affatica 
gli  studiosi  e  tiene  sempre  incèrti  coloro  che  sono  chiamati 
alla  sua  applicazione.  Con  queste  parole  io  non  censuro  nes- 
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sono;  alludo  solo  a  quella  quantità  di  scritti  volanti  che  ci 
pervengono  da  tutte  le  parti,  clie  assumono  un  certo  tonò,  e 
prendono  l'impronta  di  un  responso  o  di  un  rescritto  giusti- 
nianeo, specialmente  quando  si  propugnano  riforme,  per  le 
quali  ognuno  dice  la  sua  senza  ricordare  quel  precetto  di 
Orazio: 

Sutniie  materiam  vestris  qui  scribitis  csqucm 
Viribus 

Io  rispetto  sempre  quell'illustre  consesso  del  CSonsigUo  di 
Stato,  il  quale- però  son  certo  nella  sua  saggezza  non  aspira 
aUMnfallibilità;  e  nei  suoi  pareri,  anche  quando  non  possono 
accettarsi  per  diritta  interpretazione,  si  contiene  sempre  qual- 
che cosa  che  si  accoglie  e  se  ne  fa  tesoro  di  dottrina.  Ma 
quando  poi  incontriamo  un  principio  sbagliato,  e  questo  si 
vuole  adottato  per  massima,  e  pubblicato  anche  come  tale 
nei  bollettini  delle  Prefetture,  allora  è  necessario  metterlo 
in  discussione,  svolgerlo,  e  sottoponendolo  al  crivello  di  sana 
e  spassionata  critica,  potrà  sortire  fuori  quella  verità  che  è 
.sempre  Tobbiettivo  ed  il  desiderio  di  tutti  gli  studiosi  della 
materia. 

Se  ella,  sig.  Direttore,  darà  la  luce  a  questa  mia  lettera 
pubblicandola  nella  sua  jRivista,  accompagnata  da  quelle  sue 
sagaci  e  consuete  osservazioni,  potrebbe  essere  almeno  Toc- 
casione  di  un  attento  esame,  di  uno  studio  più  serio  su  quei 
punti  di  diritto  conimrerso  dei  quali  abbonda  la  nostra  le- 
gislazione amministrativa,  é  che  con  poca  fortuna  Tengono 
moltiplicati  da  una  giurisprudenza  oscillante  e  proteiforme. 

Mi  creda^  con  ìatima 

Dev.mo  • 
ft.  BA8C08I,  Sotto-prefetto. 

OSSERTAZIOMI 


Aecettando  l'invito,  che  l'egregio  signor  cav.  Bascone  ci  & 
nella  sua  cortese  lettera,  diremo  brevemente  il  nostro  arvìso 
-*  limitandoci  alle  sole  sue  osservazioni  senza  entrare  in  una 
larga  discussione  di  massima,  che  sarebbe  oggi  un  fuor  dV 
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pera  dopo  i  molti  studi  ai  quali  hanno  dato  luogo  le  ricerche 
sulla  competenza  nelle  quistioni  di  eleggibilità  e  decadenza 
dei  consiglieri  comunali  (V.  Biv.  Amm-y  1869,  pag.  481). 

Noi  prendiamo  la  cosa  dal  lato  pratico  e  diciamo  subito 
che,  per  quanto  ci  sembri  rispondere  ad  un  lusinghiero  con- 
cetto logico  la  distinzione  fra  incapacità  e  incompatibilità 
fatta  neUo  scopo  di  richiamare  in  vita  quel  Lazzaro  quattri- 
duano  che  fu  Tart.  102  del  regolamento  comunale,  non  ve- 
diamo ragione  di  ripudiare  i  principii  che  oramai  la  giuri- 
sprudenza di  tutte  le  autorità  amministrative  e  di  tutti  i 
Tribunali  ha  accettato  (V.  Riv,  Amm.^  1872,  pag.  120). 
•  E  ci  permetta  il  nostro  egregio  contradditore  di  osservare 
che  quella  giurisprudenza  non  fu  indotta  da  criteri  arbitrari 
ma  ebbe  radice  nella  legge  e  nel  contesto  degli  art.  25,  26, 
27,  75  e  208. 

La  giurisprudenza  non  si  arrischiò  a  crearla  questa  pro- 
cedura elettorale,  che  esclude  la  competenza  della  Deputa- 
zione provinciale  nelle  quistioni  cosidette  di  capacità  Ùgale, 
ma  la  trovò  scritta  testualmente  nella  legge,  e  fu  merito  suo. 
di  averla  canonizzata,  e  di  aver  rintracciato  il  filo  condut- 
tore, scorgendo  lo  strettissimo  nesso  che  passa  tra  la  proce- 
dura di  eleggibilità  in  seguito  alle  elezioni  e  quella  di  de- 
cadensa. 

Epperò  praticamente  crediamo  che  non  potrebbe  avere 
molto  successo  la  distinzione  tra  incapacità  e  incampaUbUità 
che  del  resto  non  sapremmo  neppure  se  sia  molto  fondata 
avuto  presente  il  disposto  dai  citati  articoli.  Ad  ogni  modo 
ogni  dÙficoltà  in  quanto  alla  terminologia  può  essere  rimossa, 
se  si  adopera  la  parola  impedimento^  come  ci  suggerisce  Tar- 
ticolo  208  della  legga 

Laonde,  per  istare  nel  quesito  che  argutamente  ci  sotto- 
pone Tegregio  Sotto-prefetto,  noi  diciamo,  che  se  gli  elettori 
di  Novi-Ligure  lo  eleggessero  a  consigliere  del  loro  Municipio 
noi  diremmo  il  cav.  Bascone  ineleggibile  a  consigliere,  e, 
senza  ravvolgerci  in  una  discussione  metafisica  sulla  portata 
dei  due  termini  incapacità  e  incompatibilità  lo  diremmo  ine- 
leggibile per  Vimpedimewto  derivante,  a  senso  delPart.  25  deUa 
legge,  dalla  sua  qualità  di  funaionario  governativo  che  invi- 
gila sidVamministrairìone  comunale. 
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Onde  non  sapremmo  associarci  a  lui  nel  rilevare  la  stra- 
nezza del  caso  che  nn  articolo  di  regolamento  comunale  resti 
abrogato  da  un  parere  del  Consiglio  di  Stato^  mentre  è  in- 
vece di  fatto  che  Tart.  102  del  regolamento  fu,  se  così  si 
yuole,  abrogato  in  questa  parte  dal  potere  esecutivo  dietro 
conformi  pareri  o  conformi  decisioni  in  sede  giurisdizionale 
del  Consiglio  di  Stato  (V.  Biv.  Amm,,  1869,  pag.  445e8il 
—  V.  pure  Biv.  Amm.,  1870,  pag.  410  e  471). 

E  non  saprebbe  contestarsi  al  potere  esecutivo,  che  emanò 
il  regolamento  8  giugno  1865  la  facoltà  di  modiiicame  le 
disposizioni  che  nella  pratica  si  chiariseono  discordanti  dalla 
legge.  Del  resto  Tart.  102  non  à  il  solo  che  abbia  fatto  cosi 
poco  buona  prova  (V.  Biv..  1870,  pag.  81). 

Ed  ora,  ritornando  donde  siamo  partiti,  possiamo  dire:  Ci 
è  convenienza  a  rompere  questo  fascio,  che  la  giurisprudenza 
faticandovi  attorno  parecchi  anni  è  giunta  a  mettere  in- 
sieme 

Noi  ne  dubitiamo,  riconoscendo  però  che  la  teorica  dello 
egregio  cav.  Bascone  potrebbe  essere  grandemente  apprez- 
zata nei  riguardi  dei  diritto  eostituendo. 

Quanto  poi  al  male  che  commisto  al  molto  bene  può  fare, 
in  tesi  generale,  la  giurisprudenza,  ripeteremo  con  un  insi- 
gne giureconsulto  francese,  che  la  giurisprudenza  può  essere, 
se  male  intesa  e  male  applicata,  un  a/rsenale  di  errori. 

Accade  qualche  volta  di  vedere  divulgate  e  affastellate 
sentenze  o  massime  di  giurisprudenza  contenenti  errori  giu- 
ridici; accade  di  vedere  spostate  le  quistionì,  scambiato  un 
punto  di  controversia  con  un  altro,  od  eretta  a  tesi  giurìdica 
una  concorrenza  specialissima  di  fatti.  In  questi  casi  Tin- 
terprete  della  legge  deve  porsi  in  guardia  e  scrutando  bene 
la  legge  astenersi  dal  pericolo  di  giurare  errori  in  verba  mar 
girtri. 

In  quedta  parte  ci  si  vorrà  rendere,  non  ne  dubitiamo,  giu- 
stizia, ohe  la  Bimsta  nel  raoco^ere  i  giudicati  e  le  deci- 
sioni delia  giurisprudenza  amministrativa  adopera  una  grande 
cautela.  È  un  compito  abbastanza  tedioso  questo  di  un  con- 
tmuo  sindacato,  per  cod  dire,  sulFindirìzzo  della  giurispru- 
denza, ma  è  pure  il  principale  per  chi  attende  coicienziosa- 
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mente  a  raccoglierla,  coordinarla  o  illustrarla  per  modo  che 
sia  come  la  paróla  viva  dèlia  legge,  e  riesca  di  efficace  ainto 
a  quelli,  che  hanno  per  mandato  dì  applicare  la  legge  stessa. 
E  se  soggiungeremo  di  aver  nulla  da  opporre  alle  sue  os- 
servazioni sul  foglio  volante  (fólium  quod  venie  rapiturj  e 
sui  guastamestieri,  avremo  cosi  terminato  di  rispondere  aUa 
cortese  lettera  del  Sotto-prefetto  di  Novi. 


llAiiiUitl  di  papumenf  —  Tasmi  41  Itollo. 

Le  quietanae  scritte  in  calce  dei  mandati  di  pagamento  ddU 
amministrajsioni  provinciali  e  comunali  e  degli  altri  corpi 
amministrativi  già  mtmiti  di  boUOi  sono  esenti  dal  bollo 
prescritto  ddVart  18  della  legge  19  higlio  1868,  N.  4480, 
n(m  avendo  questa  legge  abrogato  Vart.  32  legge  14  luglio 
1866,  N.  3122. 

n  N.  2  dell'art.  19  legge  14  luglio  1866,  N.  3122,  pone 
Tobbligo  della  carta  boUata  filigranata  da  cent.  10  per  le 
quietanze  o  ricevute  ordinarie,  quando  non  costituiscono  atto 
liberatorio  da  precedenti  contratti  o  condanne,  e  non  siano 
espressamente  esentate  ndla  legge  stessa. 

Tali  esenzioni  riscontransial  N.  6  del  successivo  art.  20, 
il  quale  enuncia  gli  atti  e  scritti,  che  non  essendo  redatti  in 
carta  boUo  di  valuta  corrispondente  o  superiore  alla  tassa 
imposta  ai  medesimi,  si  debbono  munire  del  bollo  straordi- 
nario di  cent.  10  ognoraquando  vogliasi  apporre  la  quietanza 
in  calce  atti  stessi.  Detti  atti  poi  sono  le  note,  fatture  e  conti 
di  negozianti  od  esercenti  professioni,  arti  o  mestieri. 

Pel  disposto  delli  nn.  5,  6,  7  e  8  art.  32  legge  suddetta, 
è  concesso  che  le  quietanze  siano  fatte  a  piede  del  titolo  di 
credito  risultante  sia  da  scrittura  privata  che  da  rogito,  let- 
tera di  cambio,  ed  in  calce  ancora  ai  mandati  spediti  sui 
fondi  dei  Comuni,  delle  Provincie  ed  altri  corpi  morali,  pur- 
ché muniti  del  bollo. 

E  qui  giova  osservare,  che  tale  disposizione  non  può  dirsi 
un'eccezione  al  prescritto  N.  2,  ari  19  anzidetto,  in  quanto- 
chà  non  esonera  la  parte  dal  redigere  la  quietanza  su  carta 
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di  bolle,  ma  le  si  concede  di  usare  i  fogli  stessi  bollati  che 
hanno  servito  al  titolo  di  credito  e  che  lasciano  spazio  sui* 
fidente  per  le  quietanze:  ed  è  pur  bene  avvertire  che  il  le- 
gislatore non  può  avere  avuto  con  ciò  in  animo  di  rispar- 
miare alla  parte  il  fastidio  della  ricevuta  in  carta  di  [bóllo 
filigranata  prescritta  nel  precitato  N.  2,  art.  19,  8Ìccome*era 
ben  ovvio  il  provvedervi  estendendo  anche  per  tali  quietanze 
la  facoltà  di  munirle  del  boUo  straordinario  concessa  al  N.  6, 
art.  20,  per  le  note,  fatture,  ecc. 

Volendo  pertanto  indagare  quale  'si  fu  il  vero  motivo  che 
indusse  il  legislatore  a  redigere  l'art.  32,  egli  è  facile  il  con- 
vincersi che  avendo  coi  precedenti  articoli  30  e  31  proibito 
di  usare  uno  stesso  foglio  di  carta  bollata  per  più  atti  di- 
stinti, trovò  giusto  eccettuarvi  fra  gli  altri  anche  le  quietanze 
in  detto  art.  32  indicate  ai  citati  nn.  5,  6,  7  e  8;  essendo 
ciò  in  armonia  al  concetto  espresso  al  K.  6,  art.  20,  che  cioè 
si  dovesse  porre  il  bollo  straordinario  per  le  quietanze  alle 
note,  fatture,  ecc.,  non  preventivamente  munite  del  hóU^  di 
vàhxta  corrispondente  o  superiore  atta  tassa  imposta  àUe  me- 
desime; il  che  prova  che  quando  tali  note,  fatture,  ecc.,  fos- 
sero redatte  in  carta  bollata  non  sarebbe  stato  necessario  il 
munirle  del  bollo  straordinario  per  le  relative  quietanze. 

Epperò  la  l^ge  del  bollo  del  1866  chiaramente  stabiliva 
che  le  quietanze  o  ricevute  ordinarie  redatte  separatamente 
dal  titolo  del  credito,  si  dovevano  redigere  in  carta  di  bóllo 
.filigranaia  da  cent.  10;  che  le  note,  fatture  e  conti  dei  ne- 
gozianti, ecc.,  non  distese  in  carta  da  boUoj  allorché  si  voleva 
operare  in  calce  la  quietanza  si  dovevano  bollare  atto  stra- 
ordinario con  marca  parimenti  da  cent.  10,  b  che  alle  quie- 
tanze £atte  a  piede  dd  titolo  di  credito  portato  da  scrittura 
privata  a  da  atto  pubblico,  lettera  di  cambio,  ecc.,  od  in  calce 
a  mandato  spedito  sui  fondi  dd  Comuni,  delle  Provincie  e 
di  aiUri  corpi  morali,  GIÀ  miniti  di  bolXìO  non  occorreva 
aiUro  bóUo. 

La  nuova  legge  sul  bollo  19  luglio  1868,  N.  4480,  all'ar- 
ticolo 18,  abroga  il  disposto  al  N.  2,  art.  19  della  precedente, 
variando  questo  su  due  rapporti,  e  doè,  riducendo  da  cent.  10 
a  cent.  5  la  tassa  del  bollo  e  permettendo  che  tale  bollo  sia 
apposto  con  marca. 
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Di  molta  importanza  per  la  retta  interpretazione  di  questa 
ultima  legge,  in  riguardo  alle  quietanze,  si  è  il  fatto  di  non 
avere  la  medesima  abrogato  il  disposto  dell'art.  32  legge 
1866,  laonde  se  a  tale  disposizione  non  vi  si  oppone  la  nuova 
legge,  devesi  tuttora  ritenere  in  pieno  vigore  Part.  3:2. 

E  valga  il  vero,  il  citato  art.  i8  l^go  1868,  mentre  abroga 
il  disposto  del  N.  2,  art.  19,  legge  1866,  prescrìve  che  le 
quietanze  o  ricevute  ordinarie  di  cui  al  successivo  art.  19, 
legge  1868,  siano  redatte  in  carta  filigranata,  ovvero  munite 
di  una  marca  da  bollo  da  cent.  5,  il  che  vuol  dire  che  la 
quietanza  ex  se,  e  cioè  presa  isolatamefUe,  deve  essere  for- 
nita di  bollo  ordinario  o  straordinario  da  cent.  5,  come  per 
rabrogato  N.  %  art.  19,  l^ge  1866,  tali  quietanze  venivano 
redatte  su  carta  filigranata  da  cent  10,  opperò  Tart.  18  legge 
1868  non  è  in  opposizione  al  disposto  dell'art.  32  succitato, 
come  questo  non  lo  era  al  N.  2,  art.  19,  anzidetto. 

Ma  cosi  non  venne  interpretata  la  nuova  legge  dal  Con- 
sìglio di  Stato,  che  in  adunanza  del  24  aprile  1869  ha  rite- 
nuto che  pel  disposto  degli  art*.  18  e  19  legge  19  luglio  1868, 
sia  obbligatoria  l'apposizione  delle  marche  da  bollo  da  cent.  5 
su  ciascuna  quietanza  scritta  a  piede  dei  mandati  anche  col- 
lettivi spediti  sui  fondi  dei  Comuni,  delle  Provincie  e  degli 
altri  corpi  morali,  per  pagamento  di  somme  a  qualunque  ti- 
tolo non  inferiore  a  L.  10. 

Q  Consiglio  di  Stato  appoggia  il  suo  voto  alla  massima, 
che  l'obbligo  del  bollo  per  le  quietanze  o  ricevute  ordinarie 
prescritto  dagli  art.  18  e  19  della  nuova  legge,  investa  in- 
distintamente ogni  nota,  atto  o  scritto  qualunque,  rilasciato 
per  liberazione  a  qualunque  titolo,  il  quale  ìndichi  quietanza 
totale  o  parzì^e  per  somme  non  inferiori  a  L.  10,  senza  ec- 
cezione di  sorta  in  riguardo  aUe  ^persone  od  uffici  dai  quaU 
l'atto  0  lo  scritto  venga  emesso,  traendone  quindi  la  conse- 
guenza die  le  quietanze  per  i  pagamenti  che  si  eseguiscono 
a  mezzo  di  mandati  spediti  dalle  cosidette  amministrazioni 
e  corpi  morali,  siano  comprese  nella  suesposta  disposizione 
di  legge. 

Aggiunge  inoltre  il  Consiglio  di  Stato  che  non  potrebbesi 
d'altronde  invocare  per  le  ricevute  in  discorso  l'esenzione 
della  quale  godevano  precedentemente  per  effetto  dell'arti- 
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edo  38,  K  8,  legge  1866,  inqnantochè  avendo  lo  stesso  ar- 
ticolo 18  della. nuova  legge  abrogata'  la  disposisdone  dell'ar- 
ticolo 19;  N.  2,  legge  1866,  che  prescriveva  Tuso  della  carta 
filigranata  da  cent  10  per  le  ricevute  ordinarie,  sarebbe  ces- 
saci l'unica  ragione  che  sotto  l'impero  della  l^ge  1860  a- 
Teva  motivata  l'eccezione  del  citato  art.  32,  N.  8,  poteiMlo 
ora  soddisfarsi  la  tassa  di  bollo  per  le  quietanze  con  Vappo- 
sisione  della  marea  sol  foglio  del  mandato  (1). 

Ben  ovvio  mi  sembra  il  provare  che  i  motivi  addotti  dal 
Consiglio  di  Stato  in  argomento  non  inducono  alPinterpre- 
tazione  per  esso  data  al  disposto  degli  art.  18  e  19  legge  19 
lugUo  1868,  N.  4480. 

Che  i  citati  articoli  per  le  quietanze  o  ricevute  ordinarie, 
a  cui  impone  l'obbligo  del  bollo  da  cent.  5,  non  facciano  ec- 
cezione di  sorta  in  riguardo  alle  persone  od  uffici  dai  quali 
venga  rilasciata  la  quietanza  stessa,  ciò  si  ammette,  ma  non 
ne  discende  per  questo  la  conseguenza,  che  la  quietanza  fatta 
a  piede  della  privata  scrittura,  del  rogito  o  dei  mandati  dei 
Comuni  che  seno  già  muniti  di  bòtto  di  importare  maggiore 
debba  munirsi  ancora  del  bollo  da  cent.  5. 
.  Il' suddetto  art.  18,  legge  1868,  vuole  che  le  ricevute  siimo 
fatte  su  carta  avente  bollo  da  cent.  5,  o  quanto  meno  vi  sia 
apposta  la  marca  di  detto  bollo. 

Or  bene,  quando  in  calce  dei  succitati  atti  che  per  loro 
natura  debbcmo  già  essere  muniti  del  bollo  di  un  valore  mag- 
giore, si  stende  la  quietanza,  non  può  negarsi  che  questa  non 
sia  stata  redatta  in  carta  da  bollo  da  cent»  ?,  siccome  nel 
più  si  comprende  il  meno. 

A  mio  avviso  il  Consiglio  di  Stato  ha  grandemente  errato 
nel  dichiarare  che  l'art.  32,  legge  1866,  pel  disposto  dell'ar- 
ticolo 18  della  nuova  legge  sia  stato  revocato  per  la  ragione, 
esso  dice,  che  quest'ultimo  articolo  avendo  abrogato  la  di- 
sposmone  del  N.  2,  art.  19,  legge  1866,  che  prescriveva  l'oso 
della  carta  bollata  filigranata  da  cent.  10  per  le  ricevute 
ordinarie,  sarebbe  perciò  cessala  Vunica  ragione  che  sotto  l'im- 
pero ddla  legge  1866  aveva  motivata  l'eccezione  del  citato 

(1)  Questo  parere  fu,  nei  suoi  motivi,  rilento  nella  Biv.  Amm.,  1871, 
pag.  273. 
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art.  32,  N.  8,  potendo  ora  soddisfarsi  la  tassa  di  bollo  per 
le  quietanze  con  l'apposizione  della  marca  sul  foglio  del  man- 
dato. 

£  chi  non  vede  che  questo  motiro  non  regge! 

Come  in  forza  del  N.  6,  art.  20,  legge  1806  si  potevano 
munire  le  quietanze  di  note,  fatture,  ecc.,  con  marca  di  bollo 
da  cent.  iO,  perchè  il  legislatore  se  aveva  in  animo  di  im- 
porre una  tassa  anche  sulle  quietanze  dei  mandati  senza  re- 
care ai  possessori  di  essi  il  fastidio  di  stendere  la  quietanza 
in  carta  bollata  filigranata,  non  pensò  egli  allora,  come  si 
disse  dissopra,  di  estendere  detta  concessione  ancora  alle 
quietanze  dei  mandati  dei  Comuni,  ecc.? 

Ma  ciò  non  fece  e  perchè?  Perchè  il  vero  motivo  che  lo 
indusse  a  stabilire  le  concessioni  di  cui  ai  nn.  5,  6,  7  e  8, 
art.  32,  legge  1866,  altro  non  fìi,  che  essendo,  come  venne 
dedotto  superiormente,  gli  atti  richiamati  in  detto  articolo 
preventivamente  muniti  di  bollo  di  importare  maggiore  di 
queOo  stabilito  per  le  ricevute,  irragionevole,  sarebbe  stato 
il  munirli  per  esse  di  altro  bollo. 

Ho  detto  che  l'art.  32,  legge  1866,  fece  concessioni  in  ri- 
guardo agli  atti  richiamati  ai  nn.  5,  6,  7  e  8  perchè  ben  si 
comprende  che  non  apportò  eccexfioni  al  disposto  al  N.  2, 
art.  19  antecedente,  come  si  pretenderebbe  dal  Consiglio  di 
Stato,  dovendo  le  parti  per  le  quietanze  riferibili  a  detti  atti 
sempre  attenersi  al  disposto  del  N.  2,  art.  19,  quando  le 
quietanze  medesime  siano  distese  in  oAto  a  parte  del  titolo^ 
e  potendo  accettare  il  favore  concesso  dai  citati  nn.  5-,  6,  7 
e  8,  art.  32,  allorachè  dette  quietanze  si  redigessero  a  piedi 
dell'atto  portante  il  titolo  di  credito'. 

L'eccezione  al  disposto  al  N.  2,  art.  19,  legge  1866  non 
devesi  ravvisare  nei  citato  art.  32,  ma  bensì  al  N.  6,  art.  20 
che  accorda  facoltà  del  bollo  straordinario  da  cent.  10  ognora 
che  voglia  apporsi  alla  quietanza  in  calce  delle  medesime. 
L'art.  32  porta  poi  le  eccezioni  al  disposto  degli  antecedenti 
art.  30  e  31,  di  cui  la  nuova  legge  non  ne  fa  cenno;  opperò 
tutti  e  tre  tali  articoli  si  debbono  tenere  in  vigore  anche 
sotto  l'impero  di  questa. 

Arrogo  da  tutto  ciò  che  le  quietanze  o  ricevute  ordinarie 
in  genere,  e  cioè  prese  isolatamente,  debbono  in  forza  dello 
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articolo  18  legge  1868,  essere  redatte  in  carta  filigranata  da 
cent.  5,  ovvero  munite  di  marca  da  bollo  dello  stesso  valore 
e  che  allorquando  dette  quietanze  fanno  seguito  ad  altro  atto 
della  specie  indicata  ai  nn.  5,  6,  7  e  8,  art.  32,  legge  1866, 
che  per  loro  natura  debbono  essere  bollati,  sono  esenti  da 
ulteriore  bollo. 
Bologna,  maggio  i812. 

F.  siTm. 


l^'orsMiieo  delle  Prefetture  e  Sette-prefetture* 

Un  distinto  segretario  di  Prefettura  ci  trasmette  un  suo 
studio  inteso  a  stabilire  i  modi  più  pronti  ed  efficaci  per  at- 
tuare il  nuovo  organico  portato  dal  regio  decreto  del  20  giu- 
gno 1871. 

Il  nostro  scrittore  prende  le  mosse  dalla  recente  interpel- 
lanza fiotta  e  cerca  i  mezzi  pratici  per  attuare  Vorganico. 
Ci  duole  non  poter,  per  ristrettezza  di  spazio,  riprodurre  lo 
scritto,  il  quale,  quando  fosse  dato  atte  stampe,  sarebbe  si- 
curamente letto  con  grande  interesse  dagli  impiegati  e  porte- 
rebbe lume  a  rischiarare  le  difficoltà  nel  riordinamento  del 
personale,  argomento  delicatissimo  sempre  da  trattarsi  con 
tutti  i  riguardi. 

Per  semplice  cenno  notiamo  che,  secondo  l'autore,  nella 
classe  degli  impiegati  di  concetto  dovrebbero  annoverarsi: 
1»  i  segretari 'capi  (da  ristabilirsi);  i""  gli  attuali  [consiglieri 
di  3*  classe,  i  commissari  distrettuali  e  i  reggenti;  S""  gli  at- 
tuali segretari  di  1*  e  2*  classe  delle  Prefetture  e  Sotto-pre- 
fetture che  superassero  l'esame  d'ammessione. 

Tratterebbesi  cosi  di  stabilire  che  i  segretari  delle  Pre- 
fetture non  si  trovassero  moralmente  e  materialmente  in  con- 
dizioni inferiori  a  quella  degli  impiegati  dei  corrispondenti 
gradi  nelle  altre  amministrazioni. 

Propugna  il  ristabilimento  della  carica  di  segretario-capo 
delle  Prefetture,  osservando  che  nella  pratica  si  sente  troppo 
la  mancanza  di  questo  funzionario,  al  quale  facevano  capo 
tutte  le  particolarità  del  servizio  interno,  che  aveva  la  ri- 
sponsabìlità  della  disciplina,  che  teneva  i  depositi  di  carte  e 
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Talorì.  Ad  esso  dovrebbe  darsi  rincarico  dell'erogazione  del 
fondo  per  spese  éPuffieio,  il  sistema. attuale  avendo  fatto  poco 
buona  prova. 

Loda  in  massima  le  ragionerie^  ma  trova  eccesùvo  lo  sti- 
pendio in  L.  4000.  Ai  ragionieri  vorrebbe  accordato  diritto 
di  voto  nelFapprovazione  dei  conti  comunali  e  una  certa  ini- 
ziativa per  rilevare,  oltre  alle  semplici  computazioni  di  cifre, 
anche  le  violazioni  delle  norme  contabili,  in  quanto  possano 
recar  danno  alla  gestione  finanziaria  del  Comune  e  pregiu- 
dicarla. 

Toccato  della  condizione  degli  attuali  sotto-segretari,  viene 
a  discorrere  del  pareggiamento  dei  gradi  che  si  potrebbe 
stabilire  tra  l'amministrazione  provinciale  e  centrale,  facili- 
tando i  passaggi  dall'una  all'altra  con  utilità  di  entrambe. 
E  raccomanda  infine  l'istituzione  di  un  certo  numero  d'ispet- 
tori, ad  es.:  di  30,  per  tutto  il  Regno,  con  incarico  di  visi- 
tare l'andamento  dei  servizi  n^li  uffici  comunali. 


n  ••▼•  mww.  EnseMle  M  PenslipllOMe,  Sotto*pre- 
fetto  del  Circondario  di  Vercelli,  chiamato  testé  ad  impor- 
tanti funzioni  negli  uffici  del  Consiglio  di  Stato,  indirizzava 
una  affettuosa  lettera  di  commiato  ai  suoi  amministrati,  di- 
chiarando che  «  dalle  sponde  del  Tevere  farà  voti  per  la  mag- 
giore prosperità  dei  fiorenti  Comuni  vercellesi  n  appo  i  quali 
per  cinque  anni  l'egregio  funzionario  rappresentò  il  Governo. 

Ci  scrivono  che  nella  Città  e  nel  Circondario  di  Vercelli 
l'ottimo  uomo  lascia  grande  desiderio;  —  tanto  simpatici  a- 
vevano  saputo  rendere  i  rapporti  dell'autorità  amministrativa 
coi  cittadini  l'eletta  intelligenza,  l'amore  al  pubblico  bene, 
la  schiettezza  e  cortesia  dei  modi  di  questo  valentissimo  fun- 
zionario. 

11  Consiglio  di  Stato  vuole  essere  felicitato  del  veramente 
prezioso  acquisto. 


Aw.  Agostino  Alibbbti,  Cùndirettore. 
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E  si>ip  jwei  x^^ii^tini.     ,,. 


SoMMAKio.  ^  ImpdPtatìea  ìJél  bflaudi  —  Nòte*  fe*ntttitfc  feui*  Wlimci 
comunali  del  25  agosto  186l»>^.^eeè8lità  dì  Bdme'pfcifle  p-^^^ 
i:Qle  g^naraìi  Ai  bao|i«  f^inffÙ^atvwQne  ^  di  jMi^blii:^^  ^^odqiu^.— 
1.  Sulle  i^ese  ordiuarie^  2.  Si^  residui  attivi;  3.  Sulle  entrate  stra- 
ordinarie; 4.  Sui  beni  stabiliV  ^.  Sul  godimento  in  naiurà  di  beiu 
comunàU;  6  Sul  t^^li  oiHh^ri  «  bbscMir?.  SM^eè^nicv  del  U^ 
mite  delle  so7raimpo8te;:t8i  •Sui  ionio  n  cnlcalPhpM  leiiflpes^  Ì99M* 
.vedete  -7-  Ai^iu^te  fìUe  ji(Ma^,}«jtrft|tJ,veitciiea  }^  »fc%wj  %  Sf^jjra- 
imposte  speciali  alle  tasse  dirette  per  la  costruzione  e  sistemazione 
delle  stradfe  6bbTÌé:atorlé;  10.  Tributi  direttile  sofràìm'poéte  provin- 
ciali; 11.  Sp«^  pM  mantedimeAtd  dej^i  esposta)  19/^tt«iiioiiii'i^ 
.medollu)  a^u«nf«asl)neidigli> a«lieQli;ili)) aggiunte «tllfespe«e,qbUi^ 
^^t?5TÌe;  ft).iuiDVie:ta^.c9H9pflse(ai.Poni|}ini  <4)  sussidi  ^Cofliizi,a-: 
grari;  e)  imposte  sui  fabbricati  e  sui  redditi  della  ricchezza  mobile 
appartehentf  ui  Óomuni;  Yj  ancora  dei  tributi  4irettì  é?  delle  sovraÉ- 
imposte  proHneiaU;''^)'titenilttt  eru^l  stipendi;  ^easiont;  aeeej^ui  « 
interessi  che  s!  pagano  dai  Commn^  iA)intiloIiiziqiu)>«l%llf!^.f^tfigoi!ÌI| 
jiun^  non  ,bewì,a]pprj[)pijifttft;--iPpe^  .<^fe^fe,pujbb}i^  e 

beneficenza;  i)  colonna. delle  somme  ammesse  definitivamente  —  Scopo 
deiresame  dei  bilanci  —  *  lilosìervanzà  Sèlle  regfole  fli  buona  aimnl*- 
nÉftrazione: -—Non  scfmpt^ '^'ammeMMl  oke^MUeda* fronte' tM 
8pe^e  stniordiuarie  coi  VfmA  Qfiàniiri^.m^FMQ.  ««m      \h  .  ;, 

•:onti  di  prttv^«i0«M  (i^!««fttca^4;  qpe«|^()«»i,,(Hii«uj)i\,  n^r^jl^ 
Hìvista.  VOL.  XXITI.  27 
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giore  aiteozioDe  e  più  proroodo  "sludio  di  quello   che   per 
ordinario  ti  si  porti. 

10  non  pi'estiìnp  poter  dire  cò^.peregriDe,  e  non  io- 
teodo  fare  sfoggio  di  doltrina  che  dod  possiedo,  ma  de- 
sidero esporre  brevemeiite  o  ttodestameote  quei  rilievi  cbe 
una  lunga  esperienza  deiraaiininistrazione  municipale,  e  lo 
amore  dei  bene  mi  hanno  piiggfrit#,  .neirii^tfntD  di  ren- 
dere più  regolare,  più  uniforme  e  più  facile  la  compila- 
zione di' questi  bilanci,  poiché  non  meno  la  chiarezza  che 
la  sempiicilì^  dei  melodi  influisca  a  conseguire  i  preziosi 
risparmi  dell'opera  e  del  tempo,  insieme  airintento  di  una 
saggia  e  provvida  amministrazione. 

Come  la  scienza,  così  Tesperienza  ha  i  suor  tesori,  cbe 
non  vogliono  essere  dispersi  sebbene  più  modesti  e  meno 
splendidi,  giovando  assai  al  miglioramento  detramministra- 
zioae  da  cui  emana  il  pubblico  bene. 

Se  è  ?ero  che  la  buona  amministrazione  forma  il  prin- 
cipale ed  il  più  stabile  fondamento  di  ogni  goi^erno,  sono 
da  accogliersi  premurosamente  queUq  osservazioni  che  la 
prendono  di  mira,  e  che  sono  dettate  da  quei  criterio  am- 
ministrativo cbe,  a  giudizio  di  quel  ?alentuomo  dello  Zan- 
nini,  vale  assai  più  nella  condotta  pratica  degli  affari  di 
un  grande  ingegno,,  e  vuol  essere  specialmente  messo  ali» 
prova  nei  conti  di  previsione. 

11  meccanismo  non  facile  dèi  quali  non  essendo  comu* 
nemente  conosciuto  quanto  importa  alla  salvezza  del  co- 
munale interesse,  gioverà  ad  ogni  modo  il  discorso,  a  spie- 
garlo e  renderlo  maggiormente  noto. 

Se  airintento  non  corrisponderà  Teffetto,  la  onestà  delle 
intenzióni  yarrà  a  scusare  redimento,  «be'  ad  ogni  moda 
vai  mègli*  deli*a^itfio  di  Cui  siamo  accagionati. 

GiostatteAle  apprezzando  ìi  màMima  importanza  dei  bi- 
lanci di  p^etisiotae  deirenti%te  e  delle  ispese  dei  Gomnni, 
il  Ministero  deirinterno  il  %  agosto  1865  pubblicava  un 
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compendio  distruzioni,  che  intitolava  Noie  istruttive,  per- 
chè servissero  dlllosirazioiie  al  noofo  modello  dei  bilaoct 
contemporaneamente  pubblicato  e  prescritto,  e  fossero  di 
norrora  non  meno  ai  Monicipi  per  la  compilazione,  che  agli 
offici  di  Prefettura  e  Sotto- prefettura  per  la  revisione. 

Stimo  essere  stato  ottimo  consiglio  la  pubblicazione  di 
queste  norme,  le  quali  mi  sembrano  anche  immnni  dai 
difetti  e  dagli  inconvenienti  che  non  di  rado  s^rncontrano 
nei  regolamenti,  i  quali  riescono  talvolta  d'inciampo  alla 
spedila  esecnzione  della  legge,  quando  non  ne  travolgono 
il  senso,  cóme  quelli  che  sono  spesso  ideati  e  formulati 
da  persone  diverse  da  qufelleché  elaborarono  il  progetto 
della  legge. 

É  di  molto  interesse  che  si  abbiano  norme  precise  per 
la  compilazione  dei  bilanci  di  previsione  dei  Comuni,  per- 
chè le  sedule  ordinarie  di  autunno  dei  Golisigli  comunali 
iveodo  termine  col  1^  dicembre,  quando  noù  sono  proro- 
gate, e  avvenendo  d'ordinario  che  A  aspetti  àiruHimo  a 
deliberare  il  bilancio,  rimane  pòco  tempo  alla  revisione;  e 
se  devono  respìngersi  i  bilanci  per  essere  rettificati,  accade 
troppo  spesso,  attesa  ancbe  la  diOUcoltà  di  riunire  t  Con- 
sigli nel  cuore  deirinvérno,  che  non  possono  rendersi  ese- 
cutorii  prima  deirincominciamedio  défraiìno,  siccome  sa- 
rebbe necessario  per  la  tempestiva  compì^lazione  dei  moli 
delle  sovraifnposte,  e  |ier  minore  *  fatica  e' perdimento  di 
tempo  dèi  campionieri  dei  censo  e  dèlie .  agenzie  delle 
tasse.  .  •  >   ^ 

Ora  mi  è  occorso  avvertire  che  \e  Mote  iittuttive,  delle 
quali  è  parola,  ^e  quanto  alla  forma  lasciano  poco  a  de- 
siderare, aon  M  occupano  mitfimramente' della  ^Wansd.  In- 
filiti' non  si  prehdono  alcnna  cura  di  richiamare  alla  os-^ 
sérvonza  di  quelle  regote  di  buona  amministirazione  e  di 
pubblica  economia,  che  pure  emanano  daita'  legge,  e  senza 
delle  quali  con  un  bilancio  inappuntabile  per  la  forma,  si 


Digitized  by 


Google 


306  aiAniii^ 

può,  se  uua  aiaodttrci  .ui  ro^iuav  diaaij^iimro  :aerAanea]ti^*ii 
palcimoaio  del  CmuiiMi  atrecM^  ./giMtfìNdim^  ^ìAiWaiio 
allaosua  atMDioiftlr«BÌ9oe4  od  e^m^ra  ìi€««Aribut«Ai  Atgtftfi 
dmm  ted  ^a  (fomite  oaciUamoìidbUtt/pubblicfc^rgiiftf^iM 
SODO  .M^ni^  disaslRMe  ialla  pi!kv«aa  leiDBiomd. 

I  qoali  riQhiaol  se  %im^  JotUHi  iper  i  waggùm  CMinni, 
aei  CoDaigU  dei  quali  ^i  laduna  il  iHorie  del  ^mm  e  dellp 
logegao  d'Iialia,  e  ohe  ien^ua  AeÀ  lor^  ufliaì  aegfetafi  ^ 
ragioaierÀ  ^sperli^^i,  diver<sajiie^Ve  proceda  k.biaocQa  p^ 
la  g;ra&  oiassa  .dei  ^.miaori  Goaiual,  cbe  biaMO  CousigU 
meoo  MpianVi»  o«!i  'qaali.8iied0AO  imIuou^. piceli  possidenli 
e  cammerciaali  a  modesU  agrieaUorì  cbe  leogMia  uoica 
regola  quella  di  procurare  di  pagare  meno  cbe  8Ìa  po»i^ 
bile,  e  di  aoa  far  debili;  e  i  coi  segretari  ad  impiegati 
mostrano  di  aver  biaogno  di  "irovace  D^lk  i^tcuiiaiHa  loro 
destinate  quei  preceUi  ^cba  ja^egma  la  SK^ienaa.  pb^e  i  smì 
officiali  ,non  baana  a^viOo  >^Qipo  di  stiAdiarf,  re  €ha  Ma 
baana  uk  tempo  lUk  moda  di.^fMMultare.. 

Mi  p^rraUbe.  quindi  più  prt?^  tnaoasaarà)  icba.^tileil 
coffl^pLetara  iqueate  islrnsioni  andicanda  i  ip^iaeipii  (ondaf? 
meatalt  cbe  .decano  aegmirsi  a#l  c/pi^pitare  ,iL bilancio,  e 
cbe  ,per  quaato  eleibiealari  aan  4000  mai  abbaatanoa  ra$^ 
comandati;  e  la  osaervania  d«|  qoali  con vicic^oba  .sia  pro- 
curata dell^^iarilà  .cbe  deva  «raiàde^lo  «aecitprio. 

1)  E  primo  fra. tutti  è  certamenle  quello  cbe  alle  spese 
ordinarie  devs  farsi  /ronis  eoi  m^zzi  erdinarL  E  gioverebbe 
indicare  cbe  tali  mezzi  sono  quelli  notati  nelPart.  118  della 
l^gge  comupala  e  pravjncjale  d^l  20  mano  1865,. al  quali 
defona  «unirsi  la  (asie.  conceaie  gqI  ^dc^relo  Je^slativo  <|c^ 
sa  giugno  .1806,  1^  3023,,^  aon  le  leggi  SC  luglio  I8R 
N.  4&t3  e  11  a«aata  Ì87.0»  ^.  57JBi,.all.  Q,  facendo  baae 
iqieadare  ,cbe  aaa.,è  j^i;iiitsiio  a^^titamenle  vaterai  di 
a\Urj  aMenaamf  ali^ 

ì)  jQiuindi  «aav4rr^be.av<v.eri|re  AMwed^b^.a^^rsf  maila 
riguardo  ai  residui  attivi  delle  precedenti  amministrazioni. 
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*N«I  niotftihr^  Ush  tyilam)ió> es^^ róriiien^kiTrrima  òati^gorìa 
delle  aoirapte  i5r(Hiihirto,  *e«  ore*  -pèfCfW  oomiinetiieui^ 
che  sia  permesso  valerseoe  per  sopperirei  àfle  ^pese  or^ 
dinarie.  vt 

lo»  peiwo'  liba:  sareU]^'  orile  »e  «onveoieTyte'  cblibcart  lo 
man%o  degli  anni  preoedemi  .wllfl  pariei^MondiifarTa  d«l 
bilaneio^*  tffiaebè  ^nob  accadessero'  ei(»tvòki;  e  iroo  venisse 
tApnorvidamenli»  distillilo,  essendo  neoeesario  conservarlo, 
pevetò  eenoft  altro  giovai  m^Mìstlmo  6irammiikt»traiio(ie 
pel  pagamento  delle  spese  noi' |mmme«i'd«4rM«o^^q«Md^ 
ToaMM^  delle  niodite,  delle  thssotd' delle  isovraimposte 
non  è  aneera  iiitoini»eiatàr  ' 

Se  le  amniniMraaionitdegliiaaBi  preoedeoti  portassero 
m  disofmzBi  aBtfbe:  (fiBesto  fier  icfaentiiàdif  ragioni  dovrebbe 
dascriverei  nella  pumb  nrétaariat  iiieiitretrealiaiente'dev^ 
coslitoire  e  coslitoisce  cosa  straordinaria,  e  affat(04an)ornialè(. 

MisfliaiferoiEÒi  tornirebbe ^be  ruoo  0  l!^llrDJ  feaaerjy^de- 
sotHtii  nefllài  parte^  istraoindinacSài  mde  T^waior  ooMiloisse 
qoehftwdo  di  riservai  e  cfuedlà  asattaictae  è  propria tdi  ogni 
lìcme^ordiiiata' amminialmiionew 

Rimaneado  nella  paHei  ordiinirìa;  è  neeesiarìo  che  aia 
rnrmoido  stveaiaUssimo'  rietiiamalai  TattansioD^  degli  aiami* 
niatraiori'  sa  ^eato^  aasegoMieiito  penobè  man  venga^  inaiv*- 
▼ertenlemenle  violalo  il  dMipoato  <dellai4egge,  a  «aos»  deAlo 
ordinamento  del  modeUo  del*  bilaaeia,  ciie  ii^  qae«to  «on 
appare'  molato  *  provvidoi 

Infklli:  rari.  148  de4la^  legge^.cononaie  Dom^dh  fecoltà  ^i 
aaagare*  nelle  spè9^  cremarne  llavanoLO.  degli  aaul  preocdenti 
parobè  0011^  lo  annoverai  ira  i^wezeii  dealioati)  a  far  fraate 
a  qaelte  speEae. 

jtfa  vi«è^  di  più.  Questi  f«f}i/iHpoasaao'oontèDere,<eapiaaao 
tmiteiigODo,   degli   incaBsi  dii  capitali,,  rimborsi' di  spcseto 
oneditii  dei)  Gemane,  che  hob'  poisono  attera  eragati)  neile 
spese  ordinarie,   come  ^aviamenle    viene  idiaoioalraado   un 
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parere  del  Coisiglia  di  Stato  del  20  dicembre  4867,  pub- 
blicato nella  Rivista  Amminiitratiffa  d$l  Regno  dell'aoDO 
1868,  pag.  163. 

Ammetleado  quindi  che  Yenissero  impiegati  nel  paga* 
mento  delle  apeso  ordinarie,  forrebbeai  in  qaeato  caao  a 
violare  doppiaflMnte  la  legge. 

li  valerci  poi  di  qaeato  meteo  produce  consegaenie  di- 
sastrose per  gli  ammioislrati^  nella  osciBaziooe  delle  pob- 
blicbe  gravezze  che,  siccome  avvertimmo,  la  privata  eco- 
nomia grandemente  sconcerta. 

Addurrò  ad  esempio  il  fatto  del  Comune  di  Giuocugnano 
il  quale  trovandosi  nelPanno  1869  un  avanzo,  assai  cospi- 
cuo per  la  sua  piccola  ammiiiistrazione,  stimò  utile  e  con- 
veniente di  valersene  per  le  spese  ordinarie  delianno  4870, 
e  deliberando  il  bilancio  ridusse  la  sovraimposta  da  lire 
900  a  74. 

Ciò  focendo  si  aveva  il  risultato  che  la  sovraimposta  rì- 
dolta  net  4870  a  74,  avrebbe  dovuto  inevitabilmente  ele- 
varsi a  L  4800  neiranno  4874,  con  grave  disturbo  dei 
coDlribuèotì,  pei  quali  naturalmente  era  miglior  cosa  pa- 
gare le  L.  4800  repartite  in  due  anni,  che  in  un  solo 
anno,  quando,  ingannati  da  una  fallace  diminuzione  d'impo- 
ste, avevano  altrimenti  disposto  di  quella  parte  di  rendite 
che  era  destinata  al  loro  pagamento. 

La  Sotto-Prefeltura  stimò  opportuno  di  far  presente  questi 
rilievi  al  Consiglio  comunale,  il  quale  aceolseli  favorevol- 
mente, ed  in  tal  guisa  poterono  evitarsi  i  danni  di  una 
improvvida  deliberazione,  che  meno  attentamente  osservata 
avrebbe  potuto  sembrare  non  contraria  alla  legge  comunale. 

Per  le  quali  cose  mi  pare  sia  manifesta  la  necessità  di 
dichiarare  nelle  istruzioni  sui  bilanci  che  dei  residui  attim 
non  conviene  e  non  può  farsi  assegnamento  per  le  spese 
ordinarie,  e  stabilire  a  <|uesto  effetto  la  massima,  che  per 
bilanciare  la  inscrizione  dei  residui  attivi  nelle,  etifrof^  or- 
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dinarìè  il  fondo  per  le  ifMi^  inf/ir^ecfute^del  quale  pare  ci 
^(ccorrerà  dì  tenere  speciale  proposilo,  dod  debbe  per  re- 
gola generale  essere  mai  in  somma  inferiore  a  quella  dei 
residai  attivi 

E  qui  mi  piace  notare  essere  io  cosi  convinto  della  ali- 
lità  di  risparmiare  gli  avvertiti  reHJui  che  avvenendomi  di 
Irovarne  omessa  la  previsione,  o  per  non  essere  liquidato 
il  rendimento  dei  conti,  o  per, altra  causa,  io  stimai  op- 
portuno di  passare  sopra  a  cosiffatta  omissione  che  a  mio 
avviso  refluiva  a  vantaggio  deiramministrazione. 

3)  Altra  massima  fondamentale  che  gioverebbe  fosse  ri- 
cordata nelle  istruzioni  si  è  quella  che  le  entrate  straor- 
dinarie non  devono  mai  ^operare  le  spese  straordinarie,  ed 
ogni  eccedenza  vuol  essere  portata  tra  i  capitali  da  in- 
vestirsi 

Può  credersi,  essere  questa  una  massima  così  elementare, 
che  non  occorra  rammentarla,  perchè  tutti  la  .sanno  o  la 
devono  sapere.  Ma  vi  sono  certi  principii  così  importanti 
che  non  si  ricordano  mai  abbastanza,  ed  il  fatto  mostra 
che  non  sempre  si  hanno  presenti  e  si  mettono  io  pratica. 

Mi  ò  occorso  non  ha  guari  esaminare  un  bilancio  co- 
munale nel  quale  era  prevista  tra  le  entrate  la  somma  di 
L  3000  per  alienazione  di  beni  comunali,  e  nelle  spese 
straordinarie  non  vi  era  altra  previsione  che  quella  di  lire 
1000  per  pubblici  lavori,  ed  ogni  rbnanente  veniva  por 
conseguenza  impiegato  nelle  spese  ordinarie. 

Eppure  è  chiaro  che  vendendo  i  beni  comunali  per  sop- 
perire alle  spese  ordinarie  si  viene  a  distruggere  in  pochi 
anni  il  patrimonio  del  Comune,  e  non  si  comprende  come 
mai  certi  Municipi,  i  quali  hanno  orrore  dì  creare  il  più 
piccolo  debito  anche  per  provveflere  a  spese  produttive  di 
incontestabile  utilità^  si  lascino  poi  andare  senza  scrupolo 
e  senza  timore  a  consigli  tanto  dannosi  Icome  quello  di 
dissipare  il  patrimonio.  Forse  è  quel  principio   d'egoismo 
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(rèvà  ùinil'^cfftc  9<<  alt^^g«^*4dda!y»>  éggi'  k!  air  iMrfd  o'  n^ 
TalN'O  liG('  pnbbUelie  gMi«e«te/  sMte  ^^rarsl  écfl' maggióre 
l'aggravio  deiravyenire,  al  quale  avranno  da  {^étistiré*  qtKfRi 
Che*  tfenguhtf  dopof.      •     «  .-     . 

01  obbienerii  fbii»è'  dte'^e^sT^gliiJiie'Mlaf  i^evisiofre  nti 
etrotèf  cosi' -ittadbrnalc;.  ed  nw«  yiolttziwe  cOi4  mnttifwta 
della  lieggp,  non*  M-  Vevrebfte'  altun  mèiri  perchè^  'h'  w«- 
dlta'  d^  tenV  non'  pili5  fttref  seiizft  ItiiQtoi^traEfone  d^Ha  De- 
palazione  pi*o^in6ì6(è'  pc!l'  dt«po9td-dè4HarK  4^37  di«llà  kfgge 
comnnalid',  id'  cbe  la  ^i&pvl^niofi^  prdviikialè  satà  eaufa  dì 
ordiDsre^e'  pre^eri^re  la  0#i)^zione  d«t  rlfrv^8tMeii4è  fhU- 
«fero  dtri  prèRor^  6  fion>  mMicbeii  •di<  cemlgtiarMe*  llnplego 
neiraecfmslo  di'  retidilH'  pirbblictf. 

Tolto  va  bene,  ma  dal  detto  al  fatto  vi  è  un  graM  tr»ttt); 
e  quando  II  bilttoeio^  «&r4  af^pr^^ato;  quafido  la  so^aim- 
posta  sorìi  mediti  ifl>  edarzios^,  fjoandb  reseroizioeeononiloo 
m/^  inoltraio  e  verso*  la  tfne,  d' manch^raHno  i  menzi'  pel 
paganentO'  del(e  spos0*  ofaMigatèrie,  la  Dèpulaziona  protln- 
eiale  avrk  un  boirordinurer  M  Municìpio;  11  qvale  Mtmio 
dalla>  niéeéssit&t  si*  v«r^  i^\  précz^»  disi  beni  venduti  per 
pagare  le>  spe^e^,  ed  una  ^ol^  dfstrulfi  i  «rapitati,  TMgwo 
gii  autnewti  di  {\Ahuil\  \e  annfate  «>riticiiet  Ib*  ciiisosiaace 
^aondraatle;  e<  sri:  bir  w  bdl  <iko>«  m  boi  tare'  cfb^'iamo 
J<  tempo  passa*  to  ti^se  fanini  iA-tf{flieiiUoanEQ|  ed  il  falri- 
monio  del  Gomu^*  non  si  moatiiuiice*  più.  Q^iiaàì  non 
Mrauno  mai  l^opffe  le*  «vfei«t«ffte  f^er  |mveii<re  oba^  non 
^  loecM;  e  orediamoMmporiaMis9iiiia(|li>  pmn^ssa'  a«7v«itimia 
a  riguardb'  deireoiraie  s(rawdbiar<ei 

A!  difBO^raflo*  moiggioi^metote  n#D  soia  inatlle  noUrei|Dì 
tma^  (josa  ebe  vorrtt  sembrare' incrtdilyilii  eoti^'  pvre  è  io- 
negabile;  efre  H  flenic^o  cui*  apparitofeta  quel  biianoio;  di 
coi  tèfiì  vmh'  meoff^e,  non^sep]^  i^c^edersi*  e  rieoR09cere 
i'erttSFre'  comm«s^.  Gli  Ai  rHè'vitO'  eh«<  n  vateri^i  de4lu  9am- 
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(Da  di  L  lOOOf  ippownieirtii  daU»  tefuMla^  M  be At^^coflitt^ 
naii-HUii'  cakà  «Diilrm»  4tHe  If^gé  «dr  alte  fegato  é^  bwaa 
àmniùiMlpazioèe^  (Motte  ijtii  j^nim^.A  ^(MMire)iim)ir»vv{da«» . 
(nenie  tw  omàtìmmmpu^méùidmì  e^lie^ife  dèpotanoiiè 
provinìcialefiontavreòtrar. follilo*  «uteffoMe  le  «eodlia*  di 
q^tìi^'UtfAi  per  t'Oggiiitèìiiiiiifar  MÉHb  att»  speae.  orriiatfrie 
del  ^6Nniitie:  («n^a^mait  peroiiii  ii  Sindacip  avo«f»naeQi%  «f^ 
spr^tssaoìeDieil^Giinsfgliot  perdìo  lAodìfteaasè  Hi  òHMéio  ia 
guisa  cta^  lille  «peaa  dexlènarie  feiseisoppejtlo!  oniotanaertlfe 
eoi  im^zi  ordinari;  Dopa  un  ihmh:  iti  ^dwo/ ntaaaoi  adle 
strette,  risposa  ean  te  aegiieYfHteoai^-^aaifvaiiioarii: 

#  i^  La  YeaditavdBi'bet)i>€faiiMMialiiifioi»lti«4M|  ottspaii  per 
a  un*  vator^  di'  ciroa  U  SKdOlfu  appromta  in  p{à.Mlaleda 
a  que^»  Ganalgtio  odlanoheidalte  IkipulaziMé  proi^noale 
•  negli)  aimt  48(16 -è  4867^  ei  eoli»  «e^  i^;  riela^fiai  fai  so«- 
«r  sp^a  ini  parler  reaa6ii£i«i0;.8aU»ettp  aiaM*  stale  lailaile 
e  débile:  periate,. 

«Sit  U<>aMliigiio>6onnaalefÉi>l'afi)Hmiap«il  biUook>4Mg 
«  léa9cal<»lo:di!lipreìalomai«bile'Jot  pri^^  dalla  ve»- 
«  )d«ta  dcfioHifa  diidcilli^  baniteiorif^uoiidft  ccasriiiHi  fu»nta 

m  pmm  siaìstaio'  coUaeni^^  rnsUe  r$nditei  simoréimwòimse 
«  déiie  ordinarie. 

a  3*  Il  Comuae  invece  di  fare  sovraimpostaper  for  ri^oifle 
«  alle  spese  ordinarie  deliberò  che  s'inapìegasse  il  détto 
a  prezzo  in  pagamento  delle  spese  stesse,  ed  il  Consiglio 
«  non  polreJbibe  ogj^i'  di!>{are  citi  cbe  fece  nell'antutiao 
M  ultimo  scorso,  p 

£  miuile  il  dira  ìM  dopa  una^  oojbI  aloUa^  presiiAiioiie 
di'  sosttanem  naar  0ia«ifiailfti  tiiriaaiaw  della  legge^  io  a«- 
spesi  la  deUtattaioiie  etie>  apfM*a4ra««P  Jl  bliaMio. 

Valgr  eie  a  ilftnitìn^re'  eoto^  eile^  nella  sèggeì^ar  dei 
Municipi  pongono  illimitata  fiducia. 

45  K  pnioiiè  ci- è  ovcorso    parlare    dei'  beni,  ci  ricorre 
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alla  mente  on'oggervazieDe  che  mnn  vuol  èstere  passala 
sotto  silenzio,  e  la  qoale  ci  rìchiaoia  alla  2^  categoria 
delle  entrate  ordinarie  dove  figura  YagUto  M  beni  stahik. 
In  proposito  del  qnato  sarebbe  mestiert  non  omettere  i|nelle 
avvertenze  che  valgono  a  consigMare  e  promuovere  U  ven- 
dita quando  scada  Taffitto,  daochè  mentre  le  pubbliche 
amministrazioni  si  avvantaggiano  ,  pochissimo  del  possesso 
dei  beni  stabili,  né  aoffre  danno  Tagricoltura  e  la  pub- 
blica prosperità,  e  non  può  permettersi  che  le  pubbliche 
amministrazioni  operino  ciò  che  ridonda  in  danno  del  pub- 
blico per  vantaggio  del  quale  vennero  istituite. 

Cosicché  quando  fu  ordinata  la  conversione  dei  beni  dei 
corpi  morali,  e  non  solo  degli  enti  ecclesiastici,  ma  pur 
anco  delle  Fabbricerìe,  per  misura  finanziera  ed  economica 
non  so  bene  perchè  non  fosse  inlerdetlo  ai  Comuni  Ta- 
cquisto  dei  brai  di  provenienza  delle  medesime;  imperoc- 
ché, passando  da  una  manomorta  all'altra,  lo  scopo  econo-^ 
mico  rimane  puramente  Eali)Oi  e  vi  sono  stati  dei  Comuni, 
che  sulla  considerazione  cb^  sarebbero  tenuti  a  supplire 
alla  deficienza  delle  rendite  delle  Fabbricerie,  non  hanno 
dubitato  di  deliberare  l'acquisto  dei  beni  che  il  Demanio 
vendeva  per  restituirli  al  commercio,  al  qoale  essi  torna- 
vano a  sottrarli  rinnovando  la  vecchia  storia  delia  tela  di 
Penelope  (<). 


(1)  Notiamo  di  passaggio  che  il  fine,  cui  alliide  Tegregio 
Sotto-prefetto,  è  raggiunto  coU'applicazione  della  legge  5  giu- 
gno 1850.  In  quanto  riflette  la  soppressione  della  manomorta 
religiosa^  l'unico  caso^nel  quale  fu  riconosciuto  che  la  legge 
5  giugno  1850  iion  riceve  applioiÉàone,  è  riguardo  alle  riven- 
dicazioni fatte  dai  Comuni  in  qualità  di  patroni. 

Vedasi  un  parere  del  Conisiglio  di  Statp  nella  Rìp-  Amm.j 
1869,  pag.  807, 

(Nota  detta  Direjs.), 
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Ma  lasciando  la  digressione  e  tornando  airargomenla, 
dirò  come  ai  sembri  meiitevote  d'avvertenza  che  scadendo 
Taffitla  di  terreni  coltivati  «  colUvabili  si  abbia  presente 
che  qnesti  per  massima  sono  da  alienarsi,  e  che  l'aliena^ 
sione  dei  beni  incolti  in  ordine  airart.  113  della  legge 
comnnalepaò  essere  fatta  obbligatoria  dalla  Deputazione 
provinciale.  Qaesta  avvertenza  gioverà  a  procurare  e  pro- 
muovere ranmeato  del  patrimonio  del  Comune  e  della  ric- 
chezza dd  paese. 

Alcuni  economisti  fanno  eccezione  per  i  pascoli  e  pei 
boschi  neirinteresse  della  pastorizia  e  delle  gravi  ragioni 
che  militano  per  la  conservazione  dei  secondi,  ma  io  ho 
sempre  creduto  che  a  questo  provvedano  e  debbano  prov- 
vedere le  leggi  forestali,  e  che  alla  pastorizia  non  venga 
danno  dalla  vendita,  e  non  possa  venir  danno  una  volta 
che  i  beni  non  vengoM  portati  via,  n^a  rimangono  nel 
paese,  ed  ho  sempre  eonsigliato  che  anche  questi  fossero 
venduti;  e  per  la  vendila  dei  bpschi  comunali  la  conve- 
nienza fu  cosi  bene  dimostrata  dallVio/s((i\nei  suoi  scritti 
economici  dati  alla  luce  sul  cadere  del  passato  secolo,  che 
per  me  non  so  dubitarne. 

5)  Tuttavìa  su  questi  non  è  da  insistere  ed  è  di  altra 
natura  Tav vertenza  ch^  occorre  fare.  La  quale,  vuol  oonsi« 
stero  nel  ricordare  il  disposto  dell'art.  112  .della  citala 
legge  comu9ale,  in  quanto  concede  che  il  Gopsiglio  possa 
ammettere  la  generalità  degli  abitanti  del  Comune  a  con- 
tinuare il  godimealo  in  natura  del  prodotto  dei  .suoi  beni, 
ma  con  questo  che  debba  formare  un  regolamento  per  de- 
terminare le  condizioni  ed  alligarlo  al  pagamento*  di  un 
correipilUvo.  Eqoestp  articolo  di  legge  ha  bisogno  di  «es- 
sere raccomaqdatp  davvero,  pefchà,  sebbejie^Là  %^  calegoi!ia 
delle  entrate  ordinarie  contenga  un  articolo  apposito  per 
Taccennato  corresp^ltivo^  pur  troppo  e  troppo  spesso  vedesi 
in  bianco  e  vuoto  di  cifre,  sebbene  non  manchi  Yu$o  prò- 
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mi$(mo  di  btei  ^oMMnaH,  che  «*«&  piacérebbe  -rader  Ges- 
i&ie  (leitthè  dMMse  iilTa§riQoUqw  civili   <li^ 

«mréie;:  eiòoo  Matis  inirflb' lieta  ^  quando  «Ht  è  ritiseìlò^i- 
iMwre  cbe  veniMere  div»i  e  «dati:  alliwllo^agii  nenti^  i 
beai  cIm  èe  forminatiorggrltoi 

6)  AUa  <ral^i)rtari«eiom/b  della f«atnM«^  or<!ÌÌHHrie  inNroo 
aitai  q^iatB  si  aggirano  le  preoedoiyii<vi6er^mièniM  eccome 
^aUra  airarii<^o10'  che  riguarda  il^  frod0t$0  dèlia  vmuliià 
di  tagli  ordinari  di  boschi,  perchè  non  è  omft^rni^  la  In** 
terpretazioM  ehe  si  ita  a  questo  «rticcdor  il>  qvale  (torte  è 
riaertate  ai  la(|li'  di'  bascAi  e^dui. 

IntaAlo  i  Comuni  di  moatiigiiapossìedbnKyprefeiibitaieiile 
e  quasi'  eaelusivaiiieAie^  boschi  dfalto  fliato  di  cerri  9^  di 
faggi;  il  tiag^io  dei>  (Juan  noo  riceive  •ohe  dopo  qd  laogo 
corso  d^anni,  ed'  il  prodotlo  loro*  da^  tatiino  nei  taglia  ordii' 
nari  ^  da<  altri  wi  isgli  4kw>ndinmi  rmì  posto,  aetza  dire 
di  qoelli  <)ht  lo  pesiamo  ^Itoaodii  in  parte* 'ieii priori  ^ 
fti'  parleh  neii*  saooadii  per  cui  si  ifieHfita  iti  quesiti  prodotto 
QB&  graodiMitta  ooofasiode,  la  quale  non  solo^  riOe^te  nella 
lAaiistiea  che  amoateemo  et  raecoglié  dàil  IMiiisim>'  di  a>- 
gricollura,  industria  e  comoiercio,  ma^qtielto  cfbeè  p^eggfo, 
altera'  la  natura*  di  q^e»ta  entrata,  e  la^  dMine  ad'  usi' di- 
versi da  quelli  che'  le  leggi  del*  Regue  e  d^la  pubblica 
^e<HoroiÉia  baiHio  prescrìtta). 

GooeideraRdo  bbe'le  piantie  d'aitb  fuMo  sono  qoaliflOMfe 
per  beni*  itntnobili^  dai  fìodice  nostro;  e  òonsidersudO'  obe 
là  loro  vendita  eostiiuiseeiitftttto*  una  ^utfHaseraerdìiiaiio, 
sembrerebbe'  cbe  dolessero'  per*  massima  i  pfodbtti^diqms 
ale  vendile  eeseire'  coltoeati  nette  ipete  fllraùrdinariB  e*  ebe 
erto  dovesse  essere  esplicrtam^te'  dichiarato  per  otténHH* 
ui^rmltìt'  di  sistema;  o  die;,  se  non  questo  preetsameiit^ 
sii  dlchfaraiise,  si  dessero*  ttottarvfa  istrutioni  precise  per  tìoa- 
pwlire*  IHffcen veniente  die'  abbiamo  avvertito  (T). 

(i)  Ad  illustrazione  delFargomento  possono  servire  le  de* 
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7)  Dfia/08jm*tdziaiie<(ii  riloHa'rnhportìAttia  c«^  «ulla^a- 
l^^ofia  fvèila  del  iitole  deU'q8hle''pa^aaMi>,  «vicine  ihf 
disposto  deirariicolo  15  della  legge 'd«IHl  ^é$om'A8lì0, 
N.>59&4,  aUeg.>^;  ii^hca»»  Hir  ciit\il  èiìanéio  portr'un^c- 
udinsa  di^wraimpofta. 

Ooorte  irieordHf<e  ohe  ^eiior  artie^to  «ttiiigefKda  niag* 
giftomeote  i  ytoooli  pcMi'  da  leggi  precedenti  «Ila  ecce-* 
densa  4ÌttHa  faoiarat»po8iav'0«*dliia  «dhe  «  ier  XK^patazioiii  prth 
e  finciali  neo  potranno  permettere  che  sia.e^e«Krt#ìl1i- 
<  Ruta  ftsaate  é^Xk*  legge  per  <a  ftovraimposta  *foiiUiària 
a  pve  iì  ComoDi  ^iien  «i  ^iana  valsi  >dH  àeetì6''dìtoikWìs^, 
m  ideile  la^e  tee^cesse  dalla  prcfeetite  4e^ge'  e  d'una  al- 
€  meao  dette  aiire  iasee  laro  eonoesse  ool  detrito»  legi- 
-c  8laUMdelfi8eittfito«866;  e  «oa  k  legge  dePS6ikigfie 
«  i8M;  4Eiè  felTMw  i  >Rn0re4tì  hMidere  eé«€ittoi4e»  Nff udle 
ir  .della  Mwampo^  sefHa  feodraria,  la  qirélhr  ptPte  <^he 
«  ^eeaede  II  ^tiaafte  ^AMmio^aNa  legge,  ^  non  «bttìan^  rt^ 
€  tificato  'U  ooftlompgraDe»  ordiaainèntf*  d^lle  laeeè  mid-i^ 
«4eUe^'a- 

Ed  afflachè^U  ricordia  noa  rHiì  a  aiezsa  glty^erii  notare 
che  le  lasMf  eenoegae  dalla  legge  14  agoefe'  1€70  "eoiH): 

1^>Le  tasM  speciali  di  esereieio  ^eidi  qmÉlunqQe  merte, 
ad  eccezione  dei  geRet4  lie^rtaii  Hi  moDotyothy  Ufflie^taio. 

S^'iLe  WiH  efiUdieeMe  'tfei-^pttbbUei  eiiereni  sUbilite 
dai  m*e0i  ^1,  82  <e  88'  d^tta  ^^Mla  aant^sa  àlhb  legge 
86>lttgUoi1«6ft,  N.  «W? 

V  la*  laMa:  auHei  v«Ui»re  «fiubUNdie  ^é  'sui-d<niteatrcf, 

'Ch(^4i  4edcelo'fogi#l<ilive'dcl*'88't«itgnd  «I806,\N.  ;f023 
tiille<4iiooti&  Ofi  GMn^kt  4l'{fn porre»  ^«na'^iMva  àil  ^^"atore  lo- 
talia^MdklU  BÌNta«Mniì<e'JoPCniMAiediMe  dipéi^n^^^   '     ' 

ctóotìi  raccòlte*  itetìk%V;^^l)n»)i:/i1W3;i)j^  47,^6  t8*W,ì)a* 
già» 388,  e  8(35.  •    v.     "  -  ,       'ti    -'j  -.•'  r. 
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E  tinaleneote  che  la  legge  96  luglia  )868,  N.  4513,  e- 
slese  <ioella  focollk  alla  lafsa  di  famiglia  e  di  fo!>catico,« 
alia  tassa  sai  bestiame. 

8)  Sul  fondo  a  mlaelo  jmr  le.  $pese  imprefOédute  si  osservano 
sproporzioni  enormi.  Ora  rassegno  è  cosi  esiguo  da  non 
bastare  airoecorrenia  di  osa  spesa  imprevista  di  qualche 
rilievo,  altre  volte  è  talmente  vì^MiOsa  da  eccedere  ogni 
possibile  evenienza,  e  da  gravitare  sovercbiameule  sulla 
sQvraimposta.    . 

Il  Comune  di  Panano  che  ba  un  bilancio  ordinario  di 
L  18,000«  aveva  stabilita,  la  dote  di  ijueslo  articolo  per 
laoao  1872  nella  cifra  di  L.  2500,  e  chiudeva  A  bilancio 
con  un'eceedenaa  di  L.  1500  al  limite  massimo  delia. so- 
vraimposta  ai  tributi,  diretti.  Questo  eccesso  era  perciò  e- 
videntemente  motivato  dalla, troppo  larga  dote  deirarticolo 
delle  9fpt^^  mprivedute.  —  La.  Sotto- prefetiura  slimò  op- 
portuno di  muoverae  rilievo  al  Gomuae,  laolo  più  che  do- 
veva aversi  speciale  riguardo  alle  condizioni  dei  contri* 
1>ueDti  oltremodo  crìtiche  per  le  raccolte  mancale  neiraano 
1^11.  Il  Comuae  riconobbe' la  ragionevolezza  del  rilievo 
e  ridusse  la  dote  deirarticolo,  cosicché  la  sovraimpoeta 
restasse  nei  limiti  legali,,  per  la  qual  cosa  fu  risparmiato 
agli  amministrati  Ptt  iodebito  aggravio. 

I9  Toscaia  era  stabilita  una  misura  alla  previsione  ^el 
fondo  per  le  spese  imprei^dute,  che  appellavaai  Mm$a'di 
rispetto  per  indicare  che  non  doveva  toccarsi  foori. del  caso 
di  massima  urgenza,  e  che  fu  deUa^poi  burlevislmente  di 
poco  rispetto^  per  la  facilità  con  la  quale  i  Hiiaicipi  vi  ri- 
cprrevanp.  Questa  misura  era  «labilità  Del  ventesima)  itelle 
spese  ordinarie,  ed  era  uoat  giusta,  misura  per  le  amaini- 
slrazioni  di  una  certa  importanza,  e  in  generale  per  quelle 
il  bilaocio  delle  quali  superava  le  10,000  lire.  Per  le  in* 
ferìori  occorrerebbe  che  fosse  prescrìtta  nel  10^  per  avere 
un  margine  sofficiente. 
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l^a  uiiéura  perianto  che  gioverebbe  deiemiDare  potrebbe 
oseillare  tra  il  tentesimo  ed  il  decimo  secondo  le  speciali 
circostanze  defle  diverse  aaMninisIrasioni. 

Ma  non  è  questa  la  sola  regola  da  osservarsi  nel  fissure 
il  fondo  per  le  spM  in^refi$dnt$.  Finehò  rionarraaao  nella 
parte  ordinaria  t  residui  attivi  vuoisi  avere  riguardo  anche 
al  loro  ammontare,  e  tenere  la  avassìma  che  il  fondo  per 
le  spese  imprevedule  non  deve  essere  inferiore,  fuori  del  caso 
che  ^ese  straordinarie  gitistiSchino  Terogazione' degli  avanzi 
delle  precedenti  gestioni;  e  ciò  per  motivi  esposti  discor- 
rendo dei  residui  attivi. 

Dopo  queste  avvertenze  capiiaU  passerò  a  dire  delle  ag« 
giunte  da  farsi  alle:  istruzioni,  iu  ordine  ^1  la  forma  dei  bi- 
lanci, esponendo  aleune  oseervaidoni  ebenel  loro  esame 
mi  è  più  volte  occorso  di  fare. 

9)  Taloni  Comonfi  hanno  praticato  d'inscrivere  nella  di* 
scorsa  categoria  quinta  delle  entrate  ordinarie  la  soivraém-- 
posta  siUle  tasse  dirette^  che  tper  la  formazione'  del  fondo 
speciale  per  la'  costruzione'  o  sistemazione  delle  strade  ob* 
biigatorie  veniira  permessa  dalla  legge  del  30  agosto  )868, 
N.  4613,  lentt^  il  limite  massimo' del  5  0|0  delle  tasse 
erariali,  non  che  la  /o«fa  speciale  sdì  prhioipali  nienti  sta- 
bìlita  dalla  •  legge  medesima,  a 

A  me  pare  che  oiisb  un' errore,  perchè  né  Tuna  né 
l'altra  appartengono  alle  entrale  ordinarie,  e  devono  ser** 
vire  eschisivamente  per  le  spieie  «/rasnfiiMriÉ  della  oostra- 
zione  e  sistenmaione  delle  slrade^bbUgaiorie,  e  ooalitirire 
un  fondo  epeeiale  a  questui  >og|Mto.  La  sna  vera  «ede  a 
mio  avviso  é  la  categoria  seeo*da  delle  entrata  straordi- 
narie, che  ha  per  titolo  Qhiitnlnliik  ^epedaii  straordinarie. 

Ciò  sarebbe  utile  avrertire'  ffer  evitare  difformifh  di  si- 
stema. "  ■  t:  '  '  'i  .... 

10}  la  ^ale  difformità^  di*  siàlema  ho  verificato  anche 
per  ciò  die  riguarda  i  Uibnti  diretti  e  le  soitrmmposte  prò-  ^ 
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t^mciak  ebe^iDoètt  tG^uHiitt  isHirivoiu»  >ii«àl>ii)tUitcÀo  di  puevi- 
sioM  iìn  ^ucstU' MdyMTMii^iUfilai  etifnoUiìUltti  ara  ne  teiw 
goDo  alcun  conto^te^iub  itLifiéttenMt*  aL  A^aiiaie -deihi^BrO'* 
v'mtht  e  idei'Cirdeinisrfi.i  •  .      <    >    >  !  i.;-  :<, 

tiraoli cii[l)ftmniieièlnizi«M>  cMaGnawJMe  ut uidovessero^ie»- 
se^e  ^M«ì{)resi  iiol  iiiJiaAcb  d«  pf«rvMÌQaf^  fieochiè  sebbene 
iMm  pertiMf  alt)utt4i  ^ahemiioueul  jws^^al»  ^ele  «pine 
qaiaUi  dut  i^(he  ìdi^^isritUi  cesi  4a.  attirala  voheia  Jiiscita, 
pure  lalterai^o  la  liomioa  >d«lle  f^niiìaFle^.e  déUe:  spese  jcbe 
apparUcuno  maggiori  del  vero. 

Per  ciò  ifMarriibbe  ^e  ilAii.doveMero««ttreeoiiipcetfi'nel 
bilancio^  «ed  ìq  «iiiiiedla  «ouoelto  Gùnfl^raitir^bbe  ìi  i<Diwiide-r 
mre'-ebo  «oelU  sliaiiipidL(/(lAÌ'iBedelleiap|Nrouiilo%éal  MiuUiero 
noD  si  trovano  impressi  gli  .ttHicoli  rolalkvi,  ^ome  avfeb^ 
btro»  ii«vuÉo^  «Bieenti  atoÈSt  eMe.iiQtatidatfeaite  «bo  *cbe 
ettBkpetiaserouìtl  bUttD«m« 

èb  pan  atoa^fairteiaii  CMEfidttfia  .ote  te  -kitutuNir  rtU-* 
iiie  jai  aauU  40asaiili«i«  ipseacrittatto/ishe  \i  si  sicriKartqe 
oasV  i  tlribnU  ddiratli  ohis  .le;Mvrttii«ipetie  pmMruicittiH;  le.ciò 
eaiendo  Tiaigiafi  ivaolb  icb»\ai  dflscmttiio  audio  >Dei  bibaacì 
di.prewia*oa6t,fe«À(quaili' r  «Mié^tìvi  (devone  esacre  tenuti 
in  così  stretta  corrispondenza  .jd«  bévete  for  ceuoacare  e 
p(iri^.(iti  liiiiMO  %k  diffemniaf'fcb0'<:eiìiite  Irate  ipeetiaioDi 
e  4e  enlivtfe  e  apeee  «ffietUve^ ;\Perlia  qaaLtisoaa  purcebbe 
logHu^olte»  i(WiM«arfttooa^n«fii  darsi:  ^amabetittai  bikeci  di 
imfiiiiMe,> e «ehiai.diMéttefDif  ^a^giuageeniiiMà  iiHideiii-  go^ 
dreaMlàvi^ iO/sei.tt^)». Jì  iìi«i!Ì^)cbtt4ivii|iiafi(iiicioii«|VKmfOiJB^ 
x^beigeM'^eaiiteitfemfCtaie  tftebèMito«,M 

atl.:S3bl  id«i6i.deggi^;(aeiiW4|akte:fp«»EiiaQHile  dOttei^^ef^rti- 
bili  tra  i  Comuni  e  le  Provincie.  .«a 

.  Aibeuiii  <tWeienì.dpaaii«éd90ttii<d;ibifeitW^  HMo\vk  cbe 

jtoiy^w»yai>te#eUiHasettW»gìlaw<)^  ^Icoocorg^ 
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deUa.ProTiocid..AUri  pr^ye4oiv.oÌD  usuila  lì  coDtiQgenla  in 
ragiooe  di  popolazione  della  spesa. ^lale.  pccorr^aie  Della 
Proviacia  per..^«lU9  iiU)lo  e  pretedojQX)  poijQ  e^lraia  alla 
categoria  Ì  4el|tiMO;J^come  aa  rimborso  jaiquplaspet- 
laole  alla  Prx)vrD€i?L,,    ,.  ,  ,  ,.  ... 

Qa,eslo  .4i?^^''f^L?^  fi^t?)Q^i^  Tie<ie >  fakarfii^i  risaltali  d«l 
bilancio  .e  .le.j^lati^UciiQ .  cbe..  ^  ne  diesumom)^  perobè  i 
Cpmuqi  .^Ppri  Jalsolta  p^  que9la  ragione,  ;  offropo  .  una 
spe^  .maggiore  dei  jQjOWupi ,  pjji.  popolati,  qaando  queflii 
hanno  {K)r(aLo  .n^i^  bilajjici  la.  $p^a  jeSe^iivaobe  gra^a  il 
Goouine,  if)  .coiìjir>2riQ  d^, primi  che  b^noo  previsto  il  con- 
tingeojle  deJla..spesA,se.Dia:  detrarre  la  qnot^  apetlante  alla 
Promcja.^.copdidec^l^.UaJe  entrate. 

Re^d^si  perciò  fi9ce3saru>  pbe  Ip  istrjuiopi.dellìno  no 
..sistema,  nqii<irm[e:ejsicc()ii^  è  pjji  regp^re  pbe  fi  tefl,ga 
coplp  della.  3pe9a*.e(reUiva  chi^  .grayiaL,  soiriammiuMU^ùone 
dpi  Cornane,  cosi  {dpvj;ebbera  pr^sqfjn^re  cba  si  porti 
nell^,  categorìa  nona  d^lLespfse^rdio^rie  self  auto  la,  quota 
da  pagarsi  4al  Comjane  al.  ^^o  del  cpnlribiipqff^  della 
Provincia,  la  4ua)j9  dovrebbe  essiore;  sìqI Lecita  a  far  0090- 
scere  i  pooiir^genjli  dei.  singoli-  Comuni  .     <    .,. .. 

12)  ReJaftivamenie  al  modello  occorrerebbe.  introid\iryi 
alciuue  modifi(;a2|ioQi: 

a)  X^.numer/fmne  d^gli  arlicQÌi  secondo  i)  sisleina  at- 
tuale è  variabile;  Le  islr,uzioni  ordinano  che  diasi  SjoJLla^to 
il  numero  d'ordine  ,^gU  articoli  che  portano  upa  dote  0 
on  assegno,  laaciando<  senza  numero  quelli  pei  quali  iion 
occorre  alcuna  previsione.  In  modo  diverso  sono  applicate 
viali  norme.  Altaici  Comuni  adottano  un  numeiH)  progres- 
sivo per  ogni  titolo,  altri  per  ogni  categoria,  ed  altri  an- 
cora Qmet tono  del  tutto  la  numeraxione*  Adottando  anche 
ano  stesso  sistema  avr^bbesi  questa  anomalia,  che  un  me- 
desimo articolo  nei  vari  Comuni  porterebbe  un  numero 
diverso  secondo  la  maggiore  0  minore  quantità  degli  ar- 
Rivira.  VOL.  XXni.  28 
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tìcoli  di  entrata  o  di  spesa  propri  di  ciascuno.  Ciò  genera 
eonrusione  t  disordine. 

Sembrerebbe  perciò  che  fosse  un  sistema  preferibile  e 
meglio  ordinato  l'assegnare  agli  articoli  di  ciascuna  cate- 
goria un  numero  progressivo  fisso,  perchè  in  tal  guisa  le 
spese  obbligatorie  arrefobero  in  tutti  i  Comuni  un  medesimo 
numero;  ed  ogni  categoria  avendo  una  serie  propria  di  ar* 
ricoii  rimarrebbe  campo  ai  Municipi  di  assegnare  agli  ar- 
ticoli speciali  un  numero  che  contenesse  la  progressione 
di  quelli  assegnati  normalmente  a  ciascuna  categoria. 

h)  Non  tutte  le  spese  obbligatorie  si  trovano  descritte  nel 
modello  del  bilancio;  cosi,  a  modo  di  esempio,  mancano 
nella  categoria  terza  delle  entrate  e  nella  eguale  categoria 
delle  spese,  i  contributi  e  le  spese  pei  locali  e  il  mobilio 
dei  Tribunali  civili  e  correzionali,  o  per  le  Corti  di  assiste 
e  questa  è  grave  mancanza  perchè  molti  Comuni  omettono 
per  questo  le  relative  previsioni  ed  i  Comuni,  nei  quali 
risiede  o  il  Tribunale  o  la  Corte  d^assìsie,  incontrano  in- 
credibili difficoltà  ad  ottenere  il  rimborso  delle  quote  do- 
vute dai  Comuni  della  giurisdizione  o  del  circolo,  e  si  ac- 
cumulano spesso  diverse  annate  non  senza  dissesto  delle 
singole  amministrazioni.  Citerò  ad  esempio  il  Comune  di 
Pavullo  che  reclama  perchè  la  maggior  parte  dei  Comuni 
del  Circondario  non  lo  ha  rimborsato  delle  spese  pel  Tri- 
bunale civile  e  correzionale  a  datare  dal  1866. 

e)  Nella  categoria  5  delle  entrale  vogliono  essére  ag- 
giunte le  nuove  tasse  concesse  ai  Comuni  dal  decreto  le* 
gislativo  del  28  giugno  1866,  N!  3023  e  dalla  legge  26 
tiiglio*1868,  N.  4513  e  11  agosto  1870,  N.  5784,  ali.  0, 
che  atbiamo  notate  al  §  6. 

d)  Alia  categoria  9  delle  spese  giova  aggiungere  i  Sus- 
sidi ai  Comizi  agrari  secondo  la  massima  adottata  dal  Mi- 
nistero di  agricoltura,  industria  e  commercio  nella  statistica 
knntìzìt  dei  bilanci,  e  ciò  per  Impedire  che  i  Comuni  va- 
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ddDO  vagando  con  qoesta  previsione  d'ona  in  altra  cate« 
goria  collocandola  alcuna  VolU  nelle  spese  d'amministra- 
zione ed  altra  >  volta  tra  le  spese  che  fanno  cariéo  a  più 
Comani. 

e)  Alla  categoria  quinta  del  titolo  [  delle  spese  vi  sono 
due  articoli  che  danno  luogo  ad  erronea  interpretazione,  e 
sono  quelli  relativi  M'imposta  sui  fabbricati  ed  BÌVimposta  sulla 
ricchezza  mobile.  Alcuni  Comuni  invece  di  portare  a  questi 
articoli  le  imposte  parziali  che  gravano  Tamministrazione 
comunale  come  contribuenti,  vi  portano  il  totale  delle  im- 
poste dovute  dai  contribuenti  del  Comune  all'erario  dello 
Stato.  Perciò  gioverebbe  meglio  precisarli,  dicendo  imposta 
sui  fabbricali  posseduti  dal  Comune  e  imposta  sui  redditi  della 
ricchezza  mobile  appartenenti  al  Comune. 

f)  Alla  categoria  5  deirentrate  e  9  delle  spese  ordina* 
rie,  secondo  te  osservazioni  già  fatte  al  N.  8,  sarebbero 
da  aggiungersi  distintamente  i  tributi  diretti  sui  terreni, 
sui  fabbricati  e  sulla  ricchezza  mobile,  non  che  le  sovra- 
imposte  provinciali  sui  terreni  e  sui  fabbricati. 

g)  Converrebbe  imprimere  nel  modello  la  ritenuta  cbei 
Comuni  per  effetto  delKatt.  S  del  decreto  legislativo  del 
28  giugno  1866,  N.  3023,  sono  obbligati  a  fare  sugli  sti^ 
pendii  pensioni  e  assegni  che  pagano^  e  sugli  interessi  dei 
debiti  da  loro  contraili  e  delle  obbligazioni  da  loro  emesse^ 
per  conto  della  imposta  sulla  ricchezza  mobile. 

U  quale  ritenuta  trovasi  in  entrata  ora  nella  categoria 
2^,  ora  nella  4*,  ora  nella  5*  ed  «ra  nella  6*;  ed  in  uscita 
chi  la  unisce  alla  quota  dMmposta  dovuta  dal  Comune  sui 
redditi  propri,  e  chi  la  descrive  a  parte  in  aggiunta  alla 
categoria  9,  mentre  alcuni  non  si  curano  affatto  di  descri- 
verla nel  bilancio. 

Nel  quale  sembrerebbe  cbe  dovesse  figurare  nella  ca- 
tegoria 3,  Contabilità  speeiaH  ordinarie,  trattandosi  di  una 
esazione  speciale   fatta  per  conto  deirerario,  e  che  per 
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.  ^^est9l  ^miofì^  ,(jio|i[esA?,A(^iQpj:en4«r3J.  in  uscita  Della  cate- 
goria \{i,Spe$p.(>rjiù^rÌf  ipecialL,,  J,   ,    , 

mi  sembra  esalta  oè  conveniente.  Esaminando  gli  articoli 
yede^  Qhela  .fpqggyo^,,,paii(e  ^ppellar^.A  Af^  pubbliche, 
speUacoli  e  .bfftffi^^wa..l^i\  ,è.  g»j??lo ,  il, ifilp.Jio.  ?he  a!   con- 
viene ad  pp?f  ìcaWgori»,,^  cMMeite  le  sp^se; 
>  .^     \.  .p/5lla.  Ma  .xia?fflnj(|ft  ,4pUo; Sitatalo  ed  altre  eailranee 

2.  A,$«e«n?pqf»lflval|la,;baflf}^ppj^ic;a-.         ,     ,  . 

3.  D<)te  e  .^p^ijdjo  ai  lp5^lfi^....;,,.,    . 

A.  A^^gpafA^Dli.^rjjOf  jiMJI,  is^iUnti^di  j)ubW4(»  bene- 
^^fieenza,  *    •.;...,;■•,,.»%  ...  ^-..,  s  \,     ,->   ,.  ..,  .     t   >•■ 

5.  Limosine  e ,i^jsif0 trioni ,ai;  povi^ri  ilei  Comune. 

6.  C^^^cojcso  ^Ua  .^pe3a.,pel;man(en,f(Q^lo  (jlegii  .esposti. 
.,  Tulli  gli  altri. arJ^jQ^li ,pjos^9po^^.fiìs^prje  trasporaati  alla,ea- 
lagena  iecjima,  Sp^fe  qrdinarif  ,fpefifgh\  cbf..sqpna  .quasi 
^S0  divem^M  s^lJf^.ifl^Mklpi.s^  .vuplsu  può  aggiungersi  an- 
che quesla,.gij,aliriCf.,PjBl.,re«lo, alcuni  articoli  come  queJJo 
bielle  anticipazioni  pec.coj9aod(^l,,(ÌQvprQ9  per;  1^^^^  di 
detenuti  iBUHarl ^.queliio  ^i  tfjb^li  dir.eHi.e, delle  $ovra- 

.. imposte  prov'^pQ^lj  .aìPf\aclftngoi^X;|M.ù  jer^mente  aUe.  «SjfMie 
^rdimrie  ^pidiali  ^eL  ^^^ificato  vcb^  X  altr4buito..  a  questa 
^categoria.    .....  •* .- 1  5  ;/:o^ .  iV.'>.  -,  r.^..  , 

Cosi  le  4PNQisar9Q»4.neg|ipcl9|8s;|ÌQate.e  si  avri\  nel  bi- 
,  ianoio  la  oaAesaria  ,del]l,e  spes^^.per  ]la.(4?(^/fcfr?i(a,.  vjriù  che 
j  non   vuol^  <ts«eri%  .^Ùn^iUieata^ie  ,spj&cial<i;ie[;tle  quaj^dosi 
.  traiti  di  fe$t0  p^iafie^  cn^ji^chè  rt|ff;i|9nj9,  ^elje  sp^ese  rela- 
tive in.  im.  medesyna,;cal^g9ria)  q  sèiqbri  inspirata  <)a  un 
cancetlo  filoinfioo  .eb9  porge  tacilanen4eiun  savio  avverti- 
mento. 

1)  Nella  uUiina  ^on.»!  delle^fomme  deJ  bilancio  desti- 
nata alle  entrate  ed  aito  «i^eae  >aniiieasa  definitivamente 
fl|)e8S0  i  MuAiCipi  QadooO'in  errore,  e   rilenendola  desli- 
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Data  alle  somme  dèflbiKvàmebt^  ^attfttè^se'  dal'  Còbs'iglio  la 
rìeiDprouo;  e  rècàna  ' rftfbsfrifizd *  afPaiiltìrrik'èuperfore,  che 
irovasi  coslrefla  per  h'iettonèa  cltósWcakiòtite  degli  arlicolì  0  - 
dei  loro  assegorà'ftirvi  cetréridnf'è  cdtìtellalUfé  che  co* 
8liluisc6no  irregofarilà' 'dà  editarti. '^'        •. 

Si  manifesta  perciò 'évidèaiè  ed  Òp^Db^rlUrio  di' specificare 
più  chiarameDle  che  è  riservata  alle  somme  ammesse  dèfi^ 
nitivamenté  dalla  P^efeUurà  D  Solto'-^préfétlura. 

Ciò  per  {(uanlo  óoncernrè  ir'  mdcfello;'  ' 

Mi  resta  adesso  da  fare*  uii^sefvaitòhe  relativamente 
alle  note  isti'Qttive  sur  bila'oòi  CdnlìàDalt/ le  quati  mi  sembra 
che  lascino  on  vuoto  circa  To  scbpo  dèlfèsaiiié  dei  bilànci 
per  parte  dvgli  utBi!  di  frerettdra,  sc'ópo  òhe  vuol  essere 
definito  chiafameìUe  e  ben  precisato,  affinchè  non  vada 
fallito  tra  la  ignoranza  e  non  curanza,  dacché  molto  vero-' 
similmente  non  è  a'bbastanza  cAm[iréteo  e  conosciuto.  Co- 
munque il  dichiararlo' glowk'sémp'i^e  a  fame  meglio  ap-' 
prezzare  ritnpoitanza,  perchè  Tesaobtf  dont  sia  esegoìto' 
troppo  superficialmente,  seguendo  sprovvedutamente  il  prin- 
cipio della  liberta  dei  !dhnici^i  che  vuole  essere  grande- 
mente rispettata'' finchÒ  l'imène  hèi  limiti 'd^ha  legge. 

*Io  penso,  che  quésto  esame  debba  aver  di  mira:  ' 

f.  Che  siano  adémpiute  nella  compilazione  del  bi- 
lancio le  formalità  prescritte  dalla  legge;  che  il  progetto 
sia  formato  dalla  Giùnta  (art.  93,  §^^6],  ed  il  oilaucio  de- 
liberato dal  Consigliò  nella  sessione  d'autiiùno  (art.  94). 

2.  Che  là  forma  materiale  dét  bilanci  sia  quella  de*  * 
terminata  dai  regolamenti^  generali  di  amiininistrazione  (ar- 
liccio  230)  e  siano  cprrèdatl/dal  prescriltl  allegati,  dei 
quali  mi  è  occorso  più  volle  rìfev^arè  romissiòne,  conié 
non  ha  guari  mi  occorreva  riìe\'arè  rallerazionl^  sostanziale 
della  forflUa  ad  un  Comune  che  aveva  iintnedésimato  gli 
allegali  nel  bUancib,  e  aveva  ripartito  le  entratp  straordi- 
narie in  od  numero  di  categorie  moflo  magj^iore  di  quello 
stabilito  dal  modello. 
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3.  Che  DOD  li  giaoo  errori  di  calcolo  o  di  somma  che 
riescano  a  far  determinare  la  sovraimposla  in  cifra  mag- 
gior» 0  minore  del  bilancio,  nel  quale  ultimo  caso,  es- 
sendo Terrore  di  qualche  rilievo^  ne  conseguirebbe  ne- 
cessariamente il  dissesto  deiramministrazione,  come  nel 
primo  caso  si  porterebbe  ai  contribuenti  un  indebito  ag- 
gravio. 

4.  Che  vi  siano  comprese  tutte  le  spese  obbligatone  e 
che  le  previsioni  siano  sofficienti.  Al  quale  oggetto  giove- 
rebbe che  fosse  generalizzato  il  sistema  introdotto  molto 
utilmente  da  alcuni  uffizi  provinciali  relativamente  alla  grave 
spesa  del  mantenimento  degli  esposti  di  eseguire  e  parteci* 
pare  prima  della  compilazione  dei  bilanci  il  riparto  della 
spesa  che  approssimativamente  si  prevede  occorrere  nel 
futuro  anno. 

5.  Che  le  spese  per  la  pubblica  istruzione  siano  nella 
misura  prefissa  dalle  leggi  e  regolamenti  relativi,  accer- 
tandosi che  siano  adempite  le  prescrizioni  del  Consiglio 
scolastico  provinciale. 

6.  Che  alle  spese  ordinarie  sia  fatto  fronte  esclusiva- 
mente coi  mezzi  stabiliti  dall'art.  118  della  legge  comu- 
nale e  provinciale,  dal  decreto  legislativo  28  giugno  1 866, 
N.  3023,  dalla  legge  36  luglio  1868,  N.  4513  e  dalla  legge 
11  agosto  1870,  N.  5784. 

7.  Che  le  entrate  straordinarie  quando  non  vengano 
impiegate  in  pagamento  di  spese  straordinarie  vengano  rein- 
vestite neiracquisto  di  rendita  pubblica,  per  evitare  una 
diminuzione  nel  patrimonio  del  Comune. 

8.  Che  siano  state  adempite  le  condizioni  volute  dalla 
legge  11  agosto  1870,  ali.  0,  art.  15,  per  ottenere  dalla 
Deputazione  provinciale  la  facoltà  di  eccedere  i  limiti  fis- 
sati dalla  legge  alla  sovraimposta  ai  tributi  diretti,  impe- 
rocché sarebbe  un  grave  sconcio  che,  reso  esecutorio  il 
bilancio,  la  Deputazione  provinciale  non  potesse  per  questo 
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motivo  deirioadempìmento  delle  accennate  condizioni  aa- 
torizzare  Teccedenza,  e  ne  deriverebbero  incagli  e  ritardi 
dannosi  airamoiìoistrazione.  Vuoisi  avere  bensì  riguardo 
alle  coudizioni  speciali  dei  Comuni,  imperocché  non  in  tutti 
trovino  luogo  le  tasse  delle  quali  la  legge  prescrive  Te* 
sperimento,  e  nei  Comuni  rurali^  a  modo  d'esempio,  non 
possono  applicarsi  le  tasse  sul  dazio  di  consumo,  sul  va-* 
lore  locativo  e  sulle  vetture  e  domestici  perche  manca  il 
soggetto  tassabile. 

9.  Che  ia  classificazione  cosi  delle  entrate  come  delle 
spese  sia  regolare,  e  che  non  siano  descritte,  come  spesso 
avviene,  nella  parte  ordinaria  entrate  e  spese  che  nella 
straordinaria  debbano  essere  comprese,  e  viceversa. 

10.  Finalmente  che  le  somme  descritte  in  entrata  «Ila 
categoria  5  per  i  tributi  diretti  e  le  sovraimpo&te  provin- 
ciali siano  identiche  a  quelle  descritte  ip  uscita  alla  cate- 
goria 9. 

Né  con  questo  io  credo  che  sìa  assolutamente  esaurita 
la  missione  deiraulorità  che  esamina  i  bilanci,  ma  sono 
d'avviso,  che  trovando  inosservate  le  regole  di  buona  am- 
ministrazione, abbia  la  facoltà,  o  piuttosto  il  dovere  di  fax* 
presenti  al  Consiglio  comunale  i  suoi  rilievi  prima  di  ren- 
dere esecutorio  il  bilancio.  Né  parmi  che  resti  violata  ed 
offesa  la  libertà  dei  Municipi  se  Tautorità  viene  in  aiuto 
loro  col  proprio  studio  e  coi  lumi  acquistati  dalPesperienza 
e  fa  conoscere  le  conseguenze  di  un'improvvida  risoluzione 
come  quella  addotta  in  esempio  di  quel  Municipio  che  e- 
sauriva  gli  avanzi  delle  gestioni  degli  anni  precedenti  nel 
provvedere  alle  spese  ordinarie  riduceodo  a  nulla  la  so- 
vraimposta,  esponendosi  all'evento  inevitabile  di  dovere 
neiranno  successivo  elevarla  al  doppio  della  cifra  ordina- 
ria; e  come  Taltra  di  quello  che  senza  necessità  aveva  de- 
liberato un'eccedenza  d'imposta  per  un'eccessiva  dotazione 
del  fondo  a  calcolo  por  le  spese  ìmprevedute. 
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Intorno  alle  regole  generati  dr''baoiià  arftminislrazioné 
slioio  opportuno  esporre  qai  un  mro  concetto  cbè  mi 
sem^a  fondato,  ed'è  òhe  non 'òonVenga  seiòpre  ram- 
mettere  che  t\h  spe$e  straordinarìe  hcciisì  hóuie  col  mezzo 
ordinarfo  delle  soffratrìiposte,  qando  ne  resulti  vitì^eccedenxa 
itraordiharìa  da  riui^cire  di  soverchiò  aggravio  ai  contri- 
buefnti  speeiàlmedté  se  versmo  in  critiche  condizioni  per 
effetto  df  nraucate  raccolte. 

È  vero  che  il  miglior  giudice  della  convenienza  di  ag- 
gravare le  sovraimposte  dovrebl^e  e$$ere  ìK  Municìpio,  ma 
qnaBilo  senza  convincenti  e  ptansibili  ragioni  trascorre  im- 
f^owidamente  a  deliberare  gravezze  eccessive  ed  insop- 
portabili che  potrebbero  essere  causa  dì  grave  malcontento 
e  compromettere  Tordine  pubblico,  allora  l'autorità  non 
deve  essere  troppo  corriva  a  secondarli  nelle  sconsigliate 
deliberaztioni,  e  conviene  che  li  richiami  a  più  maturi  con- 
sigli avvertendo  come  non  sia  espediente  esagerare  la  gra- 
vezza delle  imposte  a  causa  di  spese  straordinarie,  per  le 
quali  è  ammesso  cbfamare  a  cbntrfbutó  le  successive  am- 
fflkiistratìoni,  ed  è*  preferibile  sotto  ogni  rapporto  ricorrere 
ad  un^  imprestito  atizichè  spingere  alfa  disperazione  gli  am- 
mffiistratt  còl  soverchio  peso  delle  contribuzioni. 

Quando  poi  i  Municipi  persistessero  nelle  prese  delibo*- 
rarioni  senza  darne  bàstevóli  giustificazioni,  allora  mi  sem- 
brerebbe, e  mi  è  sembrato  opportuno  provvedimento  di 
sottoporre  la  grave  questione' alle  decisioni  della  Deputa- 
zione provinciale,  la  quale  ricusandosi  di  autorizzare  Tèe- 
cessiva  eccedenza  delle  sovraimposle  può  costringere  il 
Municipio  a  più  saggi  ed  equi  consigli. 

E  qtii  porrò  termine   al   mio   onbai   lungo  discorso,  al 

qimle  se  fa  difetto  il  sapere,  avanza  Tamore  alfa  pubblica 

amministrazione  alla  quale  dedicai' appassionatamente  tutta 

la  mia  esistenza. 

Serbo  lusinga  che  queste  osservazioni  dettate   dalla  e- 
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sperteflza  e  del  criterio  attmiDislràlivo  doo  debbano  rio* 
scire  senza  pratica  utilità,  ed  anzi  s^  non  temessi  di  pec* 
care  di  soverchia  presunzione  affermerei  che  aggiunte  alle 
noie  istrutti?e  possono  servire  di.  sufficiente  norma  e  di 
guida  sicura  alla  regolare  compilazione  ed  at  diligente  ed 
ìllattinaio  esaoievdei  bHaiioi  di  previsioiredeUe  entrate  e^ 
dette  gpe«e  dei  Comuni. 

I  btlf  poi  che  abbiamo  rWelatb  Varranno  a  provare  ai 
meno  credenti  se  sia  o  no  necessaria,  o  per  lo  meno  utile, 
quella  vigilanza  che  sulPammiaistrazione  dei  Comuni  è  af^ 
fidata  alle  Prefetlure  e  Sotta -prefetture. 

Vittorio  Della  Nave 
Sùtto^F^ef^to  di  Pavutto. 


GllRISPRUDENZA  AMHINISTRATl¥il 


Cewmkf  llveltiv  «imomI;  eer.  —  Affrancamento  —  Legge 
24  gennaio  1864.  . 

Fer  conseguire  Vaffrancafnento  di  un  canone^  censo,  livello,  ecc.y 
dovuto  ad  un  Corpo  morale,  la  legge  24  gennaio  1864  non 
richiede  se  non  che  una  semplice  conversione  dt  dò  die  il 
debitore  deve  per  prestazione  annua  in  una  corriepondente 
rendita  idcritta-atà  Gnm  Libro  dd  d^iO' pubblico* 

I^erò  il  debiiare.del  censo,  che  affrtmea  a  fwrnm di  questa 
Ugge,  non^è  tenuto  a  soppc^rtaro  la  tassa  di  riecheifeamo- 
bile  che  (xìpisee  U  redditù  ndle  mani  del  creditore. 

Anche  quando  il  titolo  antico  di  costittieio^ie  del  censo  avesse 

stabilito   che  V  raiiiiualit&   si   còrtispondésse  indiininuità 

.  sempre  di  qualsiasi  tassa  imposta  o  da  imporsi^  »  Taffran* 

caute  non  è  tenuto  a  gravarsi  déUa  tassa  suMa  riccheeea 
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mobile,  che  colpisce  la  rendita  ceduta  oZ  Corpo  morale  ere^ 
ditore. 

Tale  patto f  secondo  la  legge  deWugttagliama,  vuole  essale  in- 
teso nel  senso  che  ciascuno  paghi  U  balzello  che  colpisce 
personalmente  il  proprio  individuo,  senza  cìie  Tuno  possa 
rivaiersi  suWaliro. 

Ad  ogni  modo  questo  patto  (quando  fosse  suscettivo  di  altra 
interpretazione  e  così  fosse  da  intendersi  comprensivo  deh 
Vobhligo  di  pagare  la  tassa  mobiliare  per  il  creditore)  sa- 
rebbe a  ritenersi  coìne  destituito  di  legale  efficacia  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Roma,  19  dicembre  1871, 
—  Ordine  Gerosolimitano  contro  iratelU  Righetti). 


(1)  Attesa  la  gravità  della  massima  riferiamo  qui  alcune  conside- 
razioni della  Corte.  , 

e  Ha  valore  legale  il  patto  che  il  debitore  del  censo  debba  gra- 
varsi oltre  all'ammontare  del  cens«  di  qualsiasi  tassa,  che  in  avve- 
nire fosse  imposta  dal  fsco  sul  censo  medesimo  e  sul  suo  creditore? 

a  U  quesito  é  risolto  dalla  8a{»ien2a  romana.  Dai  responsi  di  Pa- 
piniano  e  di  Ulpiano  (L,  42,  Dig.  De  pactis  —  L.  52,  §  2,  id.)  si  ri- 
leva un  doppio  principio  in  fatto  d'imposta  reale,  ossia  prediale,  che 
nel  rapporto  ed  interessi  del  fisco  qualunque  patto  con  cui  si  con- 
venga che  il  tributo  si  paghi  dal  debitore  o  possessore  del  fondo,  e 
non  già  dal  creditore  o  proprietario,  è  illegale  e  di  niun  effetto:  pactis 
etenim  privatorum  formam  juris  fiscaìis  convelli  non  placuit;  ma  che 
nel  rapporto  tra  essi  creditore  e  debitore  possa  valere:  justum  ideo- 
que  servandum  est,  E  la  ragione  di  questa  seconda  risoluzione  è  troppo 
evidente,  inquantochè  il  pagamento  del  tributo  consentito  a  danno  del 
debitore  pignoratizio,  a  cagion  d*^esempio,  del  conduttore  del  fondo  o 
simile,  é  compensativo  di  un  vantaggio  od  utUe  ricevuto  in  concambio. 

tt  Perù  tutto  ciò  che  accade  per  l'imposta  prediale,  può  mai  verifi- 
carsi per  la  tassa  mobiliare?  Basterà  solo  considerare  la  natura  di 
questa  che  ha  carattere  essennalmente  personah,  per  rispondere  ne- 
gativamente sull'appoggio  degli  stessi  romani  giureconsulti.  E  di  vero 
la  tassa  sulla  ricchezza  mobUe  costituisce  per  la  scienza  economica 
un  nuovo  trovato  che  ha  per  iscopp  di  gravare  l'attività  individuale, 
la  forza  produttiva  (ieiruomo.  Quindi  sulla  prediale  è  possibile  pat- 
tuire che  sia  pagata  dal  precario  possessore  del  fondo,  invece  di  cor* 
rispoudersi  dal  proprietario,  che  é  il  caso  di  Ulpiano;  ma  sulla  tassa 
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mieeltess»  mobile  (Tassa  sulla)  —  Legato  alla 
Parrocchia, 

Un  legato  perpetuo  di  una  deteì-minata  prestaeioììe  d'olio,  pe$^ 
Taccensio^ie  di  una  o  più  lampade,  fatto  alla  chiesa  par* 
rocchiale  e  inscritto  negli  uffici  ipotecari,  ha  (di  fronte  al 
conibin(xto  disposto  degli  art.  5,  6  «  18  della  legge  14  lu- 
glio  1864^  tutti  i  caratteri  delTimponibUità,  sia  per  la  per- 
sona  cui  spetta,  che  è  Vente  morale  della  chiesa  parrocchiale, 
sia  per  la  natura  del  titolo  da  cui  deriva,  che  è  un  atto 
autcfitico  inscritto  negli  uffici  ipotecari,  sia  per  la  sua  uti- 
lità effettiva,  che  'si  traduce  in  una  prestazione  annua  di 
generi  per  una  somma  determinàbile. 

La  erogazione  del  reddito  nelTuso  prescritto  dal  testatore  non 

vale  ad  esimerlo  daUa  tassa,   mentre  questa  è  dovuta  std 

•    reddito  prodotto,  indipendentemente  dalla  sua  destinazione. 

Ne  vale  il  dire  che  il  parroco  personahnente  non  si  avvan* 
faggi  in  modo  cdctino  del  lascito  fatto  alla  Chiesa,  e  che  in 
servizio  della  Chisja  debba  esaurirs^i,  se  consta  che  Viscri- 
zioite  del  reddito  non  fu  fatta  in  nofne  del  parroco  ma  deUa 
chiesa  parrocchiale,  nella  sua  personalità  giuridica  distinta 
da  quella  del  benefizio  parrocchiale,  e  quindi  non  è  il  sa- 


dalla  ricchezza  mobile  (personale)  non  è  concepibile  nn  patto  simUe 
senza  confondere  la  individnalità  di  nno  con  quella  di  nn  altro. 

«  Questi  prìndpii  sono  più  rigorosamente  applicabili  nel  caso  in  cui 
il  patto  abbia  preceduta  ìa  esistenza  di  questa  tassa  personale,  siccome 
si  yerifica  nella  causa  in  esame.  Perocché  preesistendo  la  tassa,  po- 
trebbe essere  possibile  ehe  il  patto  di  farla  pagare  al  debitore,  mentre 
Tiene  dalla  legge  imposta  al  creditore,  esprimesse  un'idea  compensa- 
tiva di  un  vantaggio  ottenuto;  ma  se  invece  si  prevede  nel  contratto 
una  futura  imposizione,  e  ^esU  in  ante^enza  si  pon«  a  carico  del 
debitore,  é  lo  stesso  che  voler  frustrare  lo  scopo  della  legge  dei  bal- 
zelli; perché  mentre  questa  tende  a  ristabilire,  come  é  possibile,  Ve- 
qnilibrio  dei  tributi,  quella  specie  di  patti  ne  impedirebbe  assoluta- 
mente la  sua  azione.  » 

Quello  che  pensiamo  di  questa  interessante  questione  il  lettore  può 
vedere  nella  Biv.  Amm.,  1871,  pag.  120  e  478. 
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cerdote  investito  delle  futijsioni  jìf^rrocchiali  ^pro  tempore, 
che  debba  pagare  Vimposta^  ma  sibbene  la  Chiesa,  dimi- 
nuendo dair emolumento  di  sua  spettanza  quel  tanto  che  sia 
necessario  alla  corrisponsiow  della  tassa. 

(Decisione  della  Commissione  centrale  28  maggio  i869  — 
Parrocchia  di  Chiaravalle  (Ancona). 


Stri^da  aa^lonal^  divenuta  provinciaie  —  Appalta 
—  Banni.         • 

Avventato  il  passagigiQ.di.  una  strada  nazionale  tra  le  strade^ 
provinciali  per  effetto,  della  Ugge  20  nuxreo  1865,^  ofl.  F, 
non  più  V amministrazione  dei  lavori  pul^bU^i,  ma  sibbene 
la  provincia  deve  rifondere  dei  daìmi  affacciati  daWap^ 
paltore  per  inosservanza  per  parte  del  Governo  degli  ob- 
blighi da  questo  incontraci  riguardo  aìia^  eostrtmone  della 
strada  stessa. 

Se  T appuntatore  détta  costruzione  di  una  strada  ricorre  alVam" 
.  ministrazione  lagnandosi  delPineseguibilitìi  del  progetto, 
V amministrazione  non  può  rifiutarsi  a  provvedere  sul  re- 
clamo, sotto  pena  dei  danni  (Ood.  civ..ital.,  art.  1151). 

(Senteozn  delln  Corte  di  cassazione^  di-  Torinoj  ift  fóbbrftii» 
18^2  —  Giuseppe  Lanata'  contro  Ministiero*  dei  làv.  pubbl. 
e  Prorilicia  di  Genova): 


dispersione: 

La  dispersione,  il  fUrtb  o  altra  illegtttiinà'  sottrazione,  il  bru- 
ciamento 0  altra  qualsivoglia  maniera  di  distruzione  delle' 
carteÈe  del  Debito  pubblico   al  portatore,  e  ^generalmente 
tutti  i  casi  fortuiti  o  di  forza  maggiore,  sono  a  danno  dei 
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portatori,  s&iim  possibilità  di  ricorso  od  azione  contro  la 
pubblica  aìnniinistr azione  (leggio  ^^JvgT'io  \%^\.  art  11}. 
Eppeìv  avvenuìa'per  causa  d'incendio  la^cfistrueione  dVùna 
.  cartella  al  portc^or^cqnservflta,  in  ma^.cancellma  di  Tri^ 
bunale  per  ^^auzione,  ofii  pbke,  a.d^ositofila  non.  ha  azione 
da  ffxr  vai^e  contro  VJmtfimistraziim^j^erMten^eil  ri- 
lascio d'altre^  cartella  di  cor ri^Q^detite  rèndita.     ' 

(Sentenza  della,  porte  fligassa^pjie  di,, Torino,  ,12  settèmbre 
1871  —  Spin^  Gfie^ano  contro 'Direzione: generale  (Jel  de- 
bito pubblico).  .    .    ..  ,j     '       '.         .. 


JBtefliioaU  c^mniwiH  ^  Medico  cotnMto: 

Il  ckirìD-go  ^ondo^  xfhe  riceve  dtA  <!omune  nn  amwo  asse- 
ffnamenU,  port(]U0  inÌ)Sanm^ak  "stipmdi^^t  peniì^iuale 
è  soggetto  alla  ritenuta  del  2  1^2  OiO,èinelestffibile  acan- 
sigliere  comunale  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Catania,  Iftfebbraio  1872 
—  Dott.  Gerbino  controConsiglio  comunale  di  Caltagirone). 


(1)  Hitorna  la  etoitna-.qulstione  delm^i^.  pon49tWTW^Amente  ri- 
soluta in  giarìsprudenza.  Qai  la  Corte  osserva  che  stipendio  è  la  paga, 
soldao.saiarffì  cq^ì^^U)  ì»  reteibnmonè  deirqpera  prestata -^  cke 
.uoQ  piccolo  \é  lo  stipeu4ip  4ol  dott.  Gerbino,  ammontando  a. L.  382,50 
—  che  const^aver  egji  pregato  il  Sindaco  dj, ringraziare  il  Consiglio 
quando  gli  venne  fatto  tale  annuo  assegno  —  che  la  misura  deUo 
stij^endio  d^x^ltronde  no;i  vale  quando  si  tratta  dì  cosa  esseniiaùnente 
incompatibile,  ed  anzi  può  valére  nel  senso  di  riconoscere  come  lo  sti- 
pendiato agogni  a  maggiori  trattamenti,  e  perciò  dev^éssere  lienuto 
lontano  dalla  rappresentanza  fiomunale  —  t)he  è  inattendìbile  Pilea 
d^lla  rìeefca  éeHe  ^rmne  Bile  ^uitH  è  -prea^t^tà  l'opera  (i  po^wri)  — 
e  coflì  pure  l'idea  della  mumoania  diobbUffoeiomt.ct^^ltteimh  i^tto 
ciò  emendosi  inetta  .^oniMki,  neìi^acceittaMione  e  MeUo  siipen^  erogato 
4n  bilancio  e  pagaia. 

Si  consulti  iJfi?.,  a.  e,  pag.  134  e  i  luoghi  tìchiamati. 


Digitized  by 


Google 


i!3  «ii}iiisrR»ni£A 

miccltess»  itt^blle  (Tassa  suUa)  —  Diritto  di  decinia. 

Vart.  tt  détta  legge  H  agosto  1870,  oB.  ^.^  prescrivente^  die 
i  redditi  non  dipendenti  da  condominio  o  da  domi$iio  di^ 
rettoy  benché  percepiti  sui  frutti  e  commisurati  tn  una  ror 
gione  qualunque  al  prodotto  del  fonda,  siano  soggetti  citta 
imposta  di  ricchesea  mobilej  è  applicabile  al  reddito  di  de- 
clina, il  quale,  benché  percepito  sui  irutti  e  commisuratx) 
al  prodotto  del  fondo,  non  deriva  però  da  condominio  o 
da  dominio  diretto. 

Al  reddito  di  decima  non  è  applicabile  Vultima  parte  dello 
art.  9,  citato,  la  quale  ebbe  unicamente  in  mira  di  desi* 
gnare  che  anche  i  redditi  di  natura  fondiaria  reale  ed 
immobiliare,  derivanti  da  condominio  o  da  dominio  diretto^ 
sarebbero  soggetti  alla  tassai,  ove  non  fosse  dimostrato  éhe 
dal  possessore  dei  redditi  o  dal  possessore  del  fondo,  da 
cui  provengono,  già  si  paghi  un  tributo  in  cont^npUmone 
dei  redditi  stessi. 


(Decisione  della  Commissione  centrale  21  gennaio  1872, 
mero  16719). 


nu- 


Strmie  TieiMiill  —  Azione  possessoria. 

Contro  i  provvedimenti  deW autorità  amministrativa  intesi  ad 
assicurare  la  libera  viabilità  o  la  integrità  dette  strade  na- 
zionali, provinciali  e  comunali  classificate  negli  elenchi,  non 
si  ammettono  le  aeiowi  possessorie,  ma  è  scio  aperta  la  via 
al  giudizio  petitorio  o  di  proprietà  G^g^  sulle  opere  pub- 
bliche, art.  9  e  20). 

AUHncontro  sono  ammessi  i  rimedi  possessorii  contro  i  prov- 
vedimenti ddPautorità  amministrativa  intomo  alle  strade 
vicinali,  che  non  entrano  neUe  suddette  categorie  di  strade 
di  us^pubblico,  ma  sono  invece  strade  private  soggette  a 
servittTpubblica  e  sottoposte  atta  semplice  vigilanza  detta 
autorità  comunale. 
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La  legge  riserva  riguardo  a  queste  strade  a2  privato  i  rimedi 
possessori  perchè^  non  figurando  esse  nélPelèncOy  il  privato 
non  fu  precedentemettte  avvertito  e  inteso  sul  possesso  détte 
stesse  strade,  senza  alcun  antecedente  che  guarentisse  le  sue 
ragioni,  diversamente  "da  guanto  succede  nella  formazione 
ed  approvazione  degli  elenchi  détte  strade  nazionali,  pro^ 
vinciali  e  comufudi. 

Epperò  il  proprietario  costretto  a  soffrire  novità  in  un  suo 
fondo  a  seguito  di  ordinanze  ed  atti  esecutivi  d'ufficio  ri" 
guardo  ad  una  strada  vicinale  può  legittimamente  impu- 
gnare Voperato  del  Sindaco  in  via  possessoria,  senza  essere 
tenuto  a  ricorrere  aUe  tarde  e  lunghe  vie  del  petitorio  (i). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassaaone  di  Ni^li,  9  giugno  1870 
—  Paolucd  contro  Comune  di  Morcone). 


Frestasl^ne  Adopera  —  Vita  naturale  durante  — 
Vincolo. 

Fondatasi  per  imputa  di  leneficenza^  per  atto  pubblico,  una 
scuola  pubblica  perpetua  a  vantaggio  di  giovani  bisognosi, 
assumendosi  il  fondatore  Venere  di  pagare  un'^annua  somma 
al  maestro  prò  tempore,  e  nominandosi  dal  fondatore  nel- 
Tatto  stesso  una  determinata  persona  a  maestro^  dichior 
rondala  inamoyibile,  ossia  eletta  per  tutta  la  sua  rita,  non 
si  verificano  nella  specie  gli  estremi  della  locazione  d^opera. 

Ipperò  U  fondatore  non  potrebbe  sottrarsi  aWincontrata  db- 


(I)  La  definizione  delle  strade  vicinali  era  già  data  d^lle  leggi  ro- 
mane, che  distinguevano  le  c^rarie  (vicinali)  dalle  preiùrie  o  conso- 
lari (nazionali  e  provinciali)  e  dalle  tonali  (corrispondenti  attual- 
mente alle  nostre  strade  comunali)  da  vicus,  borgo  o  villaggio.  Prt- 
vaiiz  8unt,  quoè  àgrarias  quidam  dicunt  (legge  %  §  22,  ff.  Ne  quid 
in  heo  pub,  vel  itin,  fiat).  V.  sui  caratteri  delle  strade  vicmali  Riif., 
1869,  pag.  417  e  sulla  polizia  dei  Sindaci  in  ordine  alle  strade  vicinali 
le  contraddittorie  decisioni  riferite  nella  Biv,,  1871,  p.  892  e  906. 
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bligazipne  ^?o^f^n4o,  che  V^nt-  ifi2S  ^  CùAice  civile  proi- 
bisca di  vincolare  inde/mit^t^nte  la  ^((ptia  opera  air  al- 
trui  servi0ii^  (Ì)..  .,    .,   .  .^ . . .  ^.     .. ,     r  >  a    . 

(Sentenza  defla   Corte  d'app^e^o  di  JoriQp,  20  gennaio. 1872 
—  Ferrandi  contro  Ghiaume).  '     .  .,, 


4:IomH  ooMiiiMaAl  -^  Approvasfiom  —  Compekiiea 

^    ^mininisiratwa, 

/{  ain<iacato  sui  conti  éà^  >  eMrate  tideUe  spese  eomunali  è 
materia  di  giurisdizione  esclusivamente  amministrativa  e 
si  esercita  ìiai  Consigli  di  PrefeUwk^,  sàho  appeUo  àUa 
Corte  dei  conti,  i  »         i  .    .    . 

Epperò  V autorità  giudiziaria  è  incompetente  a  conoscere  del- 
V azione  introdoUa  da  nm  Oomiime  centra  wi  suo  ex-Siìidaco 
alVeffetto  di  ottenere  dichiarato  il  medesimo  tenuto  a  risar- 
ciré  j^etesi  danni  inffrti  al  M\ini<^i^  ^.^CC^^^^PW^Utra- 
tore  e  come  reale  sebbene  non  apparente  intraprenditore 
in  un  appalto  di  opere  comunali. 

(1)  Ancorché  nella  specie  si  fosse  trattato  ài  vért^^ìopazione  ctoperay 
aim^aìio  i-dtrttì  -coìntiteto^i  dèlia  tfjiìm^H^Sen^a  (a;  è.,  pag.  ^49) 
«  k  ra»^ioi»'deiraii:.  1698  HeSOwliée  nTélàno  chmmmèHtè  oome  non 
«i  pofiM;  Appli^atie  se^noiL  àUftiooftzione  fiieUé  operd^erylli^^dM  ^me- 
■;8tki«  ^»gìx^9|^Bài  ii()«i<iiJla  pràstasione  ^d7op«3aida.pasb»  di«B«reeQti 
liberali.  I^  Catte  f^nprea^  di  BuanJyLa.vCon  UtXQsttì^il  agorto  tl839, 
.Pouchcre^-Jttcijpu  (;Dmm  forpmR,  t,  34,  p^.  J45)  à^mi^-rr  Attenda, 
^ue  la  Qonyention  par  ^qu^Ue  uix.»ÉdecÌB  s'oblfj§:^  A  d^n^er,  pendant 
tonte  sa  vie,  le  soin  de  son  art  à  une  personne  et  anx  gens  de  sa 
maison,  n'est  contraire  ni  anx  bonnes  mcenrs,  ni  à  Fordre  pnblic; 
qn-'elle  n*est  prolubée  non  plns  .par  ancune  loi,  et  que  Tart.  1780.  Cod. 
Nap.  (corri^ondmte  aWart.  1028  M  Codice  itoXiam  vagente)  duquel 
.on  Youdrait  faire  résnlter  la  probibition  de  cette  convantioii,  nVs(  i|jp- 
fiUcable^  gu^aùx  àomesU^ms  et  gem$  de  Service^  dans  la  classe  desqnels 
on  ne   pent .  faire  entrer  tes  médeci^.  »  Y.  Tboplono,  Du  louage. 

In  questo  senso  fu  anche  inteso  Tart.  1628  nelU  Biv,  Amm.,  1871, 
pag.  293,  trattandosi  del  patto  dUuamoyibilità  .nelle  nomine  degli  im- 
piegati comunale. 
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Ciò  regge  anche  per  le  teidabUUà  cmteriori  ai  nuevi  ordi^ 
ftantettti  itàUam-ed  approvate  nelle  vie  ainmi$%istrative  a 
tenore  déUe  leggi  ponUfide. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Roma,  8  maggio  1872  — 
Comune  di  Geccaao  contro  Berardi)  (1). 

La  Corte,  ecc.; 

Considerando  che  con  atto  del  27  agosto  1869  il  Censito 
municipale  di  Ceccano  approvò  il  conto  rese  dal  Berardi  sol 
risultato  del  prodotto  dei  diversi  tagli  eseguiti  dal  Blot  nella 
macchia  di  Faito,  sia  per  il  quantitativo  della  legna  e  tra- 
ci) Bi488iiiiiaaD0  \ì  fMtn  In  liglio  1871  il  Comune  di  Ceceaso  citò 
Edgik'Bdo  Blot,  comm^  FilìpiM)  Berardi  e  il  banchiei^  Pietro  ToBamasìni' 
avanti  il  Tribunale  dì  Bomft)  narrando:  —  Che  il  Blot  nel  1867  aveva 
acquistato  dal  Comune  lo  $foUo  e  spurgo  della  macchia  comunale  Faito 
al  prezzo  di  baj.  So  il  m.  e.  la  legna  diritta  e  non  nodosa;  di  baj.  W 
il  m.  e  la  legna  tagliata  ad  vmo  e  stile  d'arte  mercantile;  scudo  un»' 
la  canna  ceccanese  la  legna  rikùltàtitè  dai  restonìi,  ramaglie,  ed  altro;  ' 
come  pure  baj.  ^A'Titna  di  maceMatico  le  traverse  che  aTMlàYaifè  a 
ricavarsi  dai  tagli  èelle  piante  di  queirtia,  iàchia  e  fànàia) -«^  Ohe  ad 
impedire  le  frodi  il  Oottune  aveva  stàf^ilito  dever  le  Ugnale  iraaene 
depositarsi  alle  stazioni  di  Fminone  e  Oeeca&o  e  mimrmei  e  ittivie- 
rarei  rispettivamente  da  un  indicato  perito  geometra  assistito  da  4 
cMisiglierì  per  turno;  —  Che  a  tal  contratto  del  Blot  aveva  acceduto 
in  scUdttm  il  Tommasioi  presso  cui  il  Blot  aveva  depositato  in  ga- 
ranzia del  Comune  tanti  valori  per  scudi  romani  S^pn.;  —  Che  seb- 
bene stipulante  figurasse  il  Blot,  tuttavia  «2  vero  intraprendente 
dei  tagli  era  stato  il  Berardi,  allora  iGonfaloniere  di  Ceccano,  come 
si  sarebbe  dimostrato;  —  Che  nell'esecuzione  del  contratto  nessuna 
cautela  nell'interesse  del  Comune  era  stata  osservata;  —  Che  dà 
ima  perizia  era  risidtaté  essersi  tagliate  pianto  per  unf  valsente 
di  «Itre  lltfm.  scudi  romani  a  oltre  gli  immensi 'danni  cagionati  alla 
selva  comunale  coll'avere  atterrato  immaturamente  tante  belle  e  gio- 
yani  piante  »  e  al  Comune  non  essersi  Tersati  che  scudi  S4,e80;  — 
Che  il  Berardi^  prescindendo  pure  dalla  qualifica  di  intraprendente,  era 
a  ritenersi  anche  risponsabile  verso  il  Comune  come  (hmfdioniere^ 

Instava  per  una  pronta  perìzia  ad  accertare  i  danni  e  il  credito 
del  Comune.  —  D  Tribunale  si  dichiarò  incompetente  —  Appello  del 
Comune. 

Hivista.  VOL.  XXitì.  29- 
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v^rse  da  essi  ricarato,  sia  per  il  ccnrispondente  convenuto 
prezzo  dal  medesimo  versato  nella  cassa  comunale:  che  anzi 
riconobbe  lo  stesso  Blot  liquido  creditore  di  scudi  4074  e 
baiocchi  22  per  versamenti  fatti  in  somma  maggiore  di  quella 
dovuta. 

Che  la  detta  deliberazione  consigliare  a  forma  della  l^ge 
amministrativa  pontificia  in  allora  vigente,  fu  sanzionata  dal 
Delegato  della  Provincia  e  sua  Congregazione  governativa, 
ed  in  appresso  dal  Ministero  delPintemo,  come  dai  dispacci 
governativi  del  lO  e  i 5  settembre  1869.- 

Che  nel  giorno  3  settembre  1869  procedutosi  da  tre  per- 
sone deputate  dal  Consiglio  municipale  alla  revisione  e  sin* 
dacazione  deiramministrazione  condotta  dalla  magistratura 
nell^esercizio  del  1868  trovò  regolare  il  reso  conto  dettaglio 
di  Faito.  E  poiché  uno  dei  sindacatori  a  ciò  come  ad  altre 
oose  si  oppose,  ritnettendosi  a  quanto  aveva  antecedentemente 
egresso  atta  Superiorità  (alla  quale  aveva  più  o  meno  e- 
sposto  ciò  che  ora  si  pretende  in  giudizio),  gli  altri  due,  co- 
stituenti la  maggioranza,  si  rifiutarono  di  associarsi  alla  ri- 
serva dell'opponente,  anche  perchè  risguardava  una  materia 
di  quisHoni  già  discusse  e  risolutele  rimasero  fermi  nella  di- 
chiarazione emessa  in  prindpio  della  sentenza  di  non  avere 

a  fare  rilievo  sul  risultato  dèi  taglio  della  macchia 

niuna  eccezione  incontrando  il  medesimo  nelle  singole  partite 
che  hanno  fatto  parte  del  nostro  esame;  sottoposta  quindi 
tale  sentenza  al  Consiglio  nel  giorno  17  settembre  1869,  fu 
unanimemente  accettata,  con  preghiera  per  parte  dei  consi- 
glieri tutti  alla  superiorità,  perchè  una  volta  per  sempre 
faccia  cessare  di  tornare  su  materie  discusse,  digerite,  ap- 
provate e  portate  alla  evidenza. 

E  fu  anche  approvata  dalla  Congregazione  governativa 
sotto  il  di  8  ottobre  delFanno  suddetto  esaurite  che  furona 
alcune  ingiunzioni  che  nulla  hanno  di  comune  col  taglio  della 
macchia. 

Considerando  che  da  tali  fatti  discende  essere  incompe- 
tente Tautorità  giudiziaria  in  ragione  di  materia  a  conoscere 
della  istanza  promossa  contro  il  Berardi. 

E  a  dir  vero:  sia  pure,  ne  può  certamente  negarsi,  che  in 
forza  della  legge  italiana  sul  contenzioso  amministrativo  2(^ 
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marzo  1865,  art.  2,  furono  devolute  àUa  giurisdizione  ordì- 
naria  tutte  le  materie  nelle  quali  si  faccia  questione  di  un 
diritto  civile  y  politico,  ancorcM  siano  emanati  prùwedtmenti 
dalVautorità  amministrativa:  l'oggetto  della  dimanda  pro- 
posta dal  Cornane  contro  Bèrardi  fu  di  allegare  e  roler  ri- 
conosciuto e  dichiarato  in  giudizio,  che  Tex-Gonfaloniere  di 
Ceccano  macchiandosi,  nell'esercizio  delle  proprie  funzioni, 
del  reato  contemplato  negli  art.  241,  242,  243  del  Codice 
penale,  fu  sotto  Tapparente  nome  di  Blot  il  vero  aggiudica- 
tario dei  tagli;  al  postutto,  prescindendo  pure  da  questa  qua- 
lifica, avere  egli  trasandato  d'invigilare  perchè  la  legna  fosse 
misurata,  e  numerate  fossero  le  traverse  nei  modi  prescritti 
dal  Consiglio  comunale;  e  sia  per  l'uno  che  per  l'altro  mo- 
tivo essere  perciò  responsabile  in  soìidum  cogli  altri  citati 
della  differenza  del  prezzo  che  si  richiede,  e  della  emenda 
dei  danni.' 

La  dimanda  dunque  tende  a  distruggere  gli  effetti  giuri- 
dici del  conto  già  reso  dal  Berardi,  sotto  la  di  cui  egida  egli 
viveva  tranquillo  dopo  averne  riportata  l'approvazione  e  san- 
zione dal  Consiglio,  da  una  sentenza  sindacatoria,  dalla  Con- 
gregazione governativa,  dal  Ministero  dell'interno  non  ostante 
quei  rimarchi  che  oggi  si  ripetono  contro  di  lui  e  che  furono 
di  già  riconosciuti  dtt  niun  valore.  Trattandosi  quindi  di  una 
quistiotto  che  investe  il  conto  già  reso  ed  approvato,  non  è 
l'art.  2  della  legge  sul  cònt^zioso  amministrativo  che  deve 
regolare  i  rapporti  fra  il  Comune  ed  il  Berardi,  sibbene  lo 
art.  12  della  stessa  legge  cosi  concepito:  «  CoUa  presente 
legge  non  viene  fatta  innovazione  alla  giurisdizieue  della 
Chrt^  dei  confi  in  materia  di  contabilità.  » 

Come  sotto  l'abolita  legièlazione  pontificia  sifi*atte  quistioni 
dovevano  portarsi  in  linea  di  contenzioso  amministrativo 
prima  alla  Congregazione  governativa  della  Provincia  ed  in 
appello  ad  una  sezione  del  Consiglio  di  Stato;  così  anche  sotto 
la  legislazione  italiana,  che  in  forza  dell'art.  239  della  legge 
comunale  e  provinciale  30  marzo  i  865,  ali.  A,  si  estende  an- 
che ai  conti  delle  amministrazioni  comunali,  benché  óorapilafi 
a  norma  delle  leggi  anteriori^  debbono  agitarsi  in  contenzioso 
amministrativo  prima  innanzi  il  Consiglio  dì  Prefettura  quindi 
in  via  di  ricorso  innanzi  la  Corte  dei  conti.  Chiaro  è  il  di- 
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sposto  dell'art;  125  della^  suddita  legga  comunale.  «^  J  confi 
delle  entrate  e  delle  ^pe$e  riveduH  dal  Consiglio  c&munak 
saranno  approvati  dal  Consiglio  di  PrsfeUma^  scdvo  rieorso 
aUa  Corte  dei  conti. 

E  mal  8Ì  ai>porrebbe  chi  volesse- sujBcitare  il  dubbio  che 
tale  articolo  non  sia  riferibile  al  contenzioso  amministratiTO, 
ma  invece  alle  approvazioni  che  si  fanno  dei  conti  in  linea 
amministrativa  meramente  stragiudiziale.  Imperocché  opi 
dubbio  verrebbe  tolto  dalle  testuali  espressioni  d^li  articoli 
10,  33,  34  della  legge  sulla  Corte  dei  conti;  nel  primo  dei 
quali  si  dispone:  «  La  Corte  giudica  dei^conti  che  debbono 
rendere  tutti  coloro  che  hanno  maneggio  di  denaro  o  di  altri 
valori  dello  Stato  e  di  altre  pìAbliche  amministrazioni  desi- 
gnate dalla  legge;  n  nel  secondo:  «  Giudica  putre  dei  conti 
dei  tesorieri  ed  agenti  di  altre  pubbliche  amministramoni  per 
quanto  le  spetti  a  termini  di  leggi  speciali]  »  nel  terzo:  «  PrO' 
nunzia  in  seconda  instanza  sopra  gli  appelli  dalU  decisioni 
dei  Consigli  di  Prefettura  intomo  ai  giudizi  di  loro  c^mp^ 
tenza.  D'Non  può  dunque  negarsi  che  Tart.  125  della  legge 
comunale  appelli  al  contenzioso  amministrativo,  locchè  d'al<* 
tronde  rimane  anche  comprovato  dalle  parole  che  ivi  si  leg- 
gono: «  ricorso  alla  Corte  dei  conti  »  poiché  il  ricorso  implica 
il  concetto  di  una  contestazione  elevata  da  chi  si  ritiene  leso 
dalla  decisione  del  Consiglio  di  Prefettura.  Che  se  Tautorità 
contenziosa  amministrativa  è  Tunica  competente  a  definire  la 
quistione  per  conti  relativi  alle  amministrazioni  comunali  si 
violerebbe  dalla  autorità  giudiziaria  la  legge,  se  nella  tesi 
attuale  usurpasse  una  giurisdizione  ad  altra  autorità  esclu- 
sivamente riservata.  Ben  fece  perciò  il  Tribunale  di  primo 
grado  a  dichiarare  rispetto  al  Berardi  la  propria  incompe- 
tenza, e  degna  consegmentemente  di  conferma  si  ravvisa  ;a 
questa  parte  l'appellata  sentenza.  Tanto  più  poi  si  deve  ciò 
ritenere,  poiché  lo  stesso  Comune  rich'auiò  a  discussione,  in 
linea  amministrativa,  la  quistione  sul  risultato  del  taglio 
della  macchia  nel  consuntivo  del  1869  odu  esame  retrospet- 
tivo anche  agli  anni  1867  e  1868.  La  sentensa  sindacatoria 
a  tale  uopo  emanata  nel  23  dicembre  1870  fu  già  portata 
all'approvazione  del  Consiglio  di  Prefettura.  Sebbene  per  due 
volte  sia  stata  respinta  la  ^relativa  dimandai  perchè  e  la 
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prima  e  la  secónda  volU  fu,fj/[^i)i^ifi(a4progol{u:e5  ciò  9011 
toglie  che  il  Comune  dopo  arere.  esaurite  le  ultime  ingiun- 
zioni della  Prefettura  possa  riproporla.  È  là  dunque,  è  avanti 
ilsGonsigUo  di, Prefettura  che  deve  far  vakre  le  proprie  ra- 
gìtiù.  Obe  81^.. la  decieiaHe  non  fosse. a  seconda  .dei  suoi  voti, 
gii  rimane  aperta  la  via  di  (^tenere  la.  riparatone  al  gra- 
jtime  ricQrrendo  alla  Corte  dei  canti. 
(Qtmsais) 


D£ClSiOflJ 

E 


2fim  possono  comprendersi  nei  regolamenti  eomumli  d'igiene 
disposiaioni  riguardanti  Veserd^a  della  medicina  e  pólÌMÌa 
fa/rmaceuHea  (1). 

E  negare  di^^muAmi  riguardanti  la  pelùna  interna  delle 
éhieae;  comCf  ad  es^  earAhe  .quella  intesa  a  prescrivere  il 
grado  di  temperatura  deW acqua  del  fonte  battesimale. 

(Ifota  .ministeriale  Ì8  aprile  1^2,.n.  20140-19,  al  Prefetto  di 
*   Napoli — Cornane  di  Casamicciola). 

''(1> Conferme  la  «iveolAie  miaistcriaie  «eecmmla  oellA  *Biv„  ì%lì, 
pag.  77. 
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IPellberaslene  e«maM»le  ih  matèria  daziaria  — 
Amifdlàfnento, 

Se  una  déliberajsione  (^munah  viola  disposizioni  di  legge  ed 
è  quindi  viziata  da  nuUità,  il  Prefetto  ha  sempre  i7  diritto 
di  dichiarare  tale  nullità  indipendentetnente  dalla  natura 
déWatto,  soggetto,  o  non  aW approvazione  détta  Deputazione 
provinciale^  e  dalla  facoltà  a  questa  spettante  di  astenersi 
daWapprovare  un  atto^  su  cui  è  chiamata  dalla  legge  a 
statuire^  per  la  ragione  che  il  medesima  sia  affetto  da  vizio 
di  intrinseca  nullità  e  senza  quindi  essere  astretta  ad  ap* 
prezzarne  il  merito. 

La  facoltà  data  dotta  legge  ai  Omtuni  di  modificare  la  ta- 
riffa governativa  non  iniporta  quétta  di  esimere  dal  dazio 
parte  dei  generi  che  vi  sono  sottoposti. 

(Parere  del  Conaiglio  di  Stato,  4  maggio  1872,  n.  il 78-650, 
dal  Ministero  adottato  —  lUcorso  del  Comune  di  Ganosa 
di  Puglia  contro  decreto  del  Prefetto  di  Bari  —  Rigetto)(i). 


Pollsl#  tirbaiM  —  Jftikle^  —  Tassa. 

Deve  mantenersi  nei  limiti  di  un  equo  compenso  il  diritto 
che  i  Comuni  possono  stabilire  per  ogni  capo  di  bestiame 
introdotto  nel  pubblico  ammazzatoio^  rappresentando  esso 
non  già  una  tassa  daziaria,  ma  sibbene  U  solo  corrispet- 
tivo  di  un  servizio  reso  dal  Comune. 
Al  pagamento  di  tale   diritto  non  si  potrébbeì'O  costringere 
coloro  che  introducono  le  carni,  già  macellate,  nel  pubblicò 
ammazzatoio  aWunico  oggetto  della  visita  nefPinteresse  ad- 
ii) La  deliberazione,  che  il  Prefetto  aveva  annullata,  sottoponeva  a 
dazio  «  soltanto  il  vino,  gli  sfarinati  e  le  carni,  esduélendo  gli  àUrì 
generi   contemplati  dal  decreto   legislativo  28  giugno  1866.  »  Sulla 
('competenza  del  Prefetto  ad  annullare  le  deliberazioni  comunali,  séb' 
bene  sogge^e  ad  approvazione  deQa  Deputazione,  vedi  Biv.  Amm., 
1869,  pag.  716. 
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Vigiene,^  mentre  con  ciò  il  (Jamune  non  presta  un  servizio 
che  dia  ragione  a  un  corrispettivo,  ma  provvede  alViìite- 
resse  generale  deWigiene  della  popolajsione. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  aprile  1872,  dal  Ministero 
adottato  —  Regolamento  del  macello  di  Temi). 


l9«irr»lin|»oflt»  »11»  foMAIaria  —  Eccesso  —  Ricorso 
—  Contribuenti. 

Il  Consiglio  comunale  non.  pub  ricorrere  alla  Deputamene 
provinciale,  in  seìiso  deWart.  130  deUa  legge  comunale^  in 
nome  e  per  conto  di  comunisti  possidenti  in  altro  Comune 
contro  la  deliberazione  di  qu^sf ultimo  di  aumentare  la  so- 
vraimposta  ^locale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  marzo  1872,  n.  956-524, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vistala  relazione  ministeriale,  7  marzo  1872,  (div.  3*,  sez. 
2%  n.  16116-45),  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Prata 
Sannita  21  dicembre  1871,  contro  deliberazione  della  Depu- 
tazione provinciale  di  Terra  di  Lavoro,  31  luglio  1871,  che 
respingeva  il  reclamo  di  esso  Consiglio  verso  una  delibera- 
zione del  Consiglio  comunale  di  Ciorlano  7  novembre  1870, 
colla  quale  si  aumentava  la  sovraimposta  dei  terreni  e  dei 
fabbricati  per  Panno  1871; 

Ritenuto  in  fatto;  —  Che  il  Consiglio  comunale  dì  Ciorlano 
il  7  novembre  1870  aumentava  la  sovraimposta  dei  terreni  e 
dei  fabbricati  per  il  1871  di  L.  6454; 

Che,  convocato  in  adunanza  ordinaria  il  30  novembre  stesso 
il  Consiglio  comunale  di  Prata  Sannita,  il  presidente  faceva 
la  proposta  seguente: 

a  Uammim'strazione  del  Comune  di  Pratolla  avendo  ì)reso 
«  il  sistema  di  fare  gravi  sovraimposte  alle  contribuzioni  di- 
«  rette  sul  riflesso  che  buona  parte  di  quel  territorio  è  pos- 
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«  seduto  da  foresti^»  non  pocbi  oonbribuanti  di  questo  Co- 
«  mone  di  Praia  Sannita  elevano  giusti  clamori  contro  sif- 
'  «  fatto  modo  dì  prpcedere  di  quell'amministrazione;  la  quale 
«  avrebbe  ben  altri  fondi  per  sostenere  le  spese;  farsi  istanza 
«e  quindi  alla  Deputazione  provinciale,  aociò  emetta  degli  op- 
tt  portuni  provvedimenti.  » 

Che  il  Consiglio  comunale  presa  in  considerazione  la  pro- 
posta e  visto  l'art.  139  della  legge  com.  e  prov.,  ad  unani- 
nutà  l'approvò  senza  discussione; 

Che  comunicato  questo  redamo  al  Consiglio  comunale  di 
Ciorlano,  questo  nel  2  marzo  i871  rilevava  che  il  richiamo 
non  era  ricevibile,  sia  perchè  avrebbe  dovuto  partire  dai  con- 
tribuenti e  non  da  un  Consiglio  comunale  che  nulla  aveva 
di  comune  coi  particolari  contribuenti,  e  perchè  non  prodotto 
20  giorni  prima  che  la  deliberazione  7  novembre  1870  di- 
venisse esecutoria  e  finalmente  perchè  i  contribuenti  del  vil- 
laggio di  Pratella  non  pagavano  il  decimo  dellMmposta  di- 
retta del  Comune;  ed  entrando  nel  merito  difendeva  il  pro- 
prio operato  e  concludeva  deliberando,  che  avesse  a  dichia- 
rarsi inammessibile,  e  subordinatamente  rigettarsi  il  reclamo 
del  Consiglio  comunale  di  Prata  Sannita; 

Q^e ,)a  D^puta^^one  provipciale  di  Terra  di  Lavoro,  con 
deliberazione  15  maggio  1871  ritenne  che  il  reclamo  accen- 
nato sia  stato  prodotto  in  tempo,  e  chiesti  ed  ottenuti  dal 
Qondglio  comunale  di  Ciorlano  i  documenti  che  dovevano 
aeryir^  a  dimostrare  che  i  proprietari,  pei  quali  era  stato 
4atto  .il  reclamo  pagavano  insieme  il  decimo  delle  contribu- 
.Riopi  dirette  imposte  dal  Comune,  respingeva  il  ricorso  del 
Consiglio  comunale  di  Prata  Sannita,  avendo  ritenuto  non 
.essere  giustificato  che  i  proprietari,  nel  cni  interesse  era 
Atato  fatto,  pagassero  il  decimo  delle  imposte,  ed  essere. dub- 
bio che  il  Comune  di  Prata  .Sancita  avesse  facoltà  di  sosti- 
tuirsi ai  proprìetairi  e  di  ricorrere  in  loro  vece; 

Che  contro  questa  deliberazione  ricorre  il  ^Comune  di  Prata 
Sannita; 

JE  OQjisiderando  ahe  per  l'art.  139  della  legge  com.  e  prov. 
debbano  sottqporsi  all'approvazione  della  Deputazione  pro- 
vinciaj0  le  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  che  aumen- 
tano l'imposta,  ove  siavi  reclamo  di  contribuenti  che  insieme 
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paghino  il  deoimo  delle  contribuzioni  dirette  imposte  al  Co- 
mune, ed  il  reclamo  sìa  stato  presentato  SO  giorni  prima  ohe 
la  decisione  direnti  esecutoria; 

Che  nel  caso  nessun  ^contribuente  'ha  inoltrato  ricorso  nel 
modo  e  termine  prescritto  e  la  stessa  deliberazione  del  Con- 
siglio comunale  di  Prata  ^Sannita  30  novenibre  i871  fu  presa 
suJPasserzioné  vaga  e  indeterminata  che  non  pochi  proprie- 
tari di  quel  Comune  elevavano  clamori  contro  11  modo  di 
•procedere  delPamministrazione  comunale  di  Ciorlano; 

Che  ad  ogni  modo  e  prescindendo  da  ogni  altra  condide- 
razione  il  .Consigliò  comunale  di  Prata  Sannita  non  aveva 
veste  e  qualità  per  interporre  reclamo  contro  ima  delibera- 
zione d'un  altfo  Consiglio  comunale  che  non  toccava  per 
nulla  i  diritti  o  gli  interessi  del  Comune  di  Prata  Sannita; 

Che  pertanto  il  reólamo,  di  coi  trattasi,  avrebbe  dovuto 
-essere'  fiuo  dall'origine  giudicato  come  nuDo  e  non  avvenuto; 

È  di  parere:  respingersi,  ecc. 


Fruslonl  —  Biparto  dei  consiglierL 

JÈ  vìsindacabUe  Vajfpreti/gamcnto  della  iDqmta$i<me  .provìn- 
ciak  riguardo  alla  deterwino^ime  della  wcQ8crÌJ9Ìpne  delle 
frazioni,  agli  effetti  del  riparto  dei  consiglieri  comunali. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  4»  dicembre  t«71,  n.  4314-2355, 
dal  Ministero  adottato). 

11  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  minieteriale,  dìv.  8%  ^ez.  4',  n.  '16141-83, 
del  40  marzo  4#>1,  intorno  «il  ricorso delCondigiio  comunale 
di  Brusnengo  (Novara)  contro  il  decreto  della  Depatatiione 
provinciale  portante  riparto  dei  consiglieri  tra  le  due  frarioni 
superiore  ed  inferiore; 

Considerato  che  la  divisio.ie  del  Comune  di  Brusnengo  in 
vari  gruppi,  oantorrì  o  frazioni  è  in  modo  evidente  chiarita 
dagli  atti,  e  riconosciuta  dallo  stesso  Consiglio  comunale,  co- 
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monque  voglia  contestare  che  quei  dirersi  aggregati  possano 
qualificarsi  frazioni  nel  senso  della  legge; 

Che  secondo  le  osservazioni  altre  volte  Catte  non  incon- 
trandosi nella  legge  comnnale  una  precisa  definizione  della 
frazione,  non  si  è  mai  ricusato  Fapplicazione  dell^art.  41  della 
medesima,  semprechè  si  verificò  conveniente  allMnteresse  di 
alcuno  d^  aggregati  di  abitazioni  dai  quali  trovasi  costi* 
tuito  il  Comune; 

Che  da  tal  punto  di  vista  non  è  per  nulla  sindacabile  il 
decreto  della  Deputazione  provinciale  di  Novara,  la  quale 
nel  determinare  la  circoscrizione  delie  due  frazioni  di  £ru- 
snengo  stabili  il  riparto  fra  esse  dei  consiglieri  comunali; 

Che  nessuna  fondata  eccezione  contro  il  decreto  stesso  può 
farsi  in  riguardo  alla  regolarità  del  procedimento,  constando 
deirinstanza  fatta  dalla  maggioranza  degli  abitanti  della  fra- 
zione superiore,  ed  avendo  il  Consiglio  comunale  spiegato  il 
suo  sentimento  tanto  sulla  legalità  della  domanda  stessa, 
quanto  in  merito  alla  divisione  del  Comune  in  frazioni  e  sul 
riparto  dei  consiglieri; 

Che  ciò  essendo  non  vi  è  motivo  per  riformare  Tapprezza- 
mento  fatto  dalla  Deputazione  provinciale  il  cui  decreto  deve 
star  fermo; 

Opina  che  si  debbano  respingere  i  ricorsi  cosi  del  Consi- 
glio comunale  di  Brusnengo,  come  dei  privati  interessati, 
contro  il  decreto  della  Deputazione  provinciale  i2  settembre 
1871. 


Iiii|il«S«tl  «•muiiall  —  Nomina  —  Votazione. 

Non  è  amtnesso  il  ricorso  di  consiglieri  cofntmaii  (invece  dd 
Consiglio)  per  pretesa  viokufioìte  di  attribtusioni  del  Consi' 
gito  comunale. 

È  ammessa  semplicemente  la  loro  denunzia  di  vioUmoni  di 
leggCy  che  rendano  applicabile  Vari*  227  deUa  legge  co- 
munale. 

Se  per  regola  nelle  votazioni  per  nomifia  ad  impieghi  comu- 
nali si  osserva  il  metodo  delle  schede^  noti  è  però  contrario 
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aUa  legge  U  sisUn}a  dei  voti  bianchi  e  neri,  in  guisa  die 
(avendosi  più  impieghi  da  conferire  e  più  candidati)  il  nor 
me  di  ciascun  candidato  sia  posto  a  partito  per  ci(n$eun 
impiego. 
Vomissiom  nel  verbale  deWindicoaiont,  che  H  presidente 
si  fece  assistere  da  due  consiglieri  nello  spoglio  dei  voti^ 
non  è  vizio  sostansicde,  se  U  verbale  accenna  a  «  regalare 
numerazione  e  TerìficaziQne  »  e  5e  non  consta  da  esso  di 
«  proteste  ed  opposizioni.  » 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  4  maggio  1872,  n.  1503-816, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  (div.  3%  sez.  2%  n.  16109-14), 
riguardante  il  ricorso  di  sei  consiglieri  del  Comune  di  Civita 
Castellana  contro  il  provvedimento  10  marzo  i872,  mediante 
il  quale  il  Prefetto  di  Roma  revocò  la  sospensione  che  il 
Sotto-prefetto  di  Viterbo  aveva  ordinato  della  deliberazione 
2  gennaio  1872,  con  cui  il  Consiglio  del  detto  Comune  prò* 
cede  alla  nomina  degli  impiegati  della  segreteria  comunale; 

Ritenuto  —  Che  i  Consigli  comunali,  non  i  singoli  consi- 
glieri hanno  facoltà  di  ricorrere  al  Re  quando  credono  che 
le  loro  attribuzioni  siano  state  violate  da  disposizioni  della 
autorità  amministrativa; 

Che  nel  caso  presente,  i  sei  consiglieri  del  Comune  di  Ci- 
vita Castellana  ricorrono,  non  perchè  siano  state  violate  le 
attribuzioni  del  Consiglio  comunale,  ma  perchè  il  Consiglio 
comunale  nella  sua  deliberazione  e  con  esso  il  Prefetto  di 
Roma  nel  suo  decreto  avrebbero  violata  la  legge; 

Che  quindi  il  ricorso  non  può  valere  che  come  denunzia 
per  l'annullamento  d'ufficio  a  termini  dell'art.  227  della  legge 
comunale  e  provinciale; 

Ritenuto  che  la  deliberazione,  mediante  la  quale  il  Consi- 
glio comunale  di  Civita  Castellana,  nell'adunanza  del  2  gen- 
naio 1872  elesse  e  nominò  gli  impiegati  della  propria  segre- 
teria, fu  presa  col  metodo  dei  voti  bianchi  e  neri  in  guisa 
che  U  nome  di  ciascun  candidato  venne  postò  distintamente 
a  partito  per  ciascun  impiego,  e  rimale  eletto  e   nominato 
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edui  ohid  n^na  categorìa  fispettiTa  ottènne  maggior  numero 
(H  Toti  blandii; 

'  Che  sebbene  nelle  Tota^ioni  concilienti  nomina  od  elezione 
di  persone  si  adoperi  più  consuetamente  il  metodo  delle  schédje^ 
{hir  non  può  dirsi  ehe  il  metodo  dei  voti  bianchi  e  neri  sia 
eo&trarìo  alla  legge,  la  quale  richiede  soltanto  che  le  deli* 
benu^nì  si  prendano  a  siìffragi  segreti; 

Ritenuto,  ciò  premésso,  che  il  motivo  principale  su  cui  si 
fonda  la  denunzia  contro  la  deliberazione  del  2  gennaio  4^12, 
è  che  il  presidente  dell'adunanza  del  Consiglio,  nel  fare  il 
lìoonoscimento  dei  vóti,  non  fu  assistito  da  due  consiglieri, 
siccome  prescrive  Tart.  223  della  legge; 

Che  a  questo  proposito  il  processo  verbale  della  delibera- 
zione non  esprime  che  il  presidente  fosse  assistito  da  due 
consiglieri,  ma  dicjiiara  che  i  voti  furono  o  regolarmente  ve- 
rificati 0  regolarmente  numerati  e  verificati,  ne  risulta  che 
insorgessero  opposizioni  o  proteste  sia  contro,  le  enunciazioni 
del  processo  verbale,  quantunque  fossero  presenti  e  parteci- 
passero alla  ldeUberam)nei  sei  coosiglieri  autori  della  de- 
nuncia; 

Che,  in  tale  stato  di  cose,  non  sembra  che  la  mancanza 
degli  scrutatori  abbia  potuto  lasciar  dubbio  sull'esito  delle 
votazioni,  e  quindi  viziare  di  nullità  le  votazioni  stesse  e  ren- 
dere necessario,  che  la  nullità  loro  sia  pronunziata  d'ufiizio; 

Per  questi  motivi,  richiamando  il  parere  25  ottobre  1871, 
relativo  alla  deliberAzioae  con  cui  il  Consiglio  comunale  di 
Yelle^ri  aveva  nominato  un  sostituto  segretario  e  tre  altri 
impiegati  .municipali  (1); 

Avvisa  che  la  deliberazione  2  gennaio  1872  del  Consiglio 
comunale  di  Civita  (Castellana  non  debba  essere  annullata. 


ile  —  Dtpataaùme  prminGiale  •— 
Approvasiane.     ^ 

Si  uniforma  Mi  principii  di  ma  savia  tutela  la  Deputazione 
.  provinciale  ch$,ricusmdo  in  massima  la  stia  approvazione 

(1)  Daremo  II  parere  citato  nel  prossimo  foscicolt. 


Digitized  by 


Google 


E    PE0VVfD13IE:!|Tl    KCC.  431 

ad  un  prestito  controMp  dal  Comune,  vuoìe  che  U  prostita 
si  limiti  a  procurare  te  somme  occorrenti  aU'estinifione  dMe 
passività^  e  che  venga  assunto  a  condiziom  tali  da  nonag- 
gravare  la  situazione,  finafl%sfiaria  del  Comwne^  stesso, 

(Parere  del  Consigliò  di  Stato,  8  maggio  1872j.n.  1260-694, 
dai  Ministero  adottato  —  Città  di  Alghero). 


€9BisÌsM«  comuimle  —  Tomcf^ta  ordinaria.  — 
Preposte  nuove, 

VoVbligo  portato  dall'art  89,  ult.  capov.  della  legge  comi  e 
prov.  di  avvertire  tutti  i  cofisiglieri  delle  preposte  nuave 
non  comprese  ndVbrdinedél  giorno  détta  prima  .convocar 
jHone  di  tornata  ordinaria^  h  sostanziale  e  la  sua  inosser- 
vanza importa  nullità  delle  deliberazioni  (l). 

QùesfòbUigo  è  per .  sua  natura,  applicoMe  alle  sedute  di 
seconda  convocazione  in  cui  si  delibera  con  qualunque  n%h 
mero,  ignorando  i  non  intervenienti  V oggetto  della  delibe- 
razione,  invece  di  semplicemente  rinunziare  a  parteci- 
parvi (2). 

Se  non  furono  avvisati  t  consiglieri,  Vart  89  sarebbe  violalo 
anche  quando  gli  oggetti  deliberati  figurassero  neWordine 
del  giorno  di  adunanze  precedenti,  ndle  quali  non  furono 
deliberati. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  15  marzo  187^  n.  753-413, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  19  febbraio  1872,  div.  3*, 
se».  2*,  n.  16117-26,  relativa  alla  denunzia  fittta  dall'ex-Sin- 
daco  e  da  4  ex-consiglieri  del  Comune  di  Giarre,  delle  deli- 
berazioni presse  illegalmente  da  qfuer  Consiglio  comunale  nelle 
adunanze  àfà  20,  27  e  29  novembre  1871  e  come  tali  meri- 

(1-^  V.  sulla  maieria  Miv.,  a.  e,  pag.  o4,  143  e  125. 
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tevoli  di  essere  anntillate,  non  ostante  il  visto  di  esecuzione 
appostovi  dal  Prefetto  di  Catania; 

Ritenuto:  —  Che  il  Consiglio  comunale  di  Giarre  deliberò 
nei  giorni  predetti  sopra  materie  cJ^  non  erano  poste  oXC or- 
dine del  giorno  generale  della  sessione  ordinaria  d'autunno 
già  incominciata^  sev^za  darne  preventivo  avviso  ai  consi- 
glieri assentì; 

Che  con  tale  procedimento  si  violarono  gli  art.  80,  89  e 
313  della  vigente  legge  comunale,  e  che  perciò  mentre  a  buon 
dirit^  il  Sotto*prefetto  di  Acireale  sospese  l'esecuzione  di 
quelle  deliberazioni,  fu  illegale  il  decreto  del  Prefetto  di  Ca- 
tania, che  le  rese  esecutorie; 

Ha  considerato:  —  Che  trattandosi  di  adunanze  ordinarie 
deUa  sessione  d'autunno  sono  applicabili  il  i""  paragrafo  del- 
l'art. 80  e  gli  art.  89  e  SI 3  della  legge  comunale,  i  quali 
stabiliscono  che  la  convocazione  del  Consiglio  deve  farsi  per 
avviso  scrìtto  15  giorni  prima  di  quello  stabilito  per  l'adu- 
nanza; che  nella  prìma  convocazione  non  si  può  deliberare 
se  non  interviene  la  metà  del  numero  dei  consiglieri  asse- 
gnati al  Comune;  che  nella  seconda,  le  deliberazioni  sono 
valide  qualunque  sia  il  numero  degli  intervenuti;  e  che  se  sono 
introdotte  proposte  non  comprese  nell'ordine  del  giorno  della 
prima  convocazione,  debbono  essere  d^ositate  24  ore  prima 
dell'adunanza  nella  sala  comunale  e  deliberate  24  ore  dopo 
di  averne  dato  avviso  a  tutti  i  consiglieri; 

Che  nel  caso  del  Consiglio  comunale  di  Giarre  posto  an- 
che, come  ritiene  il  Prefetto  di  Catania,  che  le  proposte  ag- 
giunte all'ordine  del  giorno  della  prima  convocazione^  fos- 
sero inscritta  nell'ordine  del  giorno  delle  adunanze  precedenti 
a  quelle  nelle  quali  furono  deliberate,  ciò  non  toglie  che  non 
siasi  contravvenuto  all'ultimo  alinea  dell'art.  89,  in  quanto 
prescrive  che  delle  proposte  non  comprese  nell'ordine  del 
giorno  della  prima  convocazione  sia  dato  avviso  a  tutti  i  con- 
siglieri; 

elle  non  può  sostenersi  che  quell'ultimo  alinea  abbia  la 
sua  efticacia  soltanto  per  le  adunanze  straordinarie,  perchè 
né  la  lettera,  né  lo  spirito  della  legge  si  prestano  a  questa 
interpretazione,  e  nelle   adunanze  straordinarie  l'ordine  del 
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giorno  è  compreso  nel  fine  per  il  quale  Tennero  autorizzate 
e  non  può  venire  alterato  per  volontà  del  Consiglio; 

Che  il  precetto  della  legge  è  appunto  applicabile  alle  adu- 
nanze di  seconda  convocazione,  in  cui  si  delibera  qualunque 
sia  il  numero  degli  intervenuti;  e  la  sua  ragione  sta  in  ciò 
che  chi  si  astiene  dal  prendere  parte  ad  una  deliberazione 
sopra  un  oggetto  che  già  gli  sia  noto,  fa  atto  di  volontaria 
rinunzia,  mentre  la  cosa  procede  altrimenti,  se  egli  ignora 
affatto  l'affare  posto  in  deliberazione; 

Che  trattandosi  di  una  disposizione  così  sostanziale  la  sua 
violazione  importa  la  nullità  degli  atti  deliberati; 

E  per  questi  motivi  avvisa:  —  Che  revocato  il  decreto  e- 
secutorio  del  Prefetto  di  Catania,  le  deliberazioni  dmunziafe 
dei  Consiglio  comunale  di  Giarre  debbano  essere  annullate 
di  ufficio  per  decreto  reale^ 


HcjputuBleiie  jpreTÌMcif»le  —  Bilascio  di  mandati 
d'ufficio. 

Riconosciutosi  dal  Consiglio  comunale  un  suo  debito  verso  lo 
Stato,  e  stanziato  Vimpofio  nel  bilancio,  se  poi  in  effetto 
nonostante  replicati  diffidamenti  della  Deputojsione  provin- 
ciale U  Comune  non  spedisce  il  mandato  chiedendo  intanfo 
proroghe  al  Ministero,  la  Deputazione  stessa  opera  retta- 
mente a  spedire  il  mandato  d^uffido,  trattandosi  di  un 
debito  certOj  liquido  ed  esigibile. 

Il  mandato  d^uf'ficio,  che  è  ordine  di  pagamento,  si  emette 
sulla  cassa  comunale,  eppe^-ò  su  chi  ne  ha  la  gestione  (in 
Toscana,  sul  camarlingo). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  15  maggio  1872,  n.  1565-861» 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  15  aprile  1812,  div.  3',  sez.  2% 
n.  16130-4,  relativa  al  ricorso  del  Consiglio  comunale  di 
Santa  Fiora  contro  decreto  della  Deputazione  provinciale  di 
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Grosseto,  col  qjoale  fu  emesse  mandato  d'ufficio  a  carico  del 
detto  Comune  ed  in  favore  del  tesoro  dello  Stato  per  paga- 
*mento  dHmposte  arretrate;. 

Ritenuto:  —  Che  il  Comune  di  Santa  Fiora  va  debitore  al 
Tesoro  dello  Stato  a  tutto  iliSTO  della  somma  di  L.  45,049  43 
d'imposte  non  versate  alle  relative  scadenze; 

Che  più  volte  eccitato  a  soddisfare  questo  debito,  ed  otte^ 
nute  diverse  proroghe  dal  M'mistero  delle  finanze,  il  Consiglio 
comunale  si  tenne  pago  di  scriverne  la  partita  nel  suo  bi'- 
lancio  p^nssivo,  senza  per  altro  provvedere  al  pagamento; 

Che  la  Deputazione  provinciale  dopo  un  ultimo  diffida* 
mento  con  suo  decreto  SI  febbraio  ultimo  emise  finalménte 
un  mandato  d'ufficio  sul  camarlingo  comunitativo,  perchè  pa* 
gasse  senza  indugio  al  tesoro  dello  Stato  la  somma  prein- 
dicata; 

Che  contro  questo  decreto  ricorre  il  Consiglio  comunale, 
osservando  che  non  era  applieab^  l'-articolo  142  della  legge 
quando  il  Comune  aveva  già  riconosciuto  il  debito  e  Taveva 
iscritto  nel  proprio  bilancnc  «kMèméa  al  2ilHaiei(9V^  nuòve 
proroghe  al  pagamento;  che^  in  og&i  caso  il  mandato  doveva 
essere  emesso  contro  il  Comune  debitore  delle  imposte  e  non 
già  contro  il  camarlingo; 

Ha  considerato:  —  Che  colla  iscrizione  nel  bilancio  il  Co* 
mune  ricorrente  non  avem  compiuto  che  la  prima  parte  dei 
suoi  doveri  di  debitore  moroso,  riconoscendo  il  debito  ed  ap- 
parecchiando i  mezzi  per  soddisfarlo;  ma  se  quell'iscrizione 
rimase  sterile  d'efietto,  e  non  si  provvide  al  psagamente,  niun 
dubbio  può  esservi  che  non  potesse  farsi  luogo  all'applica- 
zione dell'art.  142  per  parte  della  Deputazione  provinciale, 
come  dell'unico  mezzo  che  rimaneva  per  rendere  efficace  la 
iscrizione  nel  bilancio  ed  efi'ettivo  il  pagamento; 

Che  le  istanze  di  nuove  proroghe,  se  gioveranno  al  Comune 
ove  siano  accolte  dal  Ministero  ddle  finanze,  non  possono 
trattenere  i  provvedimenti  coercitivi  invocati  dall'autorità  am- 
ministrativa, trattandosi  di  debito  liquido  ed  esigibile; 

Che  sebbene  il  Comune  sia  il  verq  debitore  dell'imposta 
verso  lo  Stato,  pure  ttattandosi  di  vincere  la  sua  riluttMi^a 
a  soddisfare  un  debito  già  iscritto  sul  bilancio,  il  mandato 
che  è  ordine  di  pagamentio,  non  poteva  essere  emesso  che 
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sulla  cassa  comunale,  e  per  coasegiienza  sul  camarlingo,  che 
re  ha  la  gestiou^,  «euz^  efei\pei:  j%»^tp»  «^gi^meoo,  da  di- 
retta responsabilità  4#Jr.  tk)pM^fl^^  Gcm^  è  .^rtata  dalle  leggi 
toscane  tuttora  vigenti; 

E  per  questi  jnotivi  avvisa:  -V  Gha  il  ricorso  del  Comune 
di  Saut^  lilQra-Jdon  mariti  di  esiore  ac(V)Uo» 


ìSpese  comiìnair  fkeoltotlve  —  Limiti  ' 

Le  spese  facoltative  intorno  alle  quali  è  acconsentito  di  deli- 
ler-ùre  ai  Cornimi  non  possono  avere  una  interpretazione 
ed  applicazione  taìdo  ampia  dà  contraddire  al  vtiandato 
della  rapiìreseutanza  7nunicipule,  prescindendosi  da  q'{ia- 
lunque  raf/ione  d'interesse  a  di   convenienza  anche  '  in  ri- 

'Sguardo  alle  condizioni  e  circostanze  locali  (1). 

Epperh  ha  potuto  essere  meritamente  annullata  dal  Prefetto 
la  deliberazione  tomnndle  colla  quale  sia  stata  posta  a  ca- 

*'  rico  del  Comune  la  spesa  di  àue  pranzi  dati  Vuno  al  de- 

\  putato  del  Collegio,  Valtro  alVincùricato  del  servizio  di 
leva  {ij. 

(Parere  del  Consilio  'di'  Stato,  4  màggio  1812,  n.  \Wm%, 
dM  Ministero  adottato  —  Ricorso  del'  Comune  di  Modtigno 
contro  decreto  dei' Pi^fttto  di  Blui -- Rigetto): 


(1-2)  U  pairere  aoggiiu^:  «  Qhe  tsodiMte,  oogMtifmi  e  fimostm»e  a 
giudizio  della  Prefettui^,  lagnale  er^  iu  gxa4o  di  riconoscecie  colia 
necessaria  esattezza,  non  si  verificarono  nei  casi  dei  ^all  si  tft^tta, 
,  essendosi  il  Consiglio'  comunale  di  ATodngno  voluto  sostituire  agli  e- 
lettori  per  la  spesa  del  pranzo  dato  al  rappresentante  del  Collegio,  e 
per  porgere  aiFiucarìcacb  della  lèva'  una  dimostrazione  non  giustifì- 
eata  dai  rapporti  del  seMzio'  publ^lico,  e  ahìò  potrebbe  anche  degene* 
rare  in  abuse^  -^  die  ilpiiuoipia  dal  quale  mone  là  Prefettura  di 
Bari  per  «pponi  a  tate  abate  oolltaiiliQUaaflqto  della  relativa  deli* 
berazione  (ritenendo  non  permette  ai  Comuiii^  I9- spese  le  quali  non 
abhiaiu»  per  4^  rutilila  iimrcHe  4^§UanmimHrati)  é  oenforae  allo 
q^irito  della  lefgf .  »         , 

Bivista.  VOL.  XXin.  30 
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Indls^iitl  iMrermI  —  Rimborsi  di  spedalità  ^ 
Provincia  lambard&'venete. 

1  registri  anagrafici  non  bastano  per  sé  stessi  a  dar  la  prova 
del  domicilio  degli  indigenti  agli  effetti  dei  rimborsi  di 
spedalità. 

Ignorandosi  il  Comune  del  damici&>  legale  o  della  decennale 
dimora,  Vonere  della  spedalità  incombe  al  Comune  della  più 
lunga  dimora  conosciuta^  se  U  Comune  della  nascita,  ossia 
d'origine,  è  situalo  alFestero. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gennaio  1812,  n.  182.99, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno  11  gennaio  1872, 
div.  3*,  sez.  2%  n.  16U2-64,  con  la  quale  si  chiede  ravviso 
intomo  ad  un  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Cittadella 
contro  una  decisione  della  Deputazione  provinciale  di  Padova 
che  pose  a  carico  di  quel  Comune  le  spese  di  spedalità  dello 
indigente  Luigi  Tomedi  ricoverato  nello  spedale  di  Dolo; 

Bitenuto  che  Luigi  Tomedi,  nato  a  Vienna,  pittore  e  suo- 
natore di  violino  girovago,  venuto  in  Italia,  ebbe  temporanea 
dimora  in  più  Comuni  e  per  nove  anni  continui  in  Cittadella; 

Che  non  essendo  il  caso  di  far  capo  al  Comune  di  nascita 
del  Tomedi  perchè  posto  in  estera  terra,  e  non  constando  di 
alcun  Comune,  ove  egli  abbia  avuto  legale  domicilio  e  de- 
cennale dimora,  bisogna,  secondo  le  norme  austrìache  tutta- 
via in  vigore  nelle  Provincie  lombardo-venete,  tener  conto  di 
quello,  ove  l'ebbe  più  lunga  e  continuata,  che  è  il  Comune 
di  Cittadella; 

Che  non  è  da  tener  riguardo  dell'essere  il  Tomedi  stato 
inscritto  n^  registri  anagrafici  dei  Comuni  di  Verona  e  di 
Padova,  dacché  siffatti  registri,  oome  iteratamente  fu  dichia- 
rato, sono  estranei  per  la  loro  indole  e  pel  loro  scopo  alk 
costituzione  legale  del  domicilio; 

Che  è  dimostrato,  non  avere  il  Tomedi  dimorato  che  pre- 
cariamente in  quelle  due  città,  da  dove  traeva  ora  in  un 
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luogo  ora  nell'altro  ad  esercitarvi  Parte  di  suonatore  giro- 
vago; 

Che  non  si  nega,  per  ultimo,  avere  esso  tenuta  continuata 
dimora  in  Cittadella  pel  corso  di  nove  anni; 

Per  questi  motivi  è  d'avviso  che  il  riccnrso  del  Consiglio 
comunale  di  Cittadella  non  merita  di  essere  accolto.     , 


Elesleni  «•muiiall  —  Frazioni. 

Si  deve  procedere  a  nuove  elezioni  quando  decade  che  in  una 
frazione  di  un  Comune,  nel  quale  %  consiglieri  sono  ripar- 
titi per  frazioni,  e  mancata  reiezione  dd  proprio  consi* 
gliere  per  non  essersi  presentato,  senza  che  vi  fosse  qualche 
plausìbile  impedimento,  alcun  elettore  aXPuma. 

(Nota  ministeriale,  1  settembre  1871,  n.  15600-3,  al  Prefetto 
di  Genova)  (1). 


*De|iutiisl9iie  itr^TliicIfile  —  BUascw  di  matidati  di 
ufficio  —  Interesse  détta  Provincia. 

L'eccezione  contenuta  neWart.  142  ddla  legge  com.  e  prov. 
impedisce  aUa  Deputazione  provinciale  di  spedire  d^ufficio 
sui  bilanci  comunali  mandati  di  pagamento  che  concernono 
l'interesse  della  Provincia. 


(1  j  n  Kinìstero  e  il  Prefetto  di  Genova  osservarono  ancora  giustamente 
che  tal  soluzione  è  conforme  alla  decisione  ministeriale  del  23  set* 
tembre  1851,  presa  d'accordo  col  Consiglio  di  Stato,  la  quale  ^ trova 
utile  applicazione  anche  oggidì,  non  avendo  la  legge  attuale  variato 
iu  questa  parte  l'antica  del  7  ottobre  1818,  salvo  in  quanto  si  attri- 
buì alla  Deputazione  provinciale  la  facoltà  di  ripartire  i  consiglieri 
comunali  per  frazioni  (Y.  Biv*  Amm.,  1852,  pag.  26,  oppure  WM^ 
pag.  162). 
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fippeì'ò^  QCCQn>'eììdo  di  aggira  d^ufficw  a  carico  di  un  Ckmmne 
per  la  spedizione  di  mandati  di  pagamento  a  favore  della 
jProvincÌQf\  peni  somme  a  g[U0SÌa  fiovute  e  già  staneiuie  in 
hilancioj  la  Deputazione  proviueiaU'  non  pm  proif vedere,  e 
coéi  Vauporiisj^are  h  spedirne  dei  inmdati  apeUa  al  Go- 
verno d^l  JR^,  U  quaU  può  a.  cip  deii^re  U  Prefetto  (I). 

(Nota  ministeriale,  26  febbraio  1872,  div..3%  sez.  2^n.  15447, 
alla  Prefettura  di  Pesaro). 


^lorcJiè  mut  deW>erazione  omnmalc  ebbe  il  vìstp  dei  Sotto- 
prefetto,  il  Prefetto  nm  ha  più  facoltà  di  pronunciarne  lo 
anmdlamento  se  trascorsero  i  30  giorni  daUa  data  del  visto 
(fu:t.  136  legge  coip.)- 

QuesVincompetenca  del  Prefetto  a  provveder^  dQpa^  decorso  il 
termine  di  30  giorni  è  assoluta,  e  reggerebbe  jwindi  anche 
nel  caso  che  la  deliberazione  non  fosse  pervenuta  prima  a 
cognizione  dd  Prefetto^  non  essendo  tòlto  die  egli  possa 
allora  provocarne  ^annullamento  per  decreto  reale  agli  ef- 
fetti délVart  22T  delloi  legge,     '  *      "  '  *   ' 

(Parere  del  Coniglio  di  St^to,  13  luglio  1871,  n."i2540.U47, 
^kl  Ministero  adbtt^ta  —  Kicorso  4^1  Cqmune  di  I^chitella). 


Elcstonl  eomuiifili  —  Schede  —  Contestazioni. 

$}  inattùndtbile  Ik  contestixziQne  di  schede  perchè  contengano 
un  numero  di  nomi  eccedente  quello  dei  consiglieri  —  di- 
ch^randp  già  l(t  legge  che  gli  ultimi  nom»  si  hanno  per 

(f  )  Giofqqi^rMBii^,  cpBift  difi»  Ui  teplo  d^a  nota  mì«i«t6cale,  ohe 
abbiamo  sott'occMo,  pacifica.  V.  Biv.  Amm.,  1871,  paj.  18.7. 
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non  scritti  —  e  quindi  non  Yèpge  in  tàt  caso  V'Ohiììgo  di 
unire  le  sòhede  al  ffetbàle. 

Se  la  DepìMjskne  pfovinóiaU  riténité  éhc  Visctìèione  di  uri 
numero  eeeedèHte  di  nomi  $vMe  séktdé  non  fosse  un  segnò 
Cùnvenjgidhialè^pér  broglio^  itile  giudizio  non  h  èindacdbile. 

Non  influisce  sulla  validità  dèlie  thaìoni  Tessersi  riportato 
neUa  tdbéUa  soltanto  i  vùfH  dei.  éàndidati  èhe  ne  ebbero 
maggior  nufnero  e  non  anéhe  quéìti  di  tiAti  ^li  aìtri^  se  te 
fonnaliià  di  legge  furono  osservate  e  non  è  contentata  la 
sincerità  MVéleeione  (1). 

(Parere  ^el  Conidglky distato^  27  dkemtoe  t8?l,  n.  4424^2413, 
dal  Mini^kctro  adottata). 

Il  jQonsiglio^  ecc.; 

Vista  la  rélaziDiie  mhiisteiSii.le,  29  norembt^  1871,  div.  3% 
sez^2s  a.  46140^^,  con  cui  triismetie  un  rioorso  del  Oonei* 


(I)  V.  sulle  riferite  massime  Mie.  Ainni.,  18W,  pag.  436,  ove  è  ri- 
ferito il  parere  qui  ricordato  dal  ConsigUo  di  Stato  sulle  eleaioni  di 
Frisa  —  1870,  pag.  350,  500,  597  e  739—1871,  pag.  105,  246,  321, 
325  e  562  - 1872,  pagina  331. 

II  parere  pur  ricordato  sulle  elezioni  dì  Borriana  aveva  sanzionato 
la  massima:  quando  risulta  dal  verbale  avere  un  elettore  fatto  oppa- 
8Ì9ione  e  eontestatò  la  validità  dei  voti  contentiti  in  alcune  schede  per 
essere  sarHie  dàlia  stessa  perdona,  e  risulta  pure  che  Vuffiàto  elettorale 
riconoscendo  vero  U  fatto  ciò  noMimeno  ravvièà  insussistente  Top- 
po$i9ione,  e  feeé  abbruciare  le  soiiede  sutte  quali  veTHva  Vòpposi- 
zione,  se  il  Consigtio  eomundle  dietro  ricorso  convalidò  le  elezioni 
stesse,  giustamente  ha  potuto  la  Deputazione  provinciale  riformare 
quésta  decisione  «  dichiarare  nétte  h  elezioni  per  inalazione  deW arti- 
colo 66  detta  legge  comunale.  Il  Consiglio  di  Stato  considerò:  «  che 
non  era  in  tal  easo  da  annullare  d'ufficio  Iti  decisione  della  Deputa- 
zione, pof<M  qufilunqncf  fosse  Topimone  dell' irfAcio  eMtorale  e  fosse 
per  essere  quefla  della  Deputazione  sul  merito  deiroppodizione  fattat 
daireleltore  all'ufficio  elettorale,  ti  rendeva  sempre  necessaria  la  con-, 
servazione  delle  schede  come  elemento  dell'apprezzamento  da  farsi 
siOla  valWitft  dell'elezione;  »  —  Ohe  se  l'ufficio  elettorale  che  ebbe 
sottocchio  le  schede  ravvisò  Insussistente  l'opposizione,  doveva  con- 
servare e  non  già  ardere  queste  schede,  acciò  il  CJonaiglio  cdmnnalé 
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glio  comunale  di  Melilo  contro  decreto  della  Deputazione 
provinciale  di  Napoli,  la  quale,  revocando  la  deliberazione 
del  Consiglio  stesso,  dichiarò  valide  le  elezioni  colà  seguite 
nello  scorso  luglio,  e  chiede  se  il  ricorso  suddetto,  tenendo 
luogo  di  denunzia  per  l'applicazione  dell'art.  227  della  legge 
debbasi  con  regio  decreto  statuire  tanto  sulla  legalità  del 
decreto  della  Deputazione,  quanto  sui  vizi  nuovamente  de- 
nimziati  nel  ricorso  del  Consiglio; 

Visti  il  verbale  delle  elezioni  30  luglio  1871  — il  ricorso 
di  Cesare  D'Arbitrio  5  agosto  al  Consiglio  comunale  —  la 
deliberazione  di  questo  18  agosto  portante  annullamento  della 
elezione  —  il  ricorso  dei  nufon  consiglieri  per  ottenere  an- 
nullamento della  deliberazione  comunale  e  la  dichiarazione 
della  validità  delle  seguite  elezioni  —  il  ricorso  di  Cesare 
D'Arbitrio  alla  Deputazione,  per  cui  denunzia  nuovi  vizi  da 
esso  rilevati  nelle  operazioni  elettorali  —  la 'deliberazione 
della  Deputazione  2  ottobre  che  revocò  la  decisione  del  Con- 
siglio e  confermò  le  elezioni; 

Visto  la  deliberazione  28  ottobre  del  Consiglio  di  ricorrere 
al  Re  e  il  ricorso  fatto  dalla  Giunta; 

Riveduti  i  pareri  emessi  sulle  elezioni  comunali  di  Frisa  e 
di  Borriana; 

Considerato  che  pel  disposto  dell'art.  69  della  legge  co- 
munale òì  debbono  riguardare  come  non  scritti  nelle  schede 
per  le  elezioni  gli  ultimi  nomi  eccedenti  il  numero  dei  con- 
siglieri da  nominarsi,  restando  valide  nelle  altre  parti; 

Che  la  contestazione  sollevata  dal  Vincenzo  Viglione  in- 
torno alla  validità  di  n.  17  schede  per  la  costituzione  dello 

e  la  Deputazione  potessero  pronunziare  cou  vera  ed  eguale  cognizione 
di  causa; 

'  5  Che  una  generica  ammissione  del  fatto  che  le  sd^ede  erano  scritte 
dalla  atessa  persona  non  può  tener  luogo  dell^spezione  oculare  delle 
schede,  tanto  più  che  si  opponevauo  pure  altre  irregolarità  alFele- 
zionc  ed  il  giudizio  sulla  sua  validità  doveva  essere  omesso  sul  com- 
plesso  delle  circostanze  che  T  accompagnarono.  » 

Infine,  vedi  pure  altro  parere  nella  Biv.,  1870^  pag.  500,  ore  si 
stabilisce  che  gli  elettori  possono  farsi  scrivere  le  schede  da  altri  e 
portarle  già  scritte  nella  sala. 
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ufficio  definitivo  e  di  altre  n.  22  schede  per  la  nomina  dei 
oonsiglierif  volgendo  soltanto  sol  fatto  non  contestato  della 
inscrizione  in  esse  di  nn  numero  di  nomi  eccedente  quello 
dei  consiglieri  da  eleggersi,  nou  vi  era  motivo  per  non  ap- 
plicare l'art.  69^  né  contestazione  a  risolvere  per  cui  si  do- 
vessero conservare  le  schede  a  norma  dell'eccezione  scritta 
nell'art.  66  della  legge; 

Che  se  il  Viglione  nel  fatto  non  controverso  dell'inscrizione 
d'un  numero  di  nomi  eccedente  il  bisogno  riscontrava  un  se- 
gno convenzionale  per  cui  sosteneva  la  nullità  delle  elezioni, 
non  ne  conseguiva  la  necessità  di  conservare  le  schede,  ma 
quella  sibbene  di  giustificare  l'allegazione  per  promuovere  il 
giudizio  dei  Consiglio  comunale  e  della  Deputazione  pro- 
vinciale; 

Che  quand'anche  il  Viglione  siasi  limitato  a  manifestare 
un  sospetto,  avendo  su  questo  pronunziato  l'ufficio  elettorale 
in  via  provvisoria  e  poi  tanto  il  Consiglio  comunale,  quanto 
la  Dqratazione  provinciale,  in  via  d'appello,  il  procedimento 
si  riscontra  regolare; 

Che  il  giudizio  definitivo  della  Deputazione,  la  quale,  con- 
formemente al  voto  dell'uffizio  elettorale,  ritenne  non  com- 
provato il  broglio  allegato  dal  Viglione  in  dipendenza  del 
preteso  segno  convenzionale  non  è  punto  sindacabile; 

Considerato  che  dal  verbale  risulta  accertato  essersi  estratte 
dall'urna  una  per  una  le  schede^  consegnate  al.  presidente 
da  cui  ne  fu  data  lettura  ad  alta  voce,  fatte  passare  allo 
scrutatore,  il  quale  assieme  al  segretario,  descrisse  in  sepa- 
rate note  tutti  i  nomi  iscrìtti  in  dette  schede,  riportando  in 
fronte  a  ciascun  nome  i  suffragi  loro  dati  dall'assemblea  e- 
lettorale,  e  dal  confronto  delle  note  medesime  essere  risul- 
tato che  il  maggior  numero  di  voti  fu  riportato  da  quelli 
descritti  nella  tabella  n  2,  i  quali  furono  proclamati  con- 
wglieri; 

Che  l'inserzione  nella  tabella  n.  2  soltanto  di  coloro  i  quali 
riportarono  il  maggior  numero  di  voti,  e  non  di  tutti  i  can- 
didati proposti,  massime  nella  circostanza  che  risulta  dello 
adempimento  delle  solennità  volute  dalla  legge,  non  si  ac- 
cenna nemmanco  alla  probabilità  d'un  diverso  risultato  dello 
scrutinio,  e  che  d'altronde  la  sincerità  delle    elezioni  non  è 


Digitized  by 


Google 


^*^^  ntòsum 

meste  in  di*bfe  da  cK  denunzia  rojnissioné,  non  è  tale  w- 

uffido  ia  ntìRM  deìlc  elezibni; 

Optoa  elle  nella  specie  non  sia  da  applicawi  Part.  »7  delta 
l^ge  comunale  per  annullare  l«  elezioni  wguite  il  30  Inglfe 


KlMl«Ml  «oMUMAil  --  Qmsifflùf$^i  «asatM  i»  via  strth 
ordimtria  —  J9tinn>§asioìie. 

Trattandosi  di  surrogate  crnsigUeri  eessanii  fci-  m*imità 
e  constglten  cessanti  per  dimissione  o  morte,  debbono  pre»' 
dsre  %l  luogo  d»i  primi  gli  «letti  che  ottennero  più  vOk  e 
dei  secondi  gili  eletti  <vU  ne  ottennero  meno. 

^on  può  essere  annullata  un'clanioneper  ciò  che  U  presidente 
dea  ufficio  innanei  al  principio  detta  votazione  <Mna  dette 
0  lasciato  intendere  che  la  preferenza  neOa  eurroaazioné 
dei  consiglieri  scadenti  in.  vìa  ordinaria  e  celatiti  in  via 
straordinaria  si  sarebbe  data  a  coloro  tra  i  eandidaii  i 
cut  nomi  fossero  stati  smtti  nette  scJtedeprima  degli  altri, 
non  avendo  potuto  tale  diohiaragione  esercitare  inflmmta 
alcuna  sui  ristdtato  detta  éUeiùne.    ■ 

Parere  del  Consiglio  di  Stato,  18.  agosto  1871.  dal  Ministero 
adottato). 

Il  Goosiglio,  ecc.; 

VeduUlarelazione  30  luglio  1871  del  Ministeifo  dell'intarno 
(di^^3«,8ez.2»,  B.  16157-11)  sul  rioorso  del  Consigli»  comunale 
di  TorralbacoBtro  la  decisiqn^  24  ottobre  187(S  con  cui  la 
Deputazione  provinciale  di  Sassari  dichiarò  nulle  le  .operar 
zioni  elettorsfli  avvenuteiin  qqel.  Comune  mi  26  luglio  dello 
stesso  anno  per  la  riimovazione  del  quinto .d8Ì,cousjglieià,l« 
qnaJi  operazioni  erano  stalìe  rjconpscinte  valide  dal  Consigli» 
comunale  predetto  con  deliberazione  4el  24  agostoj     , 

Veduti  gli  art  71,  73,  75,  203,  ,206,  207  «  227  della  legg« 
cogott.  e  proT.  SO.  mara)  1S65; 
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Ritenuto  che  nelle  éléziotri  parriali  dellSTO  trattavasi  di 
eleggere  per  il  Oonsigfio  comunale  di  Torralba  cinque  con-^ 
sìglieri,  tre  da  surrogare  a  tìonriglferi  scàdirtì  per  anzianità, 
e  due  da  surrogare  a  cotisigHeri  mancairti  per  dìtnissione  e 
per  moHe; 

Ohe  eompiftte  le  eleziorii  sopraflette  iielSfl  lugfio,  dal  piSJ- 
cesso  Tertiale  relativo  risulta  che  la  pr^siden^  deiruffi^^ia 
definitivo  proclamava  eletti  quei  candidati  the,  Secondo  Iw 
tabella  unita  al  verbale,  avevano  conseguito  maggior  numero 
di  voti,  cioè  Serra  Giuseppe  con  voti  41,  Puggioni  SaHs  Gio. 
Maffia  oou  voti  89,  Corda  doti.  Remigio  coti  voti  88f,  Scanu' 
dott  Pietro  con  voti '87  e  Scanu  Giovaniiino  parimenti  con 
voti  37; 

Che  nel  medesimo  processo  verbale  non  vederi  riferita  nes- 
suna dichitenixione  òhe  la  presiden^  dell'trfficfo  avesse  fatto 
intomo  al  determinare  quale  degli  eletti  avrebbe  surrogato 
i  ooBsiglleri  cessanti  per  dimissione  o  per  morte.  Sé  non  che 
proclamati  ^li  eletti  e  domandato  sé  vi  erano  opposizioni 
contro  k  fjapacità  loro,  sorse  un  elettore  ad  osservare  come 
prii&a  di  aprire  la  Totaziotte,  il  presidente  avesse  avvertito 
che  la  designaz  one  delle  surrogasnoni  sarebbe  dfj^esa  dalPor- 
dine  d'inscridotìe  defi  candidati  nelle  schede,  meiitre  sem- 
brava ohe  l'ufficio  definitivo  l'avesse  &tta  dipendere  dal  nu- 
mero dei  voti.  La  qual  cosa  poteva  aver  turbato  il  criterio 
direttivo  delle  elezioni  e  il  loro  risultamento; 

Che  a  queeta  osservajrfone,  cui  altri  elettori  diedero  carat- 
tere di  protesta,  l'oAicio  elettorale  contrappose,  in  sostanza, 
ohe  quanda  anche  le  i^arole  del  presidente  avessero  stxonato 
come  si  dicerra,  non  po^vano  le  medesimis  né  sigdficar;  né 
valere  contro  il  prescritto  dall'art,  li  della  legge,  portante! 
secondo  Tufficio  stesso,  die  chi  degli  eletti  ottenne  più  voti 
surroghi  i  consiglieri  scadenti  per  anzianità,  e  chi  ne  ottenne 
meno  i  consijglieri  scadenti  per  dltre  cause.  Oilde  l'ufficio 
mandando  unire  le  schede  tutte  al  processo  verbale  respinge 
e  osservazioni  e  protesta; 
'  Ritenuto  die  il  Consiglio  comunale  di  Ton^idba  Mila  ddi- 
Wazione  del  84  agosto  1870,  con  cui  dichiara  valide  le  o^ 
peraeioni  dettoraK,  pose  in  fktto  che  il  Ptesìd^nte  delPoffi* 
ciò  elettorale  avesse  avveriito  che  la  designazione  delle  sur- 
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rogazioni  si  sarebbe  eseguita  secoado  il  numero  dei  voti  an- 
ziché secondo  l'ordine  di  inscrizione  nelle  schede; 

Che,  invece,  la  Dep  utazione  provinciale  di  Sassari  tenne  il 
contrario  nella  decisi  one  del  24  ottobre^  riferendosi  anche  ad 
informazioni  da  essa  assunte,  e  per  questo  motivo  annullò  le 
operazioni  elettorali,  parendole  che  la  dichiarazione  del  pre- 
sidente potesse  aver  indotto  in  errore  gli  elettori  e  alterato 
la  espressione  del  voto; 

Su  di  che: 

Premesso  che  il  ricorso  del  Consiglio  comuniJe  di  Torralba 
contro  la  detta  decisione  non  può  valere  che  come  denuncia 
essendo  definitive  le  decisioni  delle  Deputazioni  proyinciali  in 
materia  di  elezioni; 

Ha  considerato: 

Che  sebbene  nessun  testo  di  legge  disponga  espressamente 
in  proposito,  nondimeno  conviene  ritenere  come  ritenne  già 
il  Consiglio  di  Stato,  che,  trattandosi  di  surrogare  consi- 
glieri cessanti  per  anzianità  e  consiglieri  cessanti  per  dimis- 
sione 0  morte,  debbano  prendere  il  luogo  dei  primi  gli  eletti 
che  ottennero  più  voti  e  dei  secondi  gli  eletti  che  ottennero 
meno  voti,  perchè  è  preferibile  quel  modo  di  surrogazione 
che  promette  la  durata  in  ufficio  per  l'intero  quinquennio  e 
la  preferenza,  giusta  le  norme  fondamentali  delle  elezioni, 
spetta  a  chi  consegua  il  numero  di  voti  maggiore; 

Che,  nel  caso  delle  elezioni  avvenute  in  luglio  del  1870  nel 
Comune  di  Torralba,  due  circostanze  sono  notevoli:  la  prima 
che,  giusta  ogni  più  verisimile  congettura,  il  presidente  del- 
Fufficio  elettorale,  innanzi  al  principio  della  votazione,  ebbe 
veramente  a  dire  o  a  lasciare  intendere  che  la  preferenza 
nella  surrogazione  si  sarebbe  data  a  coloro  tra  i  candidati  i 
cui  nomi  fossero  stati  scritti  nelle  schede  prima  degli  altri: 
la  seconda,  che,  in  effetti,  il  modo  della  surrogazione  non  fu 
pregiudicato  dal  modo  con  cui  fu  fatta  la  prodaìnazione  degli 
eletti; 

Ha,  ciò  stante,  considerato: 

Che  qualunque  pur  siano  state  le  dichiarazioni  del  presi- 
dente dell^ufficio,  non  sa  comprendersi  come  le  medesime 
possano  aver  influito  sul  risultamento  delle  elezioni  in  guisa 
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da  alterarlo  e  renderlo  diverso  da  quello  che  sarebbe  stato 
senza  le  dichiarazioni  medesime; 

Che,  infatti,  esse  dichiarazioni  possono  bensì  aver  indotto 
gli  elettori  a  scrivere  in  uno  piuttosto  che  in  un  altro  ordine 
i  nomi  dei  candidati  preferiti,  ma  non  possono,  al  certo,  es- 
sere state  cagione  che  alcuno  degli  elettori  muti  la  scelta 
dei  candidati;  e  siccome  dall'altro  canto  l'ordine  con  cui  i 
nomi  dei  candidati  furono  scritti  non  ebbe  effetto  neppure 
nel  determinare  le  surrogazioni,  cosi  la  irregolarità,  se  ir- 
regolarità vi  fu,  non  toccò  nessuna  parte  sostanziale  delle  ope- 
razioni elettorali; 

Ha,  per  conseguenza,  considerato: 

Che  non  può  non  riguardarsi  come  contraria  alla  legge  la 
decisione  con  cui  per  siffatta  irregolarità  pretesa,  la  Depu- 
tazione provinciale  di  Sassari  annullò  le  operazioni  elettorali 
predette,  imperocché  tanto  viola  la  legge  chi  non  deduce 
dalla  violazione  di  essa  le  conseguenze  necessarie,  quanto  chi 
ritrova  dove  non  furono  la  violazione  ddla  legge  e  le  nullità 
conseguenti; 

£  per  queste  considerazioni: 

Avvisa  che  la  decisione  24  ottobre  1870  della  Deputazione 
provinciale  di  Sassari  meriti  di  essere  annullata  d'ufficio  a 
termini  dell'art.  227  della  legge.. 


Ceitsislle  comunale  —  Adunanza  —  Sosjgensione  — 

Sindaco. 

La  facoltà  del  Sindaco  od  assessore  presiedente  di  sciogUere 
Vaduna/iiea  non  si  applica  sólo  ai  casi  di  tufmdto  o  disoì-- 
dinCj  ma  in  tutti  quelli  ìiei  quali  ciò  sembri  utile. 

Epperò,ades,,sein  occasione  della  rinnovazione  della  Giunta 
sorse  quistioìie  stdla  scadenza  di  alcuni  assessori  e  il  Sin- 
daco sciolse  la  seduta  per  riferire 'il  caso  aUa  Prefettura, 
Voperato  del  Sindaco  non  presenta  alcuna  irregolarità  e  sono 
quindi  a  Htenersi  nuUe  le  deliberazioni  adottate  neUa  stessa 
seduta  protratta  SQtto  la  presidenza  iUegàlmente  asseta 
da  un  altro  assessore. 
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(Pawre  dA  CoBsIglio  di  Siato,  47  febbraio  «72,  n.  455^245, 
dal  Ministero  adottato)  (l). 

U  Consto,  ecc.; 

Vista  la,  relasiose  del  Minisidro  dairintòrbo  31  gennaio 
nltimo  (div.  3%  sez.  2vn.  161  U-So),  relastm  al  ricorso  di  Be* 
nedetto  JDate  wvAto  il  decreto  del  Prefetto  di  OaltanisseU» 
che  annullò  una  deliberazione  del  Cioneiglio^còiiiunale  di  Ma«- 
rìanopoli,  e  eontro  la  vididiti  delle  elesioni  amministrative 
di  detto  Comune  coavnlidata  dal  Conungiio; 

Premesso  che  il  detto  ricorso  non  può  aversi  che  come 
denunzia  di  atti  illegali  meritevoli  di  annullamento  in  foréa 
dell'articolo  227  della  legi^t  mn  «Tendo  il  rioerroBie  aloiàii 
interèsse  pers^aìe  neUe  ({«ietioni  prtaiosse; 

K  ritenuto  in  iatto: 

Sol  riconto  contro  k  validità  delle  elezioni: 

Che  eontro  le  elerioai  avremte  in  Marìanopoli  il  23  luglio 
1871  reolamò  al  Ocmstglio  eomvnaie  Benedetto  Dato,  alle* 
gando  che  eransi  fatte  in  ore  diverse  da  quelle  prescritte 
dalla  legge  e  che  agli  elettori  si  erano  date  schede  scritte 
da  altri  aiJa  porta  della  sala  ddl'adunanza,  e  perciò  chie- 
dendone rianiralfauiianto; 

Che  il  Consiglio  comunale  ndl'adunanza  del  t5  agosto  suc-^ 
cessivo  rigettò  il  reclamo  osservando  che  le  elezioni  si  erano 
fatte  quando  si  riunirono  gli  elettori  in  numero  sufficiente, 
e  che  se  alcuni  elettori  portarono  schede  scrìtte  d^  altri  fu 
perchè  erano  analfabeti; 

Che  contro  questa  deliberazione  non  fu  portato  ricorso  alla 
Deputazione  provinciale  né  dal  reclamante  Benedetto  Dato, 
né  da  altri; 

E  fluì  ricorso  contro  il  decreto  del  Prefètto; 
Che  nell'adunan2»i  del  Consiglio  comunale  di   Marìanopoli 
del  if  ottobre  1871   procedendosi  alla  ricostituzione  delle 
Giunta  mufiicipale,  insorta  questione  sulla  scadenza  di  alcuni 

(I)  RièhiaTttiatiìo'Ia  speckle  atte^zione  dei  lettori  sopra  questo  pa- 
rere, che  -ft«ea  planslMli  Àofme  d'interpretazione  rignanlo  alla  impor- 
tale -e  detieatA  attribnzioiie  di  Beiogliere  V adunanza  deferita  dallo 
articolo  211  della  legge  ai  Sindaci,  od  assessofi  f»re«ie)Aenti. 


Digitized  by 


Google 


K  l*R0YVtt;4»IMIU^Tl  ECC.  453 

degli  assessori  il  SiodacQ  seioiBe  il  Consiglio,  per  interrogare 
la  Premitura  iaoaozi  ài  pr^nderat  risolitadoni.  definitiro; 

Cke  ninno  si  oppose  a  ^vastb  sosqpeniione^  se  non  cit^  tir 
lontanatosi  il  Sindaoov  il  TÌoorreikte  Beaeddtto  Dato,  ntlla 
sua  qualità  di  assessore,  assunse  la  presidenza,  e  dimostrando 
che  non  vi  era  ragionò  di  dubitare  sul  modo  delle  surroga- 
zioni da  farsi  vennero  queste  effettivamente  deliberate  in 
quell'adunanza; 

Che  il  Prefetto  ritenendp  illegale  radunanza  annullò  la 
presa  deliberazione; 

Ha  considerato  quanto  alla  validità  delle  elezioni: 

Che  i  motivi  d'annullamento  dipendendo  ò  da  fatti  allegati 
dal  ricorrente  e  contraddetti  o  spiegati  in  senso  legale  dal 
Consiglio  comunale  senza  ohe  dalla  decisione  di  questo  siasi 
interposto  appello  alla  Deputazione  provinciale,  non  sembra 
conveniente  di  procedere  ora  a  nuove  indagini  che  tengono  in 
sospeso  per  altro  tempo  la  validità  di  quelle  elezioni,  tanto 
più  che  le  eccezioni  che  il  ricorrente  ha  n^esso  in  campo  non 
hanno  alcun  principio  di  prova  negli  atti  dell^ufSpio  elettorale; 

£  quanto  al  decreto  del  Prefetto: 

Che  ai  termini  dell'art.  ÌH  il  Sindaco  o  Tassessore  che 
presiede  alle  adunanze  del  Consiglio,  ha  un  potere  £scre2;io- 
nale  per  mantenere  Tordine  e  la  regolarità  delle  discussioni 
e  delle  deliberazioni,  e  fkcoltà  di  sciogliere  è  di  sospendere 
le  adunanze; 

Che  questa  facoltà  non  è  punto  limitata  dalla  legge  ai  gasi 
di  discussioni  tumultuarie  o  di  disordini,  come  vorrebbe  il 
ricorrente,  ma  può  usarsi  in  ogni  occasione  in  cui  torni  utile; 

Che  nel  caso  in  esame,  non  avendo  il  Còdsi^lio  fktto  al- 
cuna opposizione  ialla  proposta  del  Sindaca  di'  sospendere  la 
éi»Ubera2ion6'6  riferii^  i  dtibbi'  insorti  al  Prefetto,  manca 
ogni  motivo  per  tacciate  di  arbitraria  ^autorità  spiegata  dal 
Sindaco  medésimo; 

Che  una  volta  sospesa  radunanza  annuente  il  Consìglio, 
ogni  prolungameato  ulteriore  di  essa  sottb  altro  presidente 
era  necessariamente  illegale,  e  perciò  nulla'  ogni  delibera- 
zione presa  in  tali^  condizióni  d^iBegalità; 
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E  per  qaesti  mctm  avriga: 
Che  dichiarato  inammessibile  il  ricorso,  non  vi  sia  ragione 
per  annullare  dWfioio  né  le  denunziate  elezioni,  ne  di  revo- 
care il  decreto  del  Prefetto  di  Caltanissetta. 


Iiidlseiiil  inferiiii  —  Provincie  lombardo-venete  — 
Esposti. 

Nelle  Provincie  vcìiete  per  norma  comune  adottata  nelle  Case 
degli  esposti  i  fanciulli  ivi  ricoverati  rima/ngono  sotto  la 
tuida  dette  rispettive  Direzioni  firn  agli  anni  18  e  quindi 
se  collocati  in  qualche  Comune  ammalano  prima  di  avere 
raggiunta  questa  età  le  spese  di  cura  sono  a  carico  delle 
Case  stesse. 

Dopo  raggiuìvta  questa  età  normale  le  spese  di  cura  degli 
esposti  seguono  Tordinaria  competenza  passiva  a  carico  dei 
Comuni  del  domicilio^  dimora^  ecc. 

Epperò  se  un  esposto,  ccUocato  daWospizio  in  un  Conutìie, 
depo  t  18  anni  vi  continuò  a  dimorare  in  guisa  da  far  ri- 
tenere  che  ivi  dbibia  avuto  U  suo  legale  domicìlio^  le  spese 
di  spedalità  incombono  a  questo  Comune. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  marzo  1872,  n.  916-508, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  nota  del  Ministero  dello  intemo,  1  BUtrzo  1872, 
(div.  3*,  sez.  2%  n.  16165-76),  con  cui  si  comunicano  i  rag- 
guagli cluesti  col  parere  interlocutorio  emesso  nell'adunanza 
del  30  gennaio  di  quest'anno  circa  i  regolamenti  in  vigore 
nella  Casa  degli  esposti  d'Udine  intorno  all'età,  fino  alla 
quale  quel  pio  luogo  considera  gli  esposti  come  suoi  pupilli 
e  si  domanda  l'avviso  definitivo  dal  Consiglio  di  Stato  sul 
ricorso  del  Comune  di  Kagogna  contro  una  decisione  della 
Deputazione  provinciale  di  Udine  che  pose  a  carico  di  questo 
Comune  le  spese  di  spedalità  dell'indigente  Carlo  Quagliarossi. 
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Attesoché  risulta  dagli  atti,  essere  Carlo  Quagliarossi  nato 
in  Udine  nella  Gasa  degli  esposti  ed  essere  stato  allevato 
presso  certo  Tebaldo  Indie  nel  Comune  di  Bagogna,  ove  stette 
senza  interruzione  sino  a  ìì  anno; 

Che  dal  rapporto  della  Direzione  del  civico  Spedale  e  Casa 
degli  esposti  in  Udine  si  raccoglie  che  gli  esposti  maschi  sono 
sottoposti  alla  tutela  di  essa  Direzione  fino  a  che  abbiano 
compinta  Tetà  normale  di  anni  18  e  in  appresso  restano  in* 
teramente  a  carico  dei  Comuni,  in  cui  dimorano  alPepoca, 
in  cui  cangiano  l'età  normale  suddetta; 

Che  come  emerge  dal  rapporto  del  Prefetto  d'Udine  tali 
disposizioni  sono  comuni  a  tutte  le  Case  degli  esposti  delle 
Provincie  venete; 

Che  il  Quagliarossi,  avendo  durato  a  dimorare  nel  Comune 
di  Ragogna,  dopo  essere  escito  dalla  tutela  della  Direzione 
della  Casa  degli  esposti  d'Udine,  è  da  ritenere  che  ivi  avesse 
fissata  la  sua  dimora  con  l'intenzione  di  renderla  stabile  e 
quindi  vi  avesse  il  suo  legale  domicilio; 

Che  ne  il  Comune  d'Udine,  ove  nacque  e  più  non  tornò 
dacché  fu  dalla  dalla  Caaa  degli  esposti  mandato  a  Ragogna, 
né  a  quello  di  Fagogna,  ove  stette  circa  6  anni,  non  avendovi 
però  abitazione  fissa,  ed  alloggiando  ora  presso  l'oste,  ora 
presso  altri  individui,  non  può  addossarsi  il  carico  delle  spese 
di  mantenimento  e  di  cura  di  lui  nello  spedale  di  Cividale; 

Che  perciò  la  decisione  della  Deputazione  provinciale  di 
Udine  che  le  addossò  al  Comune  dì  Ragogna  è  da  tenersi 
conforme  alle  disposizioni  tuttavia  vigenti  suUa  materia  nelle 
Provincie  lombardo-venete; 

Per  questi  motivi  è  d'avviso  che  il  ricorso  del  Municipio 
dì  Ragogna  non  meriti  di  essere  accolto. 


Hinisters  delle  Finanze. 

esaUerl  cemmiali  —  Asta  —  IncompatibUità  — 
IstUuti  di  credito. 

Possoìio  essere  ammessi  aXPasta  di  un'esattoria  Istituti  di 
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,  fedito  dir^it  od  awnini^ratii  da  persone  che  fanno  parte 
dd  Consiglio  o  della  Criimta  coìiiuucUey  e  npn  vi  osta  Par^ 
tiooio  1.4  ddl^  loffie  ^0  aprìh  1871  nella  parte  in  cui  di- 
chiara cÌHi  non  possono  es$^c  ^ajttori  coigjTQ.  diQ  haooo 
partje  neU'^uiiQistr^oi^e  del  Comaae. 

La  pefisona  che  dirige  od  ofiiministra  un  Mituio*  di  credito, 

.  i\  gfiuih, abbia  pfi^nta  Im' esattoria,  non  si  può  dire  cJ^  e- 
sere  iti  r  ufficio  di  esattqre  in  proprio^  e  che  quindi  sia  ùi- 
compatibile  la  sua  posizione  con^  quella  di  consiglière  od 
assissore  comunale. 

Pavrà  soIq  fi,  consigliere  comunale,  oVas^essQr/^  ammim^ra- 

'  tko  0  J^ir£tÌQre  dcUa  JBianca^la  quale  ha  a^unto  Vesaitoriay 

astcìiersi  dal  prender  parte   alle  deliberaziofii  che  riguar* 

dano  ^esattoria,  giusta  Pari.  222  della  legge  comunale  e 

.  provinciale. 

(NoU  ministeiialei  22  mt^ggio  1872,  alla  Prefettura  di  Geiìova 
—  Quesito  del  sindaqo  di  Spezia)  (ij. 

(l)  Suir argomento  aVenào  avuto  Tonore  di  éàsetc  anteriormente  ri- 
chiesti del  nostro  pirere  dal  si juor  Sindaco  |dì  Sparir i  pnbblichlamo 
^iù'  avanti  tra  le  QueHtoni' pronte  la  noitra  rìduldjsione,  l«k  quàife  è 
hi  tatto  ctkfUraM  alle  rìasraute  màssime  (lol  Itflulstxsra,  e  a  queste 
riesee  di  spìosT^'u^Àe  e  commento. 
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ftCESTIOIW  PROPOSm 

^liliA  PIRKVTQilTE  DCiliIiA  RITINTA 

Esattori  eontunall  —  Asta—  Coucoì-so  —  Islituii- 
di  créSieo  -^  AmMiniefratori. 

Il  Sindaco  (iella  Città  di  Spcim  e^sp^ne: 

AUapfialto  di  questa  esaliona  mandamentale  fra  i  concorrenti 
all'asta  pare  vi  saranno  anche  due  istituti  di  credilo  Ip^ 
cali^  la  Ca$$a  di  sconto  e  la  Banca  di  Spezia.    /  V  *  " 

Giova  però  osservare  cheti  Direttore  della  Cassa  di  seodlo' 
è  consigliere  comunale,  e  che  il  consigliere  delegalo  della 
Banca  di  Spezia  funzionante  da  direttore  della  stessa  è 
anche  assessore  di  questo  Municipio;  come  assessori  sono 
pure  altri  consiglieri  d'amministrazione  di  delti  istituti, 

Dippiìi  questo  Municipio,  ritenute  le  disposizioni  della  nuota 
legge  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette,  deliberava  di 
sopprimere  la  tesoreria  municipale  e  di  affidare  alla  fiassa 
di  sconto  predetta  il  seroizio  di  cassa  ed  alVesattore,  che 
verrà  nominata  altn^fa.  In  risrossionp  rfplle  tasse  ed  en- 
trale comunali  consesmale,  in  appositi  ruoli. 

Ora  di  fronte  alle  disposizioni  dell'art.  \  4  della  legge  20  aprile 

1871  per  la  riscossione  delle   imposte  dirette  ed  a  quelle 

ieltarL  25  della  legge   qomunajie  e  provinciale  è  sorto  il 

dubbio:  se  gli  istiluli  suddetti  possano  concorrere   all'asta 
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di  cui  si  tratta,  e  se  il  DireUore  e  %  membri  del  Consiglio 
d amministrazione  della  Gassa  di  sconto,  ai  è  affidato  il 
servizio  di  tesoreria  municipale,  possano  eaere  anche  con- 
siglieri od  assessori  municipali. 

Le  quistiooi  sono  due,  ben  distinte  tra  di  loro  e  da  e- 
samioarsi  separatamente. 

Io  quanto  si  tratta  delle  ìncooipatibililà  portate  dalla 
legge  20  aprile  1871  occorre  osservare,  che  Tart.  14  e* 
aclade  dairolBcio  di  esattori  coloro  che  hanno  parie  nella 
amministrazione  del  Comune,  o  che  avendola  avuta  non  resero 
i  conti. 

Ora  a  termini^  di  questa  disposizione,  se  un  assessore 
municipale  che,  ad  es.:  sia  proprietario  di  una  banca 
privata,  non  potrebbe  evidentemente  concorrere  alfappalto 
dell'esattoriit,  essendo  incompatibile  Tesercizio  dell'esatloria 
colla  carica  di  amministratore  del  Comune,  dubitiamo  che 
81  possa  estendere  Tiucompatibiliik  al  caso  concreto,  in  cui 
non  è  già  il  consigliere  o  l'assessore  comunale,  che  con- 
corra alPappalto,  ma  Vistituto  di  credito,  la  società  com- 
merciale, della  cui  amministrazione  o  direzione  esso  fa  parie. 

Ben  è  vero  che  il  membro  dell'amministrazione  della 
banca  può  avere  talvolta  qualche  interesse  contrario  allo 
interesse  del  Comune,  per  cui  conto  si  hanno  a  riscuotere 
le  imposte  d*ogni  natura  e  si  ha  da  fare  il  servizio  della 
cassa  municipale;  ma  questo  contrario  interesse  non  è  in  ul- 
tima analisi,  che  quello  deiras/oni'^to,  essendo  per  Tappunto 
diente  più  di  un  azionista  il  direttore  o  membro  delfam- 
ministrazione  della  società,  coU'onica  differenza  di  ricevere 
an  assegno  fisso  o  medaglie  di  presenza  in  retribuzione 
della  società. 

Onde  rinteresse  suo  proprio  Viene  a  confondersi  con 
quello  della  massa  degli  azionisti.  E  quindi  se  non  saprebbe 
trovarsi  rincompatibilità  nel  caso  di  un  ìslitvto  di'credito. 
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che  coDcorre  atrappatlo  deiresalloria,  noverando  ira  i  suoi 
azionigli  un  assessore  o  con8Ì|;Here  eomonle,  crediamo  che 
lo  stesso  debba  dirsi  del  caso  attuale. 

Io  ordina  poi  airaltra  quistione  soliìiieoinpalibilità  de- 
dotta dall'art.  25  della  legge  comonaie,  appena  è  da  av- 
venire  che  essa  Ooo  sussiste  io  aleaoa  goisa,  avendo  già 
la  giurisprudenza  con  ollimo  foodameolo  risolto  questo  dub- 
bio (Y.  Mi9.  Amm.,  4  871 ,  pag.  230). 


IX.  t49S« 
Censi  —  Affrancamento  —  dnpi  morali. 
La  Deputazione  provinciale  di  Baveooa  espone: 

Esistono  tuttora  in  queste  Promneie  di  Bsma§M,  ove  un 
tempo  tintereae  del  danaro  era  assai  elevato^  censi  e  ren- 
dite perpetue  a  favore  di  Corpi  mondi  cateolati  sopra  un 
frutto  alla  ragione  delfS  e  del  9  Ofi  dd  capitale  sbor- 
sato nell'atto  della  costituzione,  mè^smtÈ  U  rimborso  del 
quale  (per  patto  risvÀtante  dall'instrcmeuh  di  costituzione) 
il  debitore  poteva  in  ogni  tempo  liberarsi  dal  peso  dell  an^ 
nua  rendita. 

Tali  censi  cadono  sotto  il  disposto  delta  legge  Si  gennaio  1 86  i; 
if  non  che,  stante  l'attuale  elevata  pretta  della  rendita,  ai 
debitori  quel  modo  di  affrancamemta  non  riesce  utite^  ma 
anm  procura  loro  dispendio  maggiart  del  rimborso  in 
denaro  del  capitale  risultante  datt'ittramento  di  còstiiU" 
lione. 

Si  chiede:  se  dopo  la  pubblieazione  delia  legge  del  i  864  e  te 
disposizioni  transitorie,  nelle  quali  it  accenna  a  mantenere 
le  disposizioni  precedenti  sulla  materia  in  quanto  riescono 
pia  utili  ài  debitori,  si  possano  oggi  estinguere  tali  censi 
pagandone  il  capitale  in  danaro,  senza  tener  conto  della 
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legge  del  i8$i^  ^  t\  Corpi  moreUi.credkoii  foodito  aeen 

obbligfifiasubir^  qiM^  mod^  di  offronoMm^. 

J[uiipendentjen)eoJ^^;](|4l  litok)  dì  co9lituitoi>6  del.  cMsofi 
debitori,  dei  qui^i^ì  .^ullOi  ivvrebbero  la  sedia»  dii  rUcaV^ 
iane^  ìd  base  a/rarf  JlISi^del  Codice  mile,.»,  megli ovse>* 
coodp  il  sistema  ilel^,Uggp  34  g^iiQ»i4^  1S64v  p^ità^  ^ 
creditori  dei  censi  sono  Gorpé  morali  ed  a  qtie8lav<  tefjgge 
non  fu  derogato  dal  Codice  civile  italiano.  Cosi  ritiene  la 
più  costante  giurisprnde'nza  dei  Tribunali,  contraddetta  sol- 
tanto dalla  Cassazione  dr^Nlpfri^  (Ato.  Amm.,  a.  e,  pagina 
/l  42).  Ciò  stabiliscono  gli  art.  29  e  30  delle  dis|M|sizi6DÌ 
transitorie  30  novembVe  486d.  ' 

Ma  nella  fattispecie  i  debitori  banno  un  terio  modo  di 
riscatto  offerto  loro  dal  iilolo  cosUtulivo  del  cerno  e  consi- 
sleate,  nel  f if^^M^ffa»  del  oi^^M^  medmmoi. 

Qi:ik  l%t  oià\ml^ifAVì9kQm%iìi»  di  cMilMMHieidel  censo- 
p^r  Cibili  dcibMo^' #»to«s6  Ubemrsi  dal  pese  ieiraniita 
preat^ioae^^ediMUe^^ràoèolw  niello  sieseo  capkUiie  p8§ato 
dal\cre(lt(rM;Q«  de^Ua^ ./eiiiUhi  OMau^jHa^.  non  ba  peiute  soffrire 
deraglia  p<^<'  ji  fi^tta^^he^oo  iuterveoiuie  leggi  a  cbr  nosme 
genc^raU.  pef  jLjMaceilie''4ei.ceosi» 

Queste  leggi  posteriori  potevano  per  eoEiinentì>  cagiooi  di 
ordine  •  pubbli<^  ffuo^iiil^  M  riseaito  dei  cenai  derogando  aHe 
iliRusole  d 'irri|dem)»JlHà  oA  <>frire  pavti  più  age^^eli  ai  de- 
bitori per  liberarsi-  dai  p«i^  delie  annue  preslaziooK  ma 
nofà  pAtev.^oi)  pantO'.  ((iglieire  eifiScacia  alle  claiisole  piji  Ca- 
vorev^ti  .as4iic(\raU^tAi.  deJHlori.  dar  UtiMi  costitutivi  del  cenao. 

E  difatli  le  nuove  leggi  nulla  innovarono  airefficaoia 
delle  |aj^kai«ri -ceaveiiiioai.  e  la  legge  tra«\sUei-ia  airar- 
tic^U).  ,30  ;dicbÌM^:MpiMs^nmn4e,  che  il  riscatto  dei  cei|si 
può  farsi  a  .«.A^rflia  4eU^  leggi  aitierieri*  o.  a.  norma  del 
Codice  vigeoie^}  «x4«^e  /«.  ahigi$urie  icoiwimioni  di  riscatto 
pik  fi^^or^toii  /lidffypij^i  »    . 
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Se  ladynqiie  i  ddbUori  di  taH  aiitiaillilà  censuarie  tro- 
TMo  pia  ooftvenjenle  di  ri9catlàrfe  a  bòrma  dèlia  claosola 
deingimmenio,  cbe  adsieara  loro  q^eM^'dtriUo  cedrante 
il  MÌnpiice* rimborso  del  capitale,  i  Corpi  morali  creditori 
non  pesasene  opporsi  e  non  pos^^ono  ii»vdcare  Papplicazione 
della  legge  24  gennaio  4«64. 

«Mudati  "—  Fnmehigia  Tastale  -^lAmUè. 
Il  signor  0.  Barailì,  sindaco  d\  Pi  verone  (Ivrea),  domanda* 

Riguardo  alla  franchigia  pollale,  della  quale  godono  t  Sin^ 
daci,  quali  sono  i  criteri  per  distinguere  i  casi  di  puhb  lieo 
'^rmzio  dà  quetti  di  servizio  privalo^ 

Ad  es::  Qprrfédoil  ^Comune  di  A  uh  concorso  ad^un  posto 
Si  guardia  municipale,  può  H  sindaeo  di  B  trasmettere  rn 
fmmlngia'Un  piego  contenente  la  domanda  di^n  aspirante 
allo  stesso  posto,  coi  documenti  relativi  certificali  di  buòna 
condotta,  di  altri  servizi  prestati,  ecc.  ? 

fer  pmhbtieo  Mrvitio  a  senso  éé\  r«gio  decreto  «e  rego- 
lai»nU)  80  giugno  AMi,  si  dei^e  ialetd^e  quello  ohe  ri- 
flolle  r^miverealilà  idei  cidadioì,  «,  per  «mpliaziooet'^qaello 
ano^a  eli»  può  riferirsi  a  4octb'(à  «peeiati,  >flia  <<be  ba 
«Ipetia  oootesftiMe  con  quello  d'i vlereMe  -generate. 

Goal  è  ,a  d^cmersi  oome  eorrìspOBdeB•a^d^  pubblio»  ser- 
m«ìouq«elki  4egW  arvìti  diranalt  ^4«r  iSindasi  fier  ^aonooc^i 
a  eondoiHe  Bedicbe,  a  posti  4i  «Me9lr0v4ì  TeAerioMo^vf  oc. 
(Tali  avvisi  ««(iono  quinci  deHa  fraiM^igia  postale  {V.'ìKv. 
Arnm.,  ISWvpag.  ^2). 

Aàymtonkm  iDonpei^^naMeraMt  ùHi^^iéii  pubblico  ter- 
umio  la  IfaMiieaiQfte  <lcAle  d<iaiiéet«degM^taapirBntt  aiitia- 
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pieghi  mn^ùcipaU,  in  «d  coi  documenti  compro vdoii  ^avere 
essi  i  voluti  reqvistli,  imperocchà  in  questo  .riiileresse  ^ 
tutto  delle  penose  che  aspirano  a  vincere  il  concorso  a 
non  del  servixio  pobblico  del  Comune,  e  quindi  debbono 
essi  concorrenti  aopporlare  la  spesa  per  Tar  giungere  «a 
destinazione  le  domaode  e  i  recapiti  loro. 

Conciliatore  —  Cong^tUnlUà  deU'uffim  con  quello 
di  consigliere  comunale. 

lì  Municìpio  di  Serra  S.  Bruno  (Calabria  Ultra  II),  do^ 
manda: 

Un  individuo^  che  dopo  essere  sialo  elelio  consigliere  comu- 
nale^ fosse  sialo  nominalo  coneilialore^  decade  dalla  carica 
contiliare,  rilennlQ  il  disposto  dal  \^  capoverso  dell'art^  li 
*  della   Ugge   suW ordinamento  giudiziario   del  6  dicembre 
1865? 

Il  consigliere  comunale,  che  è  stato  nominato  concilia- 
tore, non  decade  daH*afficio  di  consigliere,  perchè  se  Ter- 
liccio  14  del  regie  decreto  6  dicembre  1865  dichiara  la 
incompatibilità  Ira  le  funzioni  dei  magistrati  deirordine  giu- 
diziario (enumerati  oeirart  6  dello  stesso  decreto)  e  quelle 
di  sindaco,  a^seisore  o  segretario  comunale  o  dipendeiHi 
da  altri  uffici  aoiaiiiìstratiYi  o  pubblici  impieghi,  soggiunge 
però  subito:  €  ad  eccezione  di  quelle  di  consigliere  comunale 
0  provinciale^  »  itabilieodo  così  in  modo  evidente,  che  le 
due  cariche  di  eoneiiktore  e  consigliere  comunale  o  proviti' 
ciale  sono  perfettamente  compatibili  fra  di  loro.  ' 

^  Per  il  conciliatore  Farticolo  stesso  fa  poi  altre  larghezze, 
ammettendo  colla  dispeeiiiooe   deiralìnea,  che  esso   possa 
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ahcbe  essere  siod^co,  a^sessire  o  segretarfo,  coprire  altri 
impieghi,  e  perfioo  esercitare  la  mercatqra  o()  altra  prò-* 
fessione  qualunque. 

Conefllat^rl  —  Atti  *-  Tassa  di  registro. 

Il  signor  Giovanni  Locero,  segretario  comunale  d'ÀrtaBa» 
domanda: 

Le  conciliazioni  di  olire  L  30  che  si  ricevono  dal  OonciUa'^ 
lare,  e  che  si  descrivono  nel  registro  C  prescritto  dallo 
articolo  ilo  del  regolaménto  generale  giudiziario  H  rfi- 
cembre  1865,  le  quali  hanno  soltanto  forza  di  scrittura, 
privata  riconosciuta  in  giudizio,  sono  soggette  alla  tassa  di 

^  registro? 

fi  cancelliere  è  in  obbligo  di  riscuotere  dalle  parti  la  tassa^ 
e  di  presentare  dentro  i  venti  giorni  dalla  sua  data  il 
del  registro  registro  C  aWufficiale  per  registrare  essa  co»- 
ciliazione? 

Oovero  sarebbe  soltanto  soggetta  alla  registrazione  allorquando 
le  parti  ne  estraggono  copia  autentica  per  sottoporla  <d 
decreto  del  Pretore  onde  avere  la  sua  esecuzione? 

Una  recente  circolare  26  novembre  4874  del  Produt- 
tore del  Re  presso  il  Tribunale  di  Venezia  dichiara  che  i 
processi  verbali  di  conciliazione  per  somme  eccedenti  le 
lire  30  sono  soggetti  alla  registrazione,  alla  quale  debbono 
essere  presentati  a  cura  e  responsabilità  dei  cancelliere 
eatro  20  giorni  dalla  loro  data,  giusta  il  disposto  d«gli 
articoli  66,  o.  3,  e  73  del  decreto-legge  li  luglio  1866, 
n.  3121,  sotto  la  pena  comminata  dal  successivo  arL  93, 
e  soggiunge  che  in  conseguenza  di  quest*obbIigo  sono  te- 
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nati  i  taDceHieri   del   coivcllrtrtéri*  ad   avere  il  reperiorìo, 
gìasta  gli  art.  1  tO  e  dégoenli  duella  slemba  legge. 

Però  è  da  oolare  che  questa  soluziofie  sarebbe  in  con- 
trasto con  quella  data  dal  Ministero  delie  finanze,  riferita 
nella  Riv.  Amm.,  1867;^ipa|.  1439^0 ve  è  detto  clie  t  cait- 
cellieri  dei  Concilialon  non  ricevendo  atti  soggetti  a  registra- 
sione  ^u  ^fono^oMigàti-n  kmre  M  rà/setkMor     -  ' 

.(€«iM4ll«tlitri  ^  4tii  r-  JSqIIo  e  registro. 

Il  (giudice  .O^^nciUatore  di  Caxa^l io  (l'Agogna   (Novara), 
^  chiede: 

Su  quale  carta  da  bollo  debbono  essere  distesi  i  processi  ver- 
bali di  conciliazione  eccedenti  le  lire  trenta? 

i  processi  verbali  di  coodliarzione  riflettenti  somme  su- 
periori a  L.  30,  come  scritture  private  riconosciute  in  giu- 
dizio giusta  il  disposto  dall'art,  7  del  Codice  di  procedura 
citile,  rientrano  sotto  il  n.  6  dult'art.  1 9  del  decreto-legge 
14  loglio  1866  e  debbono  perciò  essere  scritti  su  carta 
da  bollo  dì  una  lira. 

Il*  registro  indicato  colla  lett.  C,  nelPart.  175  del  rego- 
lamentò gfiidiciario,  cbe  è  ostinalo  appunto  all'inserzione 
di  ^iiesli  processi  verbali,  può  «poi  ancbe  lessare  'ballato 
atto  straordinario,  mediante  «pposizioi^  (klla  maroa  4a 
MH^  4i  ma  tira. 

(V.  note  ministeriflflf  111  ottobre  1866  alla  ^Difez.  dem. 
<#t»Tor4«o,'-*  SO  «o^fombre  >18fi6  siila  4)iree.  d^m.  di  Bo- 
logna —  V.  Riv.  Àmm.,  48«7,  pag.  1«0.  —  V.  fure  Riv., 
«tesso  anM,  pag.  60). 
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,Jl  fmw.^W,fi^.,  ft|W*IMr^  ||^||«,  JSIotta-j»r#,fet|a  di 

}Amm,  fttftto  jxQppfli^o  T^o,  Ef^l^ato  9t»-aQixiuiai*io  jj^r  il 
MuQÌpijpio  ài,R.av^i>^,  iteri^iftaya  te§,tè  Ja  91W  piissiane  i»- 

^s^diau^Q  jiel  15  .gipigixo  i812  il  upyello  Consi^Up  ,ocg*mi?ale. 
In  quesjta  Qcqaaipae  ,,pr^a^^à,al  .Cpnsiglio  ppmmiale  n^a 
aocur^ta  relaziQQe,  .tQ^au4^a,a  j^o^)a  ppi  tipi.A^geletti  4i 

,Bavpiiaa,  4iWj5a  in  dwe,p^rti  /Jji^iinte;  rm;a4i^e  quali  ooa- 
tìene  la  ^njiipi^r^oixa  e  Jia  ragione  delle  provvidenze  >date 
^UTAnte  Ja^sixac^dwa^ia.anjiniijDistr^^^  juunioip^e,  J'altsra 
pone  sott'occbìo  le  j)^opQSJte.rgpTi|»te  utili  al  buioia  an^f  ^^^^ 

,dejra?i^p^^  ,q€aftRP^le,,|>,oÌQliè.  )(^  jwole  ^^l'u^tiimp  firn- 
j5Ìonario),<ijU  jpi?^i^t0,de^  Cpwmisaario  iregip  qp^Je  yuplies- 
«  ^ere  xt^zif«i$4flxeu^  inteso  è  duplice  —  i^  cajjmnioaje  i 
V  pubblici  B^yyà  ilpiù^pegpj^ente  cbe  m  pp^ihile  ;iel 
«  cprgo  ,della  miefaio^e  —  M?i^e  traoci^  .a  Qu,eUi  cbe  suc- 
«  c^dopo  dei  ^^ilevj,^cb^.Jai;^p|lp  Jia^tijgiujdic^^^  ^t^to  delle 
tt  cose,  le  esigenze  ed  i  bisogni  del  paese  con  animo  pacato 
«  e  imparziale,  d 
Il  cav.  Bolla  ha  ricevuto  una  bella  e  lusinghiera  dimostra- 

^ayiie  aypBgi^U^p  ^  .QiflT|uw  4eJ,  3e  in .  ,ftWwi^o ,  a  jfeg- 

j{!ei»5  ^«jne  .CiW»Ì^9WO,§tj;^j;4ift5ydo„Ji^^ 

.jBti'azipne,  iflupiqip4^e,.di^ypliW. 

,ÌA, lettura  A^l^  SU9.  ,r^^^e,,djjQW»tra;,cbse,il 

^ent^lto  fw)?ùoflwip  vi  J^a  jiiefx^pnte  :CPrwiW^^  e.A  joioi 

,,8pp.tta  felifiitft4o  ,cpr,4ii4B^e  Aligli  Mf^m  ,ripvU*ti4elM3ua 
missione. 


durante  un  decennio,  presentata  dal  Ministro  Sella  alla  Ca- 
mera elettiva  nella  tornata  del  i%  dicembre  1871,  testé  rac- 
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colta  in  nn  grosso  volume  di  pagiiie't75  —  CLXXXVIll  — 
ci  giunge  copia  per  cortese  comunicazione  del  suo  autore,  il 
comm.  Gaspare  Finali,  che^  ci  onora  della ^ua  amicizia. 

È  un  bel  documento,  Irto  di  cifre  é  pieno  di  savie  consi- 
derazioni sul  modo  con  cui  fmizionò  questo  importante  ramo 
d'amministrazione  finora  e  di  suggerimenti  sulle  riforme  da 
farsi  per  ottenere  una  sempre  maggior  semplicità  di  servizio 
e  cod  colPinteresse  dell'erario  il  maggiore  comodo  dei  privati. 

Libri  di  tal  natura  non  si  prestano  a  riassunti;  trattandosi 
di  questiona  che  interessa  assai  il  pubblico,  noteremo  soltanto 
elle  la  relazione  è  favorevole  alla  operata  soppressione  delle 
Direzioni  compartimentali  del  Debito  pubblico,  facendo  voti 
che  il  servizio  passi  dalle  Prefetture  alle  Intendenze  nei  ca- 
poluoghi di  Provincie,  e  rimanga  presso  le  Sotto-prefetture 
nei  Circondari,  nei  quali  le  Intendenze  non  hanno  subcentri, 
seguitando  le  Sotto-prefetture  a  corrispondere  direttamente 
coUa  Direzione  generale,  come  fanno  ora. 

Sono  molte  e  minute  le  altre  raccomandazioni  fatte  dalla 
relazione  per  semplificare  le  operazioni  dell'amministrazione, 
ed  è  a  far  voto,  che  siano  adottate.  Non  avendo  qui  campo 
neppure  ad  accennarle,  vogliamo  per  questo  interessante  la- 
voro congratularci  coll'ottimo  comm.  Finali,  gii  per  tanti  ti- 
toli benemerito  dell'amministrazione  finanziaria  del  nostro 
paese. 


lie  Ispezioni  ne^ll  af  Ael  dipendenti  dal  jninl- 
mtero  dell'Interno  «eeondo  11  R*  Beereto  Ì5  no- 
vembre 19115  e  relative  Istruzioni  hanno  fornito  oc- 
casione all'egregio  amico  nostro  il  cav.  Giovacchino  Ciuffo, 
sotto-prefetto  di  Ozieri,  di  dettare  p  arecchie  note  riassuntive, 
0  norme  per  fare  in  guisa  che  le  ispezioni  riescano  allo  scopo 
pel  quale  furono  istituite. 

Le  osservazioni  suggerite  al  nostro  caro  amico  dalla  espe- 
rienza acquistata  nell'esercizio  di  una  lupga  ed  operosa  car- 
riera richiamano  la  più  grande  attenzione  dell'amministra- 
tore, ed  hanno  oggi  un  pregio  speciale  di  opportunità.* 
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linistero  dell'Interno. 

Bilanci  pravlneiall  —  Opere  pie  (5  giugno  1872,,  div.  4% 
sez.  i*,  n.  28500-10,  ai  Prefetti  delle  Prorincie  meridionali). 

Non  ostante  il  chiaro  disposto  del  regio  decreto  20  agosto 
1864-  e  le  generali  istruzioni  impartite  con  la  'circolare  a 
stampa  25  agosto  1867,  e  malgrado  le  avvertenze  speciali 
date  dal  Ministero  di  anno  in  anno,  alcuni  Consigli  e  Depu- 
tazioni provinciali  -  nelPapprovare  i  bilanci,  pel  ramo  Opere 
pie,  hanno  persistito  in  deliberazioni  irregolari,  le  quaJi  il 
Governo  del  Re  è  stato  obbligato  di  annullare. 

A  prevenire  la  ripetizione  di  simili  inconvenienti  e  di  nuovi 
annullamenti,  giova  far  loro  manifeste  le  massime  che  in 
proposito  vennero,  anche  recentemente,  confermate  dal  Con- 
siglio di  Stato  C^). 
Queste  massime  sono  lo  seguenti: 
1^  Essendo  Fattuale  contributo  delle  Opere  pie  tempo- 
ranco  ed  eccejsrionale,  non  è  più  passivo  di  aunìenù)  in  nessun 
caso,  ma  deve  decrescere  via  via,  studiando  di  anno  in  anno 
i  modi  di  raggiungere  questo  scopo; 

2**  Non  può  il  contributo  estendersi  oltre  i  termini  e  le 
condizioni  della  sua  eccezionale  e  transitoria  tolleranza,  cioè 
oltre  la  misura  strettamente  necessaria  per  pagare  gli  sti- 
pendi e  le  pensioni  degli  impiegati  degli  ex-Consigli  degli 
Ospizi  ed  i  sussidi  di  antica  concessione.  Onde  importa  pro- 
'  curare  che  ad  ogni  altra  spesa  (come  p.  es.,  liti  giudiziarie, 
"imprevedu^e  o  casuali,  mantenimento  dell'uffizio  provinciale, 
ramo  Opere  pie,  oggetti  di  cancelleria,  mobili,  stampe,  bol- 

(1)  V.  Biv.  Amm,,  a.  e,  pag.  857. 
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latura  di  mandati,  aggio  al  tesoriere,  affitto  di  locali,  com- 
bustibile per  il  riscaldamento  dei  medesimi,  ecc.)  si  provveda 
con  i  fond^,-4nli«r  ftlinnwa;    '  '  "  .      ' . 

3^  Non  '^uòltL  pàrifica^ióìie  degli  stipendi  degli  impiegati 
degli  ex-Consigli  degli  Ospizi  a  iy[uelli  delle  segreterie  di  Pre- 
fettura aver  luogo,  a  sensi  dell'art.  8  del  citato  r.  decreto 
20  agosto  1864,  se  non  soltanto  quando  si  faccia  per  effetto 
dei  fondi  rimasti  dififf^nii^i  fier  Ifk  ridu0Ì(me  della  pianta  del 
persanale,  ma  non  mai  per'  effetto  di  fondi  rimasti  disponi- 
bili per  morte  o  per  cessata  pensione^  di  uno  diJorq^^dAVi^ido 
dovendo  il  risparmio,  in  questi  e  simili icasì,  axidftre.a.b^e- 
«ficio  delle  Opere  pie,  cioè  a  diminuzione  del  contributo; 

4*"  Ed  i^ppunto  per  uffr^ttare  sen^pre  più  que3ta  4)ro- 
gressiva  diminuzione  devePelanco  dei  sMwiìjftersanali  efiWi^ 
Accuratamente  riveduto  ogni  «anno  p-er  eliminare  tatti  QoeUi 
chej;ton  siano  dissolutamente  indispensabili  exidoiregU  Mtiri, 
che  fossero  alquanto  indispensabili  e  xidurre  .gli  4ltri,  ^ 
fossero  alquanto  eccessivi^  al  licite  dello  stiletto  bisogno.  E  in 
quanto  ai  sussidi  o  assegni  agli  Istituti,  se  questi  so];u>d'inte- 
,  resse  ponmnale  o  provinciale  vi4eve  provvedere  cui  j;petta,eioò 
0  il  Comune  o  la  Provincia  coi  fondi  proprii;  e  se  pure  non 
nguar^no  spese  obbligatorie  o  d^ell'uno  o  deU'aUra,i  nello 
stretto  significato  della  parola  (come  sarebbero  quelli  3^^ 
vore  di  orfanotrofi,  ospizi  di  mendicità,  Q?ped(^i  e  simili), 
jionpo%8(Mio^peFÒ,.aè  dohbooo  ^s^sere  toUer;^  indefi»itiva- 
jam^  ^  .carico  dd  cp»tributQ,iiv,y€\gaAch(è  si  AonliKavi^ew^^^^be 
^^0  ^pi^to.d^ila^^^  fuille  Opere  j>ie  e  del  d0preto  ^^- 
gosto  186i,  che  hanno  p^messo  transitoriammte  detitolcpu- 
^rib\rto,  Pialle  ProvinqicimeridiQnali,  M  solo  fine  di  ;Jfgevolare 
la  ri^^ttiva  itzìe^nda  provinciale  a  jB09tenere  >9enza  .scosse  e 
•jien^a  notevoli  turbameuti  ilpassf^i.o  d^gli  istituì,  tt^^ 
Ja  5Jtra^P^MÌp.Qe  4ei  loro  j^tovvispri  ^s^g^i,  in  ^sonfomótÀ 
jJellejip;pjn^,«QW»m  ejj^oftriili  y^geuti  nejfte  Altee  Provincie 
.del  -fiw^P;  t«  icotì,  r^titftire.  41«  Ppejce  pie  Ja  .<iu?oltà  ,di  ,di- 
^i^pprre  i^\  pftteiwpio  elargito  dfti  Jop^fttoa,  seflOftdo  i  ^pw- 
fp4\  ,(inii.?P«cfiJi  ed  a  soddisfazioj*e;dei  Jc^cali  W^ui. 
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Oprare  |ite  —  Andamento  —  Rapportò  àmitìaìé  (8  giugno 
1879,  div.  4*,  sez;  2%  n.  252*8,  ai  Pi-efetfi). 

Pr^mease'  alcune  lagnanze  sulle  indicazioni  troppo  generiche 
daite  nelle  riisposte  alle  vàrie  domande'  £àtie  con  circolare 
15^  marzo  4871,  e  sull'àrrètrato  dèi  conti  delle  Opere  pie  il 
Ministero  impartisce  alcune  norme  di  mero  ordine  per  la 
formazione  dei  futuri  Rapporti  osservando: 

I  conti  e  i  bilanci  e  il  loro  sindacato  pronto  e  diligente 
sono  i  fondametiti  principali  d'ogni'  buona  amministrazione. 
L'iacuria  di  essi  non  paò  po4rtai«  che  lo  sperpero  |dl^lèr'  be- 
neficenza^ e  la  dilapidazione  del  patrimonio^  del  pover^j 

II  difetto  di  Diluzioni  nei  tesorieri  espone'  le  Op«r6  'pie'  a 
pericoli  gr:u^Ì8éimi,  e  qualelie  iatta  recente  dovrebbe '^ì^ii*e 
di  esempio. 

La  confusione  tra  le  Congregazioni  di  carità  e  le  Opere 
pie  propriamente  detóe  è  cauè»^^pttpec(5!il*e<JtHroci. 

Le  Congregazioni  di  earltà  n(m  soÀo  Opere  pie,  majpt>  am- 
ministrajsioni  dalle  quali  le  Opere  sono  rette.  -^  DistùpguMÌ: 
0  le  Congregazioni  di  carità  amministranO'  legati  di  benefi- 
cenza destinati  genericamente  ai  poveri,  senza  che  questi  le-  . 
gati  esistano  come  corpi  mt>rali  da  se  stanti,  ed  i  cui  red- 
diti, sebbene  rivolti  a  tini  speciali,  si  confondono  con  quelli 
del  patrimonio  elemosiniero  delle  Congregazioni  stesse,  ed  in 
tal  caso  non  vi  ha  luogo  a  parlare  di  bilanci  o  di  conti  se- 
parati per  siffatti  legati,  perchè  loro  gestione  e  la-  loro  con- 
tabilità va  compresa  nel  bilancio  o  conto  complessivo*  delle 
Congregazioni,  considerate  come  pif  amministrazioni.  Ovvero 
Te  Congregazioni  di  carità,  oltre  ai  legati  della  suddetta  na- 
tura, amministrano  istituti  od  enti  riconosciuti  legaimeiìte 
come  corpi  morali,  obbligati  ad  avere  un  proprio  statuto  or- 
ganico, un  proprio  bilancio,  uu  proprio  conto;  ed  in  tal  casa 
le  notizie  richieste  dalla  circolare  per  quanto  concerne  i  conti, 
i  bilanci,  i  tesorieri,  i  le^ti,  >  gli  acquisti,  le  inversioni  di 
rendite,  ecc.,  vogliono  riferir9i  oltre  alle  Congregazioni  di  ca- 
rità, anche  a  ciascuna  delle  Opere  da  ess^  f^nministrate. 

La  legge  lion  impone  obbligo  alle  Opere  pie  di  presentare 
i  bilanci;  però  altro  è  l'obbligo  di  ppiesentare  i  hUanei  aUa 
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prevcìUiva  approvazione^  altro  è  l'obbligo  di  compilarU  a»- 
nuahnente.  La  legge  dispensa  le  Opere  pie  dal  primo  di  questi 
obblighi,  ma  non  dal  secondo.  Se  dunque  le  Prefetture  e  le 
Deputazioni  provinciali  non  possono  costringere  le  pie  am- 
ministrazioni ad  una  di  queste  due  prescrizioni,  possono  però 
benissimo  costringerle,  ed  anzi  derono  vegliare  all^adempi- 
mento  dell'altra. 

•eliberaslani  eoiminall  in  materia  politica  (28  maggio 
1872,  div.  3»,  sez.  2%  ai  Prefetti). 

Si  osserva  che  ai  Comuni  ed  alle  Provincie  non  possono 
essere  permesse  deliberazioni  in  materia  politica,  perchè  e- 
stranee  alle  attribuzioni  loro  deferite  dalla  l^^e  e  contrarie 
alla  natura»  allo  scopo  e  al  buon  andamento  delle  ammini- 
strazioni medesime. 

IMvise  «itlitori   —  Istrueioni 
(4  maggio  1872). 

,  Con  la  circolare  17  giugno  1870,  (1)  questo  Ministero  se- 
gnalò ai  signori  Prefetti  Tinconveniente  di  divise  e  distintivi 
militari,  assunti  senz^approvazione  governativa  da  corpi  non 
appartenenti  né  all'Esercito,  né  alla  Guardia  nazionale,  e, 
richiamando  all'osservanza  l'art.  60  del  Regolamento  per  la 
esecuzione  della  legge  comunale  e  provinciale,  prescrisse  che 
il  figurino  di  esse  divise  colla  descrizione  relativa  fosse  in- 
viato al  Ministero  in  triplice  esemplare. 

Bisultando  ora  da  comunicazioni  fatte  dal  Ministero  della 
guerra,  che  in  alcuni  comuni  sono  state  adottate  anche  di 
recente  uniformi  e  distintivi  non  autorizzati  e  che  hanno  gran- 
de simiglianza  con  quelK  dei  corpi  armati  in  servizio  dello 
Stato,  il  sottoscritto  richiama  di  nuovo  l'attenzione  dei  sigg. 
Prefetti  su  questo  proposito,  importando  moltissimo  di  impe- 
dire un  abuso,  che  nuoce  al  prestigio  della  divisa  .militore. 
È  necessario  pertanto  che  le  Amministrazioni  comunali 
siano  messe  in  avvertenza  che  il  Governo  non  tollererà  le» 
divise  che  possono  facilmente  essere  confuse  con  quelle  in  uso 

(1)  Riferita  nella  Bit.,  1870,  p.  631. 
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presse  Tesercito,  e  nemmeno  i  distintivi,  che  possono  fkr  luogo 
ad  uguale  oonfusione,  come  per  esempio  quelli  alle  maniche 
concernènti  i  gradi,  al  coltetto,  ed  Ogni  altro  segno  caratte- 
ristico sia  dell'esercito  che  della  Gruardia  nazionale. 

Jlledaffll»  per  1  liberatori  di  Roma  —  (4  aprile 
1»72,  ai  Prefetti). 

Si  ricorda  l'ari  79  dello  Statuto  del  Reguo  e  quindi  il  ui* 
vieto  agli  impiegati  e  cittadini  di  fregiarsi  ptthblicaniente 
deUa  medaglia  concessa'  dal  Municipio  romano  ai  liberatori 
di  Roma. 


Ministero  di  Finanie. 

lllweiidUte  di  generi  di  privativa  —  Concessione  — 
Norme  (10  aprile  1872). 

Sull'applicazione  del  regio  decreto  2  settembre  1871,  n.  459 
(s$rie  2),  col  quale  s'introducono  alcune  modificazioni  al  re- 
golamento 15  giugno  1865,  vennero  proposti  i  seguenti  quesiti: 

1.  Se  fra  le  persone  specificate  neirarticolo  1  del  suc- 
citato regio  decreto  si  possano  comprendere  anche  quelle  che 

'  avendo  prestato  servizio  militare  o  civile  allo  Stato,  non  go- 
dono pensione, 

2.  Se  vi  si  possono  comprendere  le  vedove  o  gli  orfani 
delle  persone  premenzionatCì  quantunque  prive  di  pensione. 

3.  Se  vi  si  possono  comprendere  le  vedove  non  soltanto 
degli  impiegati  civili  e  militari,  ma  eziandio  quelle  dei  mi- 
litari propriamente  detti. 

A  soluzione  dei  medesimi  si  dichiara,  che  colle  disposizioni 
dell'art.  1  del  citato  r.  decreto  si  è  voluto  provvedere  a  che 
le  rivendite  non  venissero  conferite  ai  militari  ed  agli  impie- 
gati civili  i  quali  avessero  servito  per  brevissimo  tempo,  od 
avessero  dato  le  loro  dimessioni  o  fossero  stati  destituiti. 

La  pensione  non  è  quindi  un  requisito  essenziale  per  aver 
titolo  ad  ottenere  una  rivendita;  basta  che  il  militare  o  l'im- 
piegato aia  collocato  a  riposo. 
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Anisi  stabilendo  Tart.  2  dcd  menzidMto  r.  decreto  che  ndla 
stéssa  classe  si  debbano  preferire  eolero  ebe  hanno  nnapen- 
skme  minore,  ne  nene  di.  (5onsegttdf»a  ^ò^^mfìegetà  civili 
e  militari  Collocati  a  riposo  s^Ma  pènsioiia  éerWko  anteporsi 
a  quelli  che  hanno  una  pensione  semprechè  non  abbiano 
mezzi  di  una  comoda  silssisAeiKHi»' 

Per  le  stesse  ragioni  si  dcfVéno  a&{e))orre  a  quelli  che  go- 
dono una  pensione  le  vedove  e  gli  orfani  d'impiegati  civili 
Sènza  pensione,  qualora  sìatiO'  privi' di'  al^i  ia62tei  di  comoia 
ónssistenza. 

Non  v'ha  poi  dubbio  òhe  cotle  pSLtòWélle  ffedm^  ed  ^l 
orfani  degl'impiegati  sia  civili  che  militari  deiralineft  Ar  del 
già  citato  r.  decreto  s'intendono^  andìe  le  vedove  e  gli  orfani 
dei  militari  propriamente,  detti,  altrimenti  vi  sarebbe  con- 
trasto colle  altre. disposizioni^, ddTatticòld,': nelle  quali  si  ve- 
dono sempre  posti  a  confronto  ed  a  parità  gli  impiegati  ci- 
vili e  militari 

Dado  coiifiaiiio  —  Delegazioni  —  Comuni  morosi  (Sunto 
di  circolare  i^  aprile  1*78): 

Si  danno  le  minute  norme  per  procedere  agli  atti  coattivi 
contro  i  Comuni,  che  essendosi  valsi  della  facoltà  loro  data 
dalla  legge  il  marzo  1871  di  emettere  delegazioni  sugli  a- 
genti  incaricati  di  riscuotere  per  loro  conto  le  sovraimposte  • 
comunali  alle  imposte  sui  terreni  e  fabbricati,  o  non  si  cu- 
rarono di  estinguere  le  delegazioni  già  scad|ite,  0  si,,  limita- 
rono ad  eseguire  pagamenti  in  acconto. 

Si  procederà  contro  i  medesimi  coll'ingiunteione  a  norma 
della  legge  .26  agosto  1 868,  addivenendosi,  al  caso,  al  seque- 
stro, oltre  agli  introiti  per  dazi  comunali  e  addizionali,  an 
che  degli  altri  proventi  del  Comune  non  staggiti  da  altri 
creditori;  indi  all'alienazione  dei  beai  mobili  nelle  forme  della 
procedura  civile  —  e  occorrendo,  infine,,  anche  all'esecuzione 
immobiliare. 


Aty. 

A6(«tiyé*A*¥*fej»»rt; 

Cènàitmote. 
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—  Lite  irniente 

* 

Il  Consiglia  comunale  nm  può  mestUmere  un  ffiudi0h  i^hm* 
leggibilità  diun:  dttikAino  ad.udere  eomigUete^,  $e  n&n  gU 
è  presentato  un»  ricorsit. 

Via  procede^  anche  qfwmdo  si  trmUi  di  pronunciare  la  deeeh 
devma  di  un-  conigliere  ewmmaie^  cèBUk  mXa  differenàa  ékf$ 
in  quésto  caso  la  deichratoriéi  di  dBcadenmjtpuìr  anà^e  é^ 
sere  sollecitata  dal  Prefetto. 

La  Corte  di'appeUó  cfriamaia  a  ripartire  Una  deùimne'  dd 
Consiglio  comnfmle  affeUadé.  ^mstó  vitm  di  procedura./ 
(mancaneay  dohi  di  un  rkorm  od  ist§Hat0  itoàipuò  entrare  : 
a  discutere  la  qnistion^  deUa  Capotta  dstPéteUe^  ostia  la 
esistcitaa  o  m&no  d^àUègata  it^éapacità  U  coprire   la  oa-^ 
rica  di  consigliere  ómuntìie  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appallo  di  Toorino^  t  febbraio  1873, 
^  Orcel  contro  ComigUo  coomnale  di  JBaitdoneed^). 

La  Corte,  ecc.  (omis^)  (2); 

Considerato  qbe  qifantunq;ne  il  Consìglio  Gonmn^Je  dii^ar- 

donecchia,  colla  deliberazione ,  ^ra  impugnata  4»*  Qrcei»  &b*^ 

bia  dichiaratp  essere  il  medesimo  decaduto  dalllnfgoio  di  eoa'- 

sigliere,  pur  tuttavia  essendo  costante  in». &tto(  cbeil  gii^dìmo 

I    ,'it'*-    .'    .  -     '  *    ■'       ' 

(1)  V.  m9.  Amm,,  1871^  pagr.  7M. 

(i)  Quello  ohe  omettiaiiio  ima)  è  càe  la  nproduzàne'  éeXiet  imMmia 
e  dei  motiyi  conteQati  oeUapreceèeBtie  0ent^iiz»,.io)la  6|e$$a.  Cori» 
riferita  nella  Bip,j  a.  c/,  pag.  120,^ 

nivista.  \0l!  Xnil.  32 
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di  tnssaslofié,  'dalla  ctii  esistenza  d^Vorrèbbe  Sesumerè  la  ra- 
gione della  incapacità  dell'Orcel  in  senso  dell'articolo  25  della 
legge  comunale,  era  già  iniziato  allorquando  seguirono  le  e- 
lezion^  -cbd-lo  ^s^uMoarona:  a  tale  ufficio,  e  la  delì))era2ioa^ 
suddetta  èssendosi  presa  ntUa*  prima  seésione  ordinarla  guc- 
cassira,  in  cui  soltanto,  a  termini  dell'art.  S09,  ayrebbe  do- 
vuto lo  stesso  Orcel  entrare  in  càrica,  e  manifesto  come  nella 
realtà  delle  cose  la  questione  fosse  non  di  decadenza,  ma  di 
ineleggibilità,  come,  in  altri  termini,  si  trattasse  di  vedere 
non  già  se  Orcel  avesse  petdntò  la  qu&lilà  di  eonsigEere;  ma 
sibbene  se  cotesta  qualità  avesse  potuto  legalmente  acquistare; 

Che  l'art.  75  della  legge  sovracitata  disponendo  nella  sua 
prima  parte  che  contro  alle  operazioni  elettorali  è  ammessa 
il  ricorso  al  Consiglio  comunale^  fa  abbastanza  chiaramente 
conoscere  come  non  possa  questo  pronunciare  alcuna  deci» 
sione  in  ordine  a  siffatte  operazioni,  e  cotà  tanto  sulla  r^o- 
larità  del  procedimento,  quanto  sulla  legale  capacità  degli 
eletti,  se  non  è  eccitato  a  ciò  bure  per  apposita  domanda  di 
chi  vi  abbia  diritto; 

Che  mentre  ciò  è  pienamente  consentaneo  ai  generali  prin» 
dpii  di  ragione,  secondo  cui  l'autorità  che  è  chiamata  a  giu- 
dicare di  un  dato  fatto  o  di  una  data  controversia  non  può 
suscitare  essa  stessa  il  relativo  giudizio,  sebbene  sia  vero  che, 
radicatosi  una  volta  il  medesimo  davanti  a  lei,  essa  è  -in  fa- 
coltà ed  in  dovere  di  rilevare  anche  d'ufficio  le  ragioni  ed  i 
mezzi  di  ordine  pubblico  che  ne  consiglino  in  uno  piuttoste 
che  in  altro  senso  la  definizione,  trova  poi  una  espressa  con«^ 
ferma  nell'articolo  35  del  regolamento  per  l'esecuzione  della 
ridetta  legge,  il  quale  stabilisce  in  termini  chiari  e  precisi 
che  i  Consigli  comunali  e  le  Deputazioni  provinciali  non  pos- 
sono prendere  ingerenza  o  dare  disposiziqni  sulle  operazióni 
elettorali  se  non  è  presentato  loro  un  ricorso; 

Né  potrebbe  fisure  difficoltà  l'art.  73  della  stessa  legge,  ove 
ò  detto  che  l'ufficio  elettorale  pronuncia  su  tutte  le  conte- 
stazioni, e  su  tutti  gli  incidenti,  che  sorgono  durante  l'adu- 
nanza, in  via  provvisoria;  imperocché  dò  significa  bensì  che 
le  dedsioni  dialL'affido  sono  subordinate  a  quelle  che  sia  per 
emanare  il  Consìglio  comunale  in  seguito  ai  ricorsi,  di  cui 
nell'art  75,  ma  non  già  che  possa  e  debba  lo  stesso  Consi- 
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glio  riredarey  ed,  ove  d'uopo»  correggere  ed  annullare  l'ope- 
rato ddl'ufiicio  elettorale,  quand'anche  non  siagli  a  tale  og- 
getto presentata  alcuna  istanza;  mentre,  tolto  il  caso  con- 
templato dall'art.  75,  non  hàrri  disposizione  di  legge  o  di 
regolamento,  la  quale  prescriTa  anche  solo  che  il  verbale 
delle  elezioni  abbia  ad  essere  posto  sotta  gli  occhi  del  Con- 
siglio comunale; 

Ghe^  nel' caso  preseoite,  sebbrae  dai  documenti  rispettiva- 
mente prodottisi  dalle  parti,  e  da  quelli  ehe  vennero  rasse- 
f^ti  alla  Corte  dal  Pubblico  Ministero,  d  possa  rìtenere 
sufficientemente  stabilito  che  nell'atto  stesso  delle  elezioni,  di, 
cui  non  fu  esibito  il  verbale,  la  circostanza  che  tra  Oroel  ed 
il  Comune  fosse  vertente  una  lite  fu  da  taluno  degli  elettori 
fatta  presente  all'ufficio,  il  quale  non  pertanto  non  avrebbe 
creduto  di  éorrer  tralasciare  di  tener  conto  dei  voti  dal  me- 
desimo racooltà,  e  che  successivamente  parecchi  elettori  ar 
vrebbero  finniU*o  un  ricorso  diretto  al  Consiglio  comunale, 
nel  quale  veniva  l'ineleggibilità  d^'Orcel  denunciata,  non 
consta  però  per  nessuna  guisa  che  tale  ricorso  sia  mai  stato 
effettivamente  presentato  al  Consigliò,  ed  è  invece  positiva- 
mente chiarito  dal  verbale  della  deUberazione  ora  in  esame 
die  la  miedesima  venne  presa  sopra  semplice  proposta  dd 
Sindaco,  e  senza  ohe  questi  faoesse  cenno  di  venma  istanza 
all'uopo  inoltrata  da  chicchessia.  Eppertanto  con  ragione  so- 
stiene Orcel  essere  tale  deliberazione  illegale,  e  chiede  che 
venga  annullata  siccome  esorbitante  dalle  attribuzioni  e  dai 
poteri  del  Consiglio  che  ebbe  ad  emanarla; 

Considerato  che  per  eliminare  cotesta  nullità  non  giove- 
rebbe il  dire  [che,  ammesso  pure  che  il  difetto  di  ricorso 
contro  la  elezione  di  Orcel  impedisse  die  il  fatto  della  ver- 
tenza di  lite  tra  lui  ed  il  Comune  potesse  essere  preso  in 
considerazione  dal  Consiglio  comunale  per  dichiarare  ineffi:** 
caco  ooteata  elezione,  non  togliesse  però  che  potesse  il  Con- 
siglio stesso,  in  base  a  tale  fatto,  pronunciare  la  decadenza 
di  Orcel  daU'uJEficio  di  consigliere  in  forsa  dell'art.  208,  se- 
condo cui  la  qualità  di  consigliere  si  perde  verificandosi  al- 
cuno degli  impedimenti,  di  cui  agli  art.  25,  26  e  27; 

Imperocché,  a  parte  anche  ToBservazione  già  qui  sopra  fatta, 
ohe  nei  concreto  l'impedimento  che  vorrebbesi  v^ificato  a 
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cariba  di  €)m»1  era  già  cnstiDte  •  cMosduio  al  tearpo  deBa 
«leskme,  e*  di^  1«  di  hit  èachaiioe  dal  CmiiììBBè»  aareUltsi 
pronuadata  {imia  the,  per  qoaato  TmUa,.«»a  fiMse  fial- 
meate  ratrato  nel^ftereizio  drik  sua  carica,  imfiarta  «ann- 
aidmente  di  ritenere'  ohe  essendo  oraaMs  indnbitaAo.dia  jiel 
sii^izi»  della  legger  iiÉenuy  al  nade  ìa  cai  debbft  ki  dèeà- 
denza  comminata  dal  citato  articolo  208  esanre  diddaraliay 
foglioasi  a-  tale  rigaardb  esaertare  ta4te  k  aarme  di  aofiipe- 
teaia  e  di  prowìara  che  sona  stabilièe  per  le  qnìabiess  di 
eleggftiliii,  dofrekbesY  póf  sempre,  andke  ki  tema  ài  daea^ 
deaaat  appHeare  la  ttgàih  f^  ^  cobm  si  è  pie  avanti^  et- 
mostrato,  aoo  possoao  i  Consigli  eomimali  ensanave  deeìsìsai 
di  propria  iniaiativa,  colla  seda  a^vertoiza  però  ebe,  tBraliiaB^ 
don  di  dacadeoaa,  la  dedsioae  del  Consiglio  petreUn  e««re 
promossa  anche*  daUa  svperiore  asrtoritàammhdiBtratiivi^'eioè 
dal  Prefètto^  il  qualey  deveade^  per  proprianffioio  Tsgliaraal 
regolare  andamento  dell'ammimstrazioiie  osMansley  sa  ntn 
ha  propriamoite:  qoalitJà  e  veste  per  iiaqgugoare  dilettamente 
A  risaltato  della  elezioni,  non  pnà  tuttavia  essere  priva  di  a* 
zione  per  impedire,  nel  pobUiix)  interesse,  eb^,  per  awnfÉnTft 
di  opposiaoae  per  parte  dei  privati  che  àvtebbeva  diritta  dì 
ftirmarkii,  seggano  nei  Consigli  eonronah  persone  dm,  a  teir* 
mìni  detta  legge,  dovrebbera  esserne  alloatanàte; 

Considarato  che  ricooosceadow,  per  le  case  sin  qui  dette^ 
ili^iUima  ed  ■  insussistente  la  deliberazione  della  quak  si 
tratta,,  perchè  emanata  sopra  una  questione  che  non  era  stata 
nei  modi  dalla  leggei  stabiliti,  devohita  alla  coguiztone  dei 
-Consiglia  comunale,  deve  la  Corte  timitarsi  ad  annnlkria,  e 
aov  può  eonoeeere  essa  stessa  di  detta  questione,  la  quale, 
non  essendo  mai  stata  legalmente  ed  effieaeSBseate  sollevata 
sa  vìa  ammmittratink,  non  pnà»  formare  oggetto  di  decisione 
nella  sede-  attuale  in  vìa  gimridioa.  Eppérciò  vien  meno  c^i 
opportunità  di  iwrestigare  se  in  giudizio  di  cassazione  pro^ 
mosso  dal  Connme  cb  Bardonecehia  cootrc  una  senteitóa 
pienaatente  faiereveie  a  Oroid>  senaa  che  consti  nemmeno  che 
siasi  {ier  parte  di quest-altiinopresetttatO'oea^QrioorSo,  poAa, 
oppure  no,  costituh'e  Ute*  ira^  essi  vertente  «si  senso  e  per 
gii  effetti  di  qui  aett'art.  25  della  ridietta  Hgge  comunale,^ 

Cwìsiderata'ohe  pronttaciandocd)  per  la  ragione  sevra  e* 
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sposta,  raiu[iulkmeuto  della  4eliberazÌQop  da  Qrcel^n^piignata 
superfluo  riuscirebbe  eziandio  Fesammare  Taltra  censura  che 
in  yia  pure  di  nullità  si  YoUe  nel  di  lui  interesse  muovere 
alia  madflrima  par  aU^gaio  difetto  di  modivaziona  in  fatto  ed 
in  4ìritto,  difetto  d^ltr^nde  cbe  apparirebbe  escluso  dalla 
safiyilÌQ^  ia^aca  del  i;«latì^  «erbaki,  >qttand^ancbe  la  speciale 
ipbttna  4ì  siffatto  fir^T^dìni^oto  xm]^  Talasae  a  sottrarlo  a 
qaeU'iMi^oliito  visore  di  foirana  ^bt  è  proprio  delle  sentenze 
dei  Tribaòali. 

Pw  q«esti  iBMktin,  anoiiUa  la  deliberazipne  del  Consiglio 
ooAianale  di  fii»*dotteoGlua,  <^cc« 


CMeae  e  mwme  fmm^^^lHatt  —  ihf^éhe  Provincie 
éel  ^gno. 

Le  regie  patenti  6  gemiaio  1824,  non  state  fin  qui  abrogate^ 
^pomfiono  a  carico  dei  Comuni.  ìamàmttenzione  e  la  ripara- 
zione delle  chiese  e  ^Qse  jparrocchiatiy  qualora  non  siano 
jfotronate  s  non  abbiano  atM  mezzi  svfìidenii, 
Hobrogcufione.  déOfi  ^^nzidette  patenti  non  potrebbe  dedursì 
dalla  legge  'Conmnale  id  1865^  poichèy  sehieme  non  faccia 
menzione  espressa  détte  ^se  rélaiive  al  culto,  tuttavia  al- 
ì\ant.  il6  (U  sueie  accenna  alle  varie  catejgorie  delle  epese 

.  %iÌMi§§itorie  pei  Comuni)  dichiara^  che  oono  pure  ^enéraH- 

.  wfinte  ira  queste  annoverate  tutte  queRe  òhe  vendono  poste 
M,  carico  dei  Comuni  da  speciali  di^^sizioni  legislative  del 
JEtegn%  nette  quali  si  comprendono  pure  le  ^fese  di  manu- 

,  (tensione  e  restguro  degli  edifizi  parrocchiali  li). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  4  marzo  1S7%  — 
Comune  di  Oleggio  contro  Parrocchia  di  Oleggpo). 

*{ì)  OwwitiÙMcoia  la  <«eiileaia  «^vb  ^  U  4f^mA%paàism%  ^  cutlwUit 
aA  vene  «  fifa»tgre  le  fUsmti  OtA  $mà  «nMtra  m  woBkt  mmt* 
mmok.^  ^  V.  «KB»  «ìtaerk  mo.  Amm.,  U^  9««-  4«7,  M7,  411, 
fU;  1871,  piff.  178  e  S98. 
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BaBl«  c«nsiiiBi«  —  Appaltaiori  —  Contratti  — 
Clàusole  penali. 

La  dispoèijsione  dd  capitolato  d'appalto  p(^  la  riscos^ne 
del  daziò  consumo  nei  Comuni  aperti  di  un  dato  Circon- 
dario non  riuniti  in  consorzio^  portante  aJie-^  qualora  PAp- 
paltatore  lasciasse  trascorrere  le  epoche  prestabilite  semni 
pagare  le  somme  tanto  dovute  al  GoTemo  ohe  ai  Comuid 
andrà  soggetto  col  giorno  successivo  a  detta  scadenza  ad 
nna  penalità  in  ragione  del  6  0(0  sulle  somme  non  soddi- 
sfatte, ed  il  Governo  potrà  inoltre  procedere  alPingiunzione 
a  senso  della  legge  26  agosto  1868,  e  all'occorrenza  far  di- 
chiarare la  caducità  del  contratto,  ecc.  )»  deve  essere  in- 
tesa nel  senso  che  in  caso  di  ritardato  pagamento  deUe  sin- 
gole  rate  di  canone  il  ré^tivo  debito  deW appaltatore  subisca 
V aumento  dd  6  O2O,  vale  a  dire  che  sia  questi  tenuto  a  pa- 
gar e^  per  ogni  100  lire  non  soddisfatte  aUa  prefissa  sca- 
denzOj  lire  6  in  pivi,  a  titolo  di  penalità  (1). 

Epperò  non  può  intendersi  tale  clausola,  come  semplice  sti-"^ 
puUmone  di  interesse  moratorie  e  proporzionato  ai  giorni 
di  ritardo  nel  pagamento  détte  singole  rate. 

Ne  vale  allegare  che  intendendo  la  disposizione  come  penalità 
sempre  fissa  e  invariabile  da  incorrersi  ipso  jure  nel  giorno 
successivo  alla  scadenza,  ciò  sarebbe  contro  Vinteresse  detta 
amministrazione  finanziaria,  perdio  V appaltatore  non  a- 
vrebbe  piié  alcun  eccitamento  a  non  differire  più  ,a  lungo 
la  soddisfazione  dd  debito  —  attesoché  dal  testo  ddla  di- 
sposizione  risulta  invece  che  V appaltatore  sarebbe  pur  sem- 
pre interessato  a  versare  sollecitamente  le  somme  dovute,  per 
non  incorrere  nette  più  rigorose  misure  ivi  pf-enunzùtte, 
come  gli  atti  d^ ingiunzione,  la  caducità  del  contratto,  e  la 
stipulazione  di  un  nuovo  contratto  a  rischio  e  pericolo  dd- 
Vappaltatore  dichiarato  decaduto.    *  . .    / 

(1)  Cosi,  ad  es.:  se  le  rate  mensili  di  canone  governativo  debbons; 
versare  il  Ì3  d'ogni  mese,  ritardatosi  fino  al  26  il  pagamenta  deUa 
rata,  la  penalità  ò  già  inoorta  Btnza  riguardo  siX  «nceestivi  giorni  ,4% 
ritardo  e  seìizà  pregindixlo  delle  maggiori  guarentìgie .  dell'amn^pj* 
strazione.  /  f 
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In  sostama  Vanjridettai4isposisimie  imp(>rta  Mnacl&asola  pe- 
haìùypermessa  néth  stiptdajsiani  dal  diritto  comune  non  sólo 
pel  mancato^  ma  ancora  p^  U  semplice  ritardato  adempir 
mento  di  uri iMiHigeuf Urne  e  smsfa  facoUà  nd  giudice^  nenh 
meno  in  via  di  equità,  di  diminuire  la  pena  prefissa  (0(h 
dice  civ.y  art.  1209,  1212,  1213,  1214,  1230) —y^lansola  pe- 
nale, infiney.non  contraria  agU  ùrt  1231  e  1233  ddlo  stesso 
Codice,  i  quaU,  se  stabUiseono  gli  interessi  legali  come  eom- 
penso  del  ritardo  néW eseguire  le  òbìbUgoMioni  adenti  per 
oggetto  una  somma  di  danaro,  e  vogliono  che  le  rendite 
scadute  producano  interessi  dal  giorno  deUa  dimanda  giU" 
'  disiale  0  deUa  convefmone,  provvedono  solo  per  i  casi  in 
,  cui  non  siavi  stata,  tra  le  parti  una  contraria  o  diversa 
pattuizione. 

Ne  tale  clausola  penale  del  capitolato  d^ appalto  damariopub 
dirsi  in  urto  colFart  ì  della  legge  11  agosto  1810,  alL  L, 
ove  riguardo  al  debito  doMiario  arretrato  dei  Comuni  si 
stabilisce  nel  3*  capoverso  che  a  partire  dal  1*  gennaio  1871 
per  qualsiasi  ritardo  nel  pagamento  delle  rate  sarà  dovuto 
V interesse  deZ  6  O^O  —  imperocché  questo  articolo  intesocelo 
a  regolare  i  rapporti  dà  Governo  coi  Comuni  dtòuonati 
non  può  trovare  applicazione  riguardo  a  quei  contratti  che 
a  norma  deWart.  1  deUa  stessa  legge  sono  dal  Governo  sti» 
ptdati  cogli  appaltatori  dei  dajn  in  base  al  disposto  deità 
legge  22  aprile  1869,  n.  5026,  a  d(e?  relativo'  regolamento  4 
settembre  1870,  il  quale  alTart.  54  vuole  appunto,  tra  le 
altre  cose,  nei  ertoli  (Tonerò  per  qualsiasi  appalto  deter- 
minate,le  guarentigie  per  V adempimento  degli  impegni  da 

,  par,te  dei  cmcorrenti,  le  clausole  penali  pel  caso  di  ina- 
dempimento, riferendosi  naturalmente  quanto  alPefficacia  e 
oUe  conseguenze  di  codeste  clausole  penali  atte  regole  di 
diritto  comune  contenute  nel  Codice  civile. 

Nessun  agente  della  fimanea  ha  facoUà  di  rinunciare  al  di- 
ritto à  questa  competente  in  forza  ddla  clatiftola  penale,  ili 
cui  si  tratta,  e  di'  liberare  VappaUatore  dalFoììÒligazione 
corrispondènte^  .  '         \ 

È  quindi  se  Tàmministraztone  fiìianziaria  nd'  ricevere  ti  ri- 
tardato pagamento  della  rata  di  canone  rilascio  quietanza 
e  per  la  somma  del  debito  operagli  interessi  dimora,  Vam- 
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Sèmpre  4»pe»4a  la  via  a  ptet&nd^e  dàWappitUatùre  lamag- 
giare  pmaUtà  ecnwmtta,  imputanéhylminteèo,  ndla  ine- 
d^Bima  h  «wwm  ricemita  per  wOèrèsf&t  dimorn  in  ragione 
fii  eiasem  giorno  di  ritaréh. 

Pm  peraUre  VappaUcfyre  opporre  éi  essere  stato  indotto  in 
àrì^e  dagli  agenti  delta  finanza  nel  senso,  the,  vedendo 
eotne  suOs  rate  soddisfintte  eon  ritardo  esigessero  da  lui 
scUanéo  im  interesse  moratorio,  non  nìbUà  adoperato  atta 
precisa  scadenza  con  quèffimpegno  ohe  avrebbe  impiegato, 

.  qualora  avesse  potuto  credere  di  andar  so)ggetto  aUa  pena- 
Utà  fissa  ^  eosianie  del  6  0fi9  (bm  decisa)  (1). 

Seeoìido  le  regole  di  diritto  non  può  permettersi  Paddébita- 
mento  detta  penalità,  o  caposaldo  del  6  0^0,  anche  su  gueUe 
^omnu,  che  già  figurano  dovute  per  sonsifMle  penalità  suUe 
rate  mensili  non  soddisfatte,  se  questo  cumulo  di  penalità 
non  è  stato  espressamente  stipulato  nd  toìttratto. 

<SM^eìm  dAtta  C<M*te  d'appallo  di  Tomo,  20  mag^o  4872 
^  Danoo  aofiti^  Fu^nae)* 


Hwe  d^Ue  FUI»  4i  «^wone  dal  i^eaoaio  i^U^Q^tobr»  poFt»Fiiao  «oJd  lo 
aijiWLQnt^ia  del  cano9«  f«w#a  offgiunta  d'inkf^S^^.  ijuiiidi  la  <|^ai>tione 
essendo  nella  fattispecie  accademicai  ben  dìnsa  la  <)orf;e  «  non  potersi 
sostenere  che,  per  essersi  sulle  prime  rate  tardiyamente  pagale  rì- 
ecosso  solo  tin  ùUeresie  moraierio,  avesse  Tt^ppalUtoré  potuto  e  do* 
rato  ragioneTolmehte  entrare  nella  fiducia  clké  un  uguale  trattamento 
earebbégli  stato  usate  anche  per  le  rate  ulteriori,  per  le  quali  fesse 
per  ^eriilcand  un  uguale  ritardo.  » 

Uà  ineKniame  a  ritenere  ebe  «e  la  Oerte  areeie  dente  esaminare 
la  quistione  anche  lolite  queste  aspetto,  avvdtbe  f^rodbà  la  teei  dello 
appaltatere,  la  qaale  al  pdMutto  é  uà  oma|rgb  aDe  regole  della  buo- 
«af^ide»  Qb(e  é  sempre  tottlntesa  neU'eseowena  delle  obbljgaeèw,  e 
AÌ9  mentre  aoi^  p(uò  negarsi  che  il  htta  di^li  agenti  dell'anuniniatra- 
sione  nel  regolare  esercizio  delle  loro  attrìbuaioni  f  fatto  dell'alami- 
aistcaiione  stessa,  come  concordemente  insegnano  la  dottrina  e  la  gin* 
rispmdenxa. 
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iSm», iutiera  m  vigme  U  leggi  »p»i(M  wH'iméktsirim  deUe 
.  fatrmaeief  e  (Mi  ndfei  àntiAe  Prùvwm  dgl  JSegn^  ie  ^gie 

Alfe»*  16  iwaiw  J«a»:         r    

J^l^a0rbm  qtMh  *^inMnm€  p^  poter  aprire  Mna  farmmm 
in  un  ktùgOr  om .  mmfì  piasse  prmlegiaie  H  privata  prò* 
prietài  ften  bcùiereèbe  il  deereto  cimiteriale  d'etutorÙMW' 
sicme,  mm*  occorrerebbe  aneora  racquieto  di  imta  de^piaeee 
privilegiate,  (i). 

<8eiiteiia»^  ^elU  Corte  d'AfH^lto  di  Tfmao,  9  apr^  Ì87S  — 

La  Corte,  ecc.;  .       .*:  . 

Considerato  che  non  reggono  i  motivi  digradarne  dalPap- 
pellante  Giuseppe  Romero  addotti  contro  la  sentenza  del  Tri- 
bnnate  civile  dìvreà  i  dicent&ré  4870,  colla  quale  si  pro- 
nunziò non  potiere  esso  Bomero  esercire  la  nuova  fannada 
da  In!  aperta  in  Locaha  sensa  fare  acquisto  di  una  delle 
piazze  prifnhjsiiate  dì  spettanza  dei  fratelli  Debemardi,  nòli 
essendo  punto  contestata,  e  per  altra  parte  trovandosi  ap* 
pieno  giustificata  dai  prodotti  titoR  la  proprietà  Idi  detti  De* 
bemardi  delle  tre  pìailze  di  farmacista  in  detto  luogo  di  Lo- 
cana  state  nei  tempfi  addietro  alienate  dallo  Stato  ed  a  fronte 
del  disposto  dal  capoverso  delPart.  OS  del  regolamento  ap- 
provato  còlle  regie  patenti  13  giagno  1939,  al  quide  non  rei^ie 
ancora  in  tale  parte  con  altra  l^ge  derogato; 

(1)  È  però  deaider^iliBj  9)ia  fi  {uroyvMa  cpe:  h^  iefice  9:ene^0  % 
Ux  cessare  qaesto  stato  dì  cose,  tanto  contano  f\  principio  de|la  li- 
bertà professionale. 

La  Corte  di  eaàsatione  dt  To^o  con  sentènta  M.  dicembre'  19éS 
(JBe^ini,  stesso  anno,  parte  1*;  paf.  9St)  decldéta^  bhe  cium  com* 
mette  eonttawèittione -oUe  BR.  Patenti  11el'18St««ll''eeèfeli^  della 
flifauieeatfsa  il  fannacisC*  oils'iMNtfiMfsòe  i»  tua  ad  Jrttira  «àÉa  4èUo 
memo  Coawpie  il  proprio  o«stMo  eaMaìpomaÉ»  diU'sitadti  am* 
wetÈtÈ0Beì^3ff%»  ? 
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Che  dò  è  tanto  yero  che  anche  nella  .legge  sulla  sanità 
pubblica  20  mafzo  1865,  nel. cUspenre»  ali! articolo  31  che 
si  intenderebbero  abrogate  tutte  le  leggi  anteriori,  si  stabi- 
lisce però  al  succetsÌTo  capoverso,  che  nulla  è  umovato  quanto 
aU^eeercizio  del  commercio  e  dell'industria  delle  farmacie,  fin* 
che  una  legge  speciale  provreda  al  riguardo;  dal  che  noli  si 
può  a  meno  d'inferi^  che  l'esercizio  ilelleianttade  nei  luoghi 
in  cui  le  piazze  erano  di  xpropriet^  vpvrrata  rimane  tuttora 
regolato  dalle  r^e  patenti  dal  4839,  e  cosi  che  non  si  può 
far  luogo  all'apertura  ed  esercizio  in  dettì  luoghi  di  una 
nuova  spezieria,  salvo  previo  acquisto  di  una  delle  piazze, 
giu^i  Tart.  65  delle  patenti  citate; 

Che  senza  ragione  oppoàe  il  Remerò  che  a  fronte  dèi  de- 
creto del  Ministero  delPintemo,  portante  autorizzazione  a  suo 
favore  di  aprire  e  tenere  una  farmacia  in  Locana,  non  gli  si 
possa  dai  fratelli  Debemardi  contrastare  tale  facoltà,  salvo 
ad  essi  di  rivolgersi  all'autorità  amministrativa;  mentre,  ol- 
treché dai  prodotti  documenti,  e  cesi  dalla  let1;en|i,i6marzo 
1869  del  Sottorprefetto  d'Ivrea  al  Sindaco  di  Locana,  e  d^- 
Taltra  del  medesimo. 24.  pùcces^ivo  .maggio,  menzionata  nel 
verbale  consigliare  30  stesso .  mese,  risul^  come  d'ii^<^oo 
del  Prefetto  della  Provincia,  dietro,  parere  del  Consiglio  s^^ 
nitario,  si  pregava  il  Sindaco  a  voler  invitare  il  Municipio  ed 
il  Bomero  ad  accordarsi  sql  modo  di  addivenire  all'acquisto 
di  una  delle  piazze  da  farmacista  di  spettanza  dei  De]l)ernardi 
poiché,  in  caso  contrario,  la  Prefettura  .  si  troverebbe  co- 
stretta a  promuovere  dal  Ministero  la  revoca  della  declara- 
toria di  esercizio  stata,  concessa  al  RpmerQ  nell'ignoranza  che 
tale  concessione,  fosse  lesiva  dei  diritti  acquistati,  cosicché  già 
si  sarebbe  dai  Debemardi  fatto  ricorso  all'autorità  ammini- 
strativa, ed  anche  da  questa  si  sarebbe  riconosciuta  la  giu- 
stizia dei  richiami  loro;  in  ogni  taso  la  decisione  delle  qui- 
stìoni  di  proprietà  essendo  riservata  ai  Tribunali  (art.  4  legge 
20  marzo  186^,.  ali.  £}  Tautorìtà  ^iudizi^tria  essendo  compe- 
tente a  dare  i  provvedin»ei9iti  pei  danni  aventj  causa  da  fi^ 
atto  amministrati?0)  la  sei^tei]^  del  Tribunale  d'Ivrea  xo^ 
cui  si  dichiarò;  non  potere^ il. Bomeoo  esercitare  la  nuova &r* 
macia  da  lui  at>erta  in  ìLocana  senza  fare  4icquitto  di  una 
delle  piazze  privilegiate  spettanti  ai  Debemardi;  ordinaadOi 
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in  difetto,  la  chiusnra  della  farmacia,  con  la  condanna  de) 
Bomero  al  risarcimento  dei  danni  verso  i  DebbmsiTdi  in  con- 
seguenza di  tfdie  apertura  dal  potno  dèlia  giudiziale  do- 
manda, sarebbe  appieno  conforàie  al  disposto  della  legge; 

Che  non  è  nemmeno  il  casa  di  far  luogo  per  ora  alla  con- 
clusione subordinata  del  Bomero,  risultando  già  dagli  aikti 
che  i  Debernardi  sarebbero  disposti  a  consentire  la  véndita 
di  una  di  dette  piazze,  e  sarà  solo  quando  non  si  accordino 
sili  prèzzo,  che  si  potrà  poi  addivenire  '  alla  determinazione 
del  medesimo  n^él  modo  stabilito  dall'art.  65  delle  regie  pa- 
tenti 13  giugno  1839.  —  Conferma,  eco. 


€«nti  c^iiiiinall  —  Tassa  di  bollo  — ^JEsetmoneé 

■  • .  ■  •         .  ■   ,        .        ' 

Noti  sono  soggetti  al  boUo  né  i  fogli  contenenti  le  ordinante 
del  Coniglio  di  Prefettura  di  oj^ovaeione  dei  c&nii  co* 
manali^  né  i  fogli  delie  copie  dejfU  stessi  conti  aj^ovati 
da  rimettersi  (i). 

(1)  Le  decisioni  ed  istmzioni  del  Ministero  delle  finanze  sono  in 
senso  diametralmente  opposto  (V.  £•«.  Amm,,  1871,  pag.  832,  615, e 
741).  Il  prefato  Ministero  ha  dempre  considerato  le  ordinanze  dei  Con- 
sigli di  Prefettura  come  veri  atti  di  giurisdtMipne  anziché  come  sem- 
plici atti  di  amministtoMiàne,  e,  trattandoci  della  competenza  '  degli 
stessi  Cimsigli  nella  approvazione  dei  conti  comunali,  tm  princìpio  a- 
nalogo  1^  ritenuto  nella  jB^ci.  Amm.,  1871,  pag.  81. 

Non  pare  quindi  «he  la  riferita  sentenza  dica  l'ultima  parola  sulla 
quiitione,  mentre  questa  non  fa  dal  Trij^unale  esaminata  in  confronto 
dell'art.  34  della  le^e.14  agosto  1862  ove  si  parla  dei  <igi»d%$i.9[ 
del  Consiglio  di  Prefettura  sai  conti  comonali,  i  quali  danno  .  luog9 
ad  «  a^ppeUo  »  e  ad  una  «  seconda  istanza  >  presso  la  Corte  dei  coirti; 
d'onde  si  ricava  il  concetto  di  una  vera  giurisdizione,  anziché  quello 
di  una  semplice  approvazione  nei  rispetti  amministrativi.  La  còsa  di- 
viene più  chiara  ancora  sé  d  lia  presente  la  decisióne  del  Ministero 
dell'intèrno,  presa  d*i»ccoYd<y  con  quello  di  'grazia  e  gitistizfti/  inferita 
nella  Ei^.  Amm,,  1871,  pag.  561,  ove  si  stahiliièe  nettàmeìite  òhe  le 
déciaiDni  dèi  Consigli  idi  PrefeAtwa  sui  conti  comunaH  seno  vere  ìsèn- 
tsmp  fs.^e  dl^esae  pu^.  spedirsi  eofia  in  forma. esemtivask  senso  dek 
l'art.  354,  |i.  J,  9^ja  ?&%  dal  Ced»  *M:£prQc  civ. 
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(Sentenza  del  Tril;miiale  civile  di  Casale  Monferrato,  li  gisfgno 
1872  —  3^unicipio  di  Vignai  in  persona  dpt  Sindaw  loar*. 
Cp^dera»  e  joonte  Fe4erìco  GaUori,  pOTaigUera  ^o^nnnaJeb  j^: 
proprio,  cc|nl^  B^e  Fin^z^). 

H  Trìbiuifley  ecc.; 

Ritenuto,  qoanto  ^e  eccezioni  d'ordine  sollevate  dalle  B^e 
Finanze  cbe  la  deliberazione  presa  dal  Consiglio  comunale  di 
Vignale  col  verbale  del  18  febbraio  scorso  di  voler  riasso- 
mere  la  presente  lite»  non  essendo  stata,  dalla  competente 
autorità  sospesa,  ed  annullata  nel  termine  fissato  dall'arti- 
colo 134  della  legfce  CMutaala  tn  figon  saf^ebbe  divenuta 
senz'altro  esecutoria,  e  quindi  il  giudicio  deve  dirsi  regolar- 
mente institiiiiQ;  ..-.*-      I    w 

Che  il  difetto  di  approvazione  di  detta  deliberazione  non 
imparta  altra  oonseguenm  che  quella  di  rendere  gli  ammi- 
nistratori comunali  ohe  hanno  riassunto  e  sostenuta  la  lite, 
mponsabili  delle  spese  e  dei  danni  verso  la  parte  avversaria; 
.  Ritenuto  che  la  competenza  del  Tribunale  a  conoscere  delia 
causa  è  determinata  non  solo  dall'articolo  ì  della  legge  sul 
éontenzioso  anuninistrativo,  ma  anche  dall'art.  44  di  quella 
sulla  tassa  di  boHo  14  luglio  1866. 

in  merito: 

Bitenulbo  che  al  Tribunale  •  sottoposta  la  questioaa:  ae 
siano  soggetti  alla  tassa  di  bolW  i  pravvediaiaali  àtl  »0«H' 
sigilo  di  Prefettom  ^eon  eui  som»  Bppmvali  i  osati  oosÉuaalt; 

Ob»  «oateagomrafferMitiva  le  Regia  Finaiize,  e  loeotttendé 
M  Oomunet,  «d  entrambe  le  parti  ihvoeano  a  fondamento  del 
loro  assunto  il  numero  19,  dell'art  19  deHa  legge  sul  bollo 
avanti  citata; 

Che  con  quest'artiocrfo  sono  assoggettaU  alla  tassa  i  giudi- 
ci^ i  deciseti,  i  provvedimenti  emanati  in  procedimento  di 
gìmkdiziona  volontaria  e  contenziosa  da  un  giudice,  o  da  qnal*. 
ama  delle  altre  persone  ivi  accejioate^  a  dietrio  atto  ài  oita* 
sona  o  ààoLto  rioerse;      :     . 

Che  noasiwia  di  questa  t^ondiaiMi  ai  TStiioa  nril  dècaat^  di 
aifirovaciaae  4el  ooafta.  loomvaale:  pfìiiiini  lenÉn  aoa  fn&- 
dini  emanato  in  un  prMadióieate  di:  giiinMEBoaé  toloataria 
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ò  eontenitMA^  gmcc&è'qMtte  p«toto  intpHcano  il  coudettò  di 
«a»  preesoÉcoite'  imtatiMi,  «fiatto  eseln^o  ne)  c(Hicreto  in  tnì 
i  Coiniglit  cominMtli  sottopcmeiKto  al  Conmg^a  di  Pt^fettura 
il  conto  eaattofiai»  non  ^futno^che  miifonnai^i  «1  drspoatd 
della 'legge  ed  ii  GoMiglio  cbé  lo  esaittina  e  lo  monisee  ddla 
saa  approvazione  non  esercita  nna  giurisdizione,  ma  non  fa 
<^  oompierè  mn  atto  di  ammfnistratione  tntorìis  specialmente 
delegatogli  dalla  legge,  noni  fiarèb1)é  emanato  tifè  dietro  atto 
di  citazione,  né  dietro  ricorso,  e  neppure  da  un  giudice,  o  da 
altra  delle  individualità  in  detto  articoto  nominate; 

Che  Fesenzione  dei  conti  comunali  dall'imposta  del  bollo 
sarebbe  letteralmente  espressa,  nei  xii^eri  4  ,.6  ^.dall'f^ft.  21 
della  legge  stessa,  ed  essendo  in  questo  articolo  detto  al- 
treù  che  la  loro  produzione  ai  Consigli  di  Prefettura  non 
sarli  considerata  come  preaentaTioae  in  giudicia  che  porti 
Tobbliga  del  bollo,  si  avrebbe  altro  argomento  per  indurre 
l'esenziooe  dalia  tassa  ikDche  del  insto  ed  approvato,  che  viene 
Imposto  dfj.  Consiglio  di,  PrefettoRi; 

Che*  a.  fronte  delle  <»tate  disposizioni  saarebtotante^pi^  in- 
fondata la  pretesa  delle  Begie  Finanze  di  voler  soggettare  ^ 
boJlQ  no^  solo  il  prowedimeato  con  cui  i  conti  som  aippro- 
vati,  mft  anche  le  copie  di  essi. e  tatti  i  fogli  di  oui  è  eom- 
posto  il  Qonto  stesso; 

Per  questi  motivi: 

Dichiara  non  soggetti  alla  tassa  di  bollo  i  deoreti  del  Con- 
siglio di  Prefettura  di  approvazione  del  conto  delle  entrate 
e  delle  .spese  dei  Gonsigii  coa^unali,  e  manda  restituirsi  a) 
Comune  di  Vignale  le  lire  28  caat.  80  state  spese  per  Tap- 
plicazione  delle  marche  da  bollo  al  decreto  di  approvazione 
dei  conti  suddetti  ed  alle  copie  dei  medesimi  dall'anno  1866 
in  poi. 


Beelmr  ^-  Pf»rroco: 

8e  Uparroeo  Miene  èetUmtjfà  éU  e&ndafma  di  tm  inétMduo 
a  pagargli  U  diritto  di  decima,  non  può  provvedere  in  via 
esecutiva^  che  contro  di  qitesto  —  eseluso  ogni  aUrU>  metkhro 
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deUa  sua  famiglia  con  lui  convivente  —  sebbene  da  atti 
amministriUivi  Vindividuo  eondanmato  a  tale  pesamento  rir 
sulti  indicato  come  seniore  o  come  capo  della  famiglia, 
esperò,  convivendo  con  lui  un  fratello^  questi  non  sarebbe  in 
tali  drcostanMc  egualmente  colpiio  dalla  condanna  (i). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  21.  ottobre 
1871  —Maestri  contro  Nicolucci). 


lileeliezxa  nioblle  (Tassa  sulla)  —  Crediti  — 
Azione  giuridica. 

1  posseséori  di  redditi  definiti  non  possono  esperire  contro 
i  debitori  dei  loro  diritti  in  giudizio^  se  non  risulta  che 
abbiano  dichiarati  i  redditi  stessi  per  la  soddisfazione  della 
tassa  (legge  14  loglio  1864,  art.  13  e  Ì9  -—  r^olam.  8  no- 
vembre 1868,  art.  124  —  regolam.  25  agosto  1870,  art.  126). 

In  conseguenza  se  un  individuo  creditore  di  un  capitale  frut- 
tante interesse  dichiara  bensì  questo  reddito^  ma  cóme  in- 
fruttifero, atteso  il  fallimento  del  debitore^  e  non  dichiara 
inoltre  resistenza  di  un  fideiussore,  non  può  essere  am* 
messo  a  far  valere  le  sue  ragioni  in  giudizio  contro  il  fi- 
deiussore medesimo. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Casale,  16  dicembre  1871 
—  Ricci  di  Cereseto  contro  Oglietti). 


€«Pliellanle  laicali  —  Beni  —  Conversione. 

L'esenzione  dalla  conversione  dei  beni  in  rendita  pubblica 
accordata  dalla  legge  alle  Farroeehie  si  estende  anche  alle 
semplici  GappéUanie  difettanti  del  titolo  di  regolare  ere- 
zionCf^  tuttavdta  per  loro  fondazione  trovansi  avere  annessa 

(1)  V.  solla  materia  delle  decime  la  Biv.,  1870,  pag.  iOS. 
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cura  cT anime  attuale  o  VohU%gaai<me^]^rin<^ppié  di,poad\u- 
f?ame  Vesercizio^  partecipando  agli  uffijfi  détta  parrocchia- 
lità (i). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  15  febbraio  1872 
— *  Peronino  e  Goragliotti  contro  Finanze). 


Crediti  i^abellari  —  Ingiunzione  -^  Solve,  et  repete. 

L'atto  di  ingiunzione  a  pagare  entro  io  giorni  una  determi» 
nata  somma  per  multe,  9pe$e  e  altri  crediti  gabèUariy  non 
ha  efficacia,  se  manca  del  pisto  di  esecutorietà  del  Pretore 
(rególam,  15  novembre  1868,  art.  5  e  1). 

In  difetto  di  tale  vi^^  Vingiunzione  risolvendosi  in  un  sem* 
piice  arriso  di  pagamento,  rimane  ammessibile  in  gii^iaio 
VopposiaionCf  ancorché  non  consti  del  previo  pagamento  del 
ddnto  giusta  Vari,  21  del  regolamento  citato. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Brescia,  10  febbraio  1872 
—  Galli  contro  Intendenza  di  finanze). 


rnfcbrleati  (Tassa  sui)  —  Oostrujrioni  —  JEsensfione. 

Veseneione  competente  per  i  fabbricati  demoliti  non  può  in- 
vocarsi  altresì  per  qudU  resi  provvisoriamente  inabitabili 
e  incapaci  di  servire  aìFuso  ài  quale  furono  destinati,  in 
dipendenza  di  riparazioni,  mentre  per  queste  deficienze  di 
reddito  tetnporanee  ed  evetituali  la  legge  ha  già  avuto  ri- 
guardo col  disporre  la  detrazione  di  una  quota  dal  reddito 
lordo  (legge  26  gennaio  1865,  art.  3). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  8  marzo  1872  — 
Rubino  contro  Finanze). 

(I)  Confonni  le  circolari  30  marzo  1869,  n.  540,  del  Ministero  delle 
finanze  e  25  geimaio  1869,  n.  20581,  dir.  3%  del  Ministero  di  grazia 
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&peì^e  pUhMitÉkè  —  Panni  —  Azhvii  possessorie. 

La  legge  20  marjso  1865,  ali.  F,  |>o»6  sotto  la  dipendenza  del 
Ministero  dei  lavori  pubblici  moii  solo  l^  cpp'e  che  per  la  , 
loro  natura  e  per  Voggn^tto  cm  si  riferiscono  sono  reat'mente 
pubbliche^  ma  anche  talwie  altre,  le  quali  sebbene  sieno  me- 
ramente pviyste  possono  tuttavia  indirèttamente  riflettere, 
il  pubblico  interesse. 

Quanta  aUé  prime,  Vifftervmt&  dèltaufyfUh  àì^ftkiHiiftìfafìdi 
si  spiega  con  atti  imperativi  ed  obbligatori,  i  quali  non 
possono  essère  revocati  o  modifiàiH  che  ddtC autorità  am- 
mimstràtivà  superiore;  stUno  "soh  ai  T^ibttnììtiìa  facoltà  ài 
conoscere  de^  effètti  éU  tali  atti  in  ì^elàzione  agii  oggetti 
dedotti  in  giudizio.       "     '' 

Qmntò  aUe  seconde,  f autorità  ^an  otc^ina,  non  dispone,  fnd^ 
verifica  se  siano  td&i  a  chi  intende  cbstrurte,  se  ìi<m  fé- 
eano  pregiudìzio  oH  pubòlieo,  è  ne  vieta  ó'ne  pertnette  pi 
esecuzione,  omologando  ih  questo  caso  it pi-ogettó  chéte  è 
sottoposto. 

Quindi  se  nella  esecuzione  dei  progetti  per  costruziof te  o  mo* 
dificazione  di  argini  o  per  altre  opere  idrauliche,  come  an- 
che quelle  per  raprimentOr  conservazione  o  fadUtazioni  di 
scoli  artificiali  (opere  comprese  in  questa  seconda  categoria) 
insorgono^  quisticniiecniàùe,  le  decide  bensì  41^  Pnsfs^  in. 
via  amministrativa,  ma  è  riservato  aUe  parti  lese  U  ricorso 
ai  TrQ)Unàli  per  esperire  le  tarò  ragioni  ed  esente  salvo' 
féffei^  deUe  cmvenzioni,  dei  possessi  e  dèlie  semitù  legal- 
mente àcqUistccée  (te^igef  miiiav.  ptibb.,  art.  121  e  f  27). 

La  Sémplice  atttori)^azione  data  daW autorità  afnministrcttièa 
di  eseguite  dèteriitìnate  opere  in  terreni  di  pHvata  pro- 
prietà, ricmmìtitik'imci^^xe  dHl^inietèsSe  generale,  lascia  li- 
bero V adito  alV autorità  giudiziaria-  néWinieressè  lìrì'mto 
tanto  per  il  risarcimetfio  ^dei ,  danni,  qualora  si  venisse  a 
riconoscere  che  non  vi  era  U  diritto  di  fare  le  òpere,  quanto 
anche  per  impedirne  l'esecuzione  sia  in  via  petitoria,  che 
in  via  poss.^aria^  no^  ^duso  il  rimedie  della  denunzia  di 
'nuova  opera.  :       •  :    ' 

Quando  per  atti  amministrativi  è  lecito  il  ricorrere  alla  de-  . 
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mmaia  ii  nuova  ofeara  è  competente  Vamtorità  gmdmaria 
dalla  legge  comune  delegata  per  giuéReare  su  tak  denunzia^ 
e  eofft  «1  Pretore.  ^ 

(S«ntéB2a  deOìi  Corte  £  cassazione  £  Torino,  iS  diéemfoe 
1871  —  Massari  contro  Comune  di  Cornacchie)  (1). 


IiftiE»to  ^m  —  Utikumnie  im  erede  dàPsjasxa^  pròpria  — 

•  Parrocùw 

Prima  dei  moderni  Codici  civili  e/ra  ammeeea  e  riconogeiuta 
Tistitueione  in  erede  deffàmauk  pftpria  e  U  testatore  aooe^ 
facoltà  di  determinare  Fuso  e  le  condisioni  della  sua  isH- 
tujsioncj  e  designare  la  persomi  incaricata  deH^esecusione. 

La  semplice  istituzione  in  erede  (J^ZTanima  propria  non  Ha 
per  sé  stessa  un  significato  preciso^  ma  riceve  la  sua  spie- 
gazione dalle  relative  disposizioni  contenuta  n^otto  ditd- 
Orna  volontà  del  testatore. 

Upperò  se  un  testatore  feu  tale  istituzione  d^ erede  nonrinaàidó 
il  parroco  prò  tspqwre  suo  esecutore  teeiamenUmo,  etUe 
pèà  ampie  fimità  di  ìifuidare  U  patrimonio  e  eoi  rèdditi 
far  fronte  alla  cèkbrazione  cH  messe,  si  deve  intendere^  eJie 

(1)  Fatto.  —  H  Comune  di  Comacchio  demtmiò  al  Pretore,  a  senso 
d«U*curi.  69ft  del  Cod.  cìt^  le  ùj^etQ  intraj^esfe  dalla  Congre^asiìme 
cóòioriiftl^  del  seconda  dre(Uidarie  s^pli  di  Eenarapev  variare  1q  bud 
dì  deèeenuiate  cUaTkhet  emifsatia  ét§fi  so^  d^di  lei  ttfriteiiD, 
oal»  $e  ne  inetases  la  proneuzUme.  a  si  permettase  meàiazàe  eam- 
zién^  imyersecfcé  recassero  danno*  alla  pesèa'  e  e^jrroaij^tssett)  i^arfa, 
sema  dto  incesse  ostacolo  il  decreto  dd  PreiletÉo  di  Femtfa'Sf  a- 
goBto  18^,  che  areva  onioJiog'ato  il  progetto  dell'ingegnere  per  lé  o- 
pere  autoris^te  di  prosciogameìato  in  terreni  vallivi  e  patndosi  di 
privata  proprietà* 

n  Pretere  accolse  llstSj^iza,  permettendo  la  prosecQsiotte  delle  <^»eìre 
mediante  cannone;  il  Tribnnale  confermò  la  sentenaa. 

La  OHe  fi  casoaafonev  postò  Ut  massaie  tlferfte,  ttwb  che  si  Mao 
aptfiéati  f  '  veri  ptfiicipii  é  noè  st  era  violato  in  alenna  golsa  l^art.^  4 
della  legge  20  marco  1865,  ali.  B,  aggiungendo  che  il  caso  attoide 
era  regesto  non  dall'allegato  E  ma,  dall'allegato  F,  che  permette  nei 
.  casi  contemj^ati  all'^art  W  l'nso  dèi  rimedi  yuAeféariy  tisevnti  ài* 
nicamente  alla  competenaa  isA  Pietafi.-    .  .  ;  .  »^; .  *.,  .     <.   . 

Bmsta.  VOL.  XXIQ.  81 
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in  realtà  abbia  voluto  nominarlo  erede,  col  peso  di  ode* 
orare  o  far  celebrare  le  messe. 

E  quindi  tale  legato  fiio  non-  si  può  considerare  come  un  ente 
monde  autonomo,  mdipendente  dalla  Parrocchia  ed  avente 
una  personalità  ainriaicà,  a  cui  sia  applicabile  VarL  i, 
n.  6j  della  legae  15  agosto  1867  (1), 

.  .  .  .  e  i  heni  di  questo  legato  pio,  aoveìidosi  considerare  far 
parte  del  befieficw  parrocchiale,  corrofio  la  sorte  delle  par* 
rocdiicy  le  quali  sono  esenti  dalla  soppressione^  dalla  con* 
versioìie  e  dalla  tassa  del  30  O^O,  portato   daìTaflifidetkt'' 
legge  e  doXPart  5  ddla  le^ge  11  agosto  1870,  aU.  P. 

È  massima  di  antica  giurisprudenza  die  Vesecutore  testar 

'  mentario  o  fiduciario  ad  pias  causas  si  consideri  cotne  Or 
vento  quasi  jus  et  nomen  haaredis. 

(Sentenza  della  Corte  drappello  |di  Torino,  8  marzo  1872  — 
Legato  pio  Naggia  contro  Finanze). 


mestoni  ••■iiiMali  — -  IMe  vertente  —  Estremi. 

A  stabilire  V esistenza  detta  lite  vertente  non  aUrò  si  richiede 
ehe  la  iftitozione  del  giudizio,  la  ouale  |to  luogo  eoUa  in 
jus  Tocatio  (Inst.  Ivi  16,  2)^  da  non  confondersi  eoUa 
contestazione  del  giudizio  (L.  un.  Cod.  de  lit.  cont)  la 
quàXe  presuppone  una  lite  già  introdotta^  cioè  pendente  o 
vertente. 

Ih  conseguenza  se  U  Comune  agisce  in  rivendicazione  di  una 
proprietà  e  il  convenuto  dkiama  in  garanzia  U  venditore^ 
suo  autore^  o  U  suo  erede,  e  U  chiamato  iH  garanzia  zia 
ztèUo prodamah  consialiere comunale, èluogo a  dichiare^  la 
ineafodtà  di  quesPuttimo  per  lite  vertente,  sebbene  non 
siasi  peranco  presentato  in  giudizio;  —  dal  momento  die 
la  garanzia  importando^  guasta  Vart.  1481  del  Cod.  dn.^ 
principalmente  l'dMigo  nd  vefiditore  o  nd  suo  erede  dn 
mantmere  Vacquirente  tid  pacifico  godimento  ddla  cosa 
vendiUa^  una  volta  chiamato  in  giudizio  il  garante  si  trova 
nètta  giuridica  necessità  di  negare  la  proprietà  allegata 
M  Comune,  sebbene  non  convenuto  direttamente  (2). 

(Sentaiza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  2  maggio  1^72 
•^  Consiglio  comunale  di  Montesilv&no  contro  cav.  Gio. 
RanaUi). 

(1)  V.  in  proposito  il  parere  iel  Consiglio  di  Stato  riferito  nella 
£»>.  Amm.f  18^,  pa^.  617. 
(2>  JBiv.  Amm^  m%,  p.  4S^  1872,  p.  M3. 
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DECISIONI 

s 

FBùnmman  hihistebiau 


MlDistero  deiriDterDo. 


Ciestoitl  ••■tnnail  —  Vjffieio  —  Prtìteete  —  Ricorsi  in 
via  giuridica  —  EffiMo  sospensivo. 

Contro  le  deMianif  che  U  D^utazimi  provinciali  pro^ 
nuHciano  sidla  regciarHà  delle  operazioni  elettorali^  non 
sono  aMunesei  ricorsi  formali  a  termini  delPart.  148  della 
legge  comunale  e  provinciale. 

Per  altro  il  ^hverno  '  dd   Ee  può    riguairdare  i  ricini 

.  come  deDmude,  al  fine  di  riconoscere  se  le  ddiberasioni  tm* 

pugnate  abbiano  in  effetto  vidato  le  disposizioni  ddla  legge 

e  quindi  meritino  di  essere  annullate^  a  senso  déWart  227. 

È  perentorio  il  termine  prefisso  alla  D^mtazUme  pro^ 
mndàle  per  pronunciare  sui  reclami  contro  le  deziMi  ? 
{non  decisa)  (1). 

2^on  viola  Vart.  78  déOla  legge  è  ìum  è  quindi  causa  di  on- 
nuUamento  delle  dezioni,  la  circostanza  che  V  Ufficio  non 
vlbbia  unito  al  verboie  una  protesta,  dascsso  ritenuta  vaga 
'C  insussistente^  quando  détta  protesta  stessa  tanto  U  Con- 
siglio comunale^  quanto  la  Deputazione  provinciale^  ebbero 
cognizione  per  via  dd  ricorso  loro  interposto. 

n  ricorso  atta  Corte  d^appdlo  contro  la  cancellazione  ^joHa 

(1)  La  Corte  di  Napoli  ha  risposto  negatiyamente.  V.  £»v.  1S71 , 
fftg-  «49.  ^ 
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sercieio  del  vctOt  senea  distineùme  fra  elettori  vecchi  ed 
eiettori  nùvèlkmmte  portati  sulla  Usta  deWanno  (1). 

(Parere  del  Consigli»  ^  SUt^i  «  Vk«i#  1871,  n.  2258-1312, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.^ 

nicipale  di  CaiVano,  per  incarico  del  Consiglio ,  contro  de- 
creto della  Depntanoai»  ypQriitnito  d»  ìlapoli,  che,  in  grado 
d'appello,  annnUò  le  elezioni  comunali  ; 

Visti  gU  art,  ^.^  34i  l?i,  75,  **^  ^  W  ^^^  ^^88^  ^ 
manale  e  proyindalé  :     '    '    ' 

Considerato  che  la  decisione  della  Deputazione  si  denunzia 
yer  ^  notivi  di  iMio^ani^H*^  ;  .    ^  i      . 

Il  2>rfiiio  ^  lovm^  peocM.  iu  ptoffòrito  /ìim  del  termine 
dei  cinque  giorni ,  prescritti  dagli  art.  36  e  75  della  legge  ; 

ìlk  s$9dnàù  di  mevitóy  pMCcàè  rsputii  nviiiwid»  nulMtà  d^e 
tyuraùoiA  etettomli  il  noia  essere  steli  ri»^  al  pvooesso 
vevbalft  la  pMskeata  erandiMa  net  m^desisia ,  innlr»  gmsta 
mancanza  non  poteva,  nel  casa ,  iadun»  la  ni^tà»  (^  del 
Mito  nan  è  cowniteta  BdU'tet.  ^  delkitigge,  da)  Memento 
^  5|ueUa  pnAeeto  Ar  pestili  com «aitate ,  testsateieiite  al 
^^i|^  comweH^  e^  die  su  di  ess^  poteiOM  proNVuore 
taolto  iìk  Consiglia  «tessa  quanto  la  Deputaiima  i^rovvi^ale  ; 

JQJ  tef(0a  pwe^  A  nMìàto,  peisdhè  la  deoìaioae  ésMRniata  ri^ 
«(Mibh^  uà.  altetx  motivra  di  niiHità  in  oiò  oM  Fuiffieio  etolto- 
rale  aveva  ammesso  a  votare  13  individui,  i  quaK  erano  tteti 
iifirìltìsi  «ette  ]àU^  yei^  I».  prìma^^^^dtaidaU'autQrità  municipale 
#  ne  ei^sM  stati;  oaMeHati  ditta  DepitaaiMe,  qoantiuique 
«9o4ro>  la  dJecisime^  di  «nssèa  aveeseio*  iaierj^sto  appello,  e 
^mutim^tia  i  Iqm  voM  wb  foaasm  sb#  ^eànri^aelrriBulteto 
idatte  e)eai€9ù> 

Condderata  sai  M#9Mfo  nsaMem»  A»  iWt:  19  ésUaligge, 
attribtMidtiaUMfbnaeMteBal^d^frw^^  ^nom^ 
tisoria  su  ogni  difficoltà,  rtphiamo»  ecc.,  elevato  nel  corso  delle 

(!)  V.  m.  1871,  pag.  M5. 
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dttirkiUàmi  mtm  ditte  «Éooìrioai,  •  tgtekwtè  i^oftitè  teli» . 
tfi«  éi  «icUàini  tòiÉo  lUiifaB  «ItrBrbftte  itMib  wriilte^M^'M 
Ml^ttciot 

Che  uè  il  detto  articolo ,  né  altro  pronunzia»  ttofil'o»ii 
tànàe  la  BéUità  éettt  opentaMfii  i>«r  riiiiriem|iiiii^to  4ill6 
dette  iòmàlità  o  «i  altre,  a  dò  per  la  indente  ràgiòÉl  di 
baciare  ^rike  ià  agii  taid  «i  «in^Mì  Maondo  Un  terilà  sè^ 
Haaaiale  «elle  «éaè^  aKtieliè  MOboda  IVippIrcMa  dèlia  foi^ 

Ch%  per  ^^[aaaM  coaoK^ne  la  dauwène  sii  ifchìai^  è  là 
HiudoM  al  preeétae  'rerbèle  delfa  aarite  ^  mto  r^atì;^)  là 
aofttaaaà  è  eliè  ael  oaaa  dt  td^orei  «  poaiia  di  appelli^  in>à 
Auifi^la  aMMda  piMiaa  A^aittka  aY^iinaealleaaloiità,  drt 
aene  <dùamata  a  «mdmMa  ; 

O^Èmèm*^  ^e  «die  «leÉlaM  di  Caivaaa  fa  imaentàta , 
prima  drigapgàehnìaiNma  detta  rotaaooe^éa  «re  elettali  wa 
pretaita«  là  ^^é,  ^eila  diee  M  ptecesao  tai?ba)e,  per  ts$en 
«Ma  immta  vàj^  "iniMiimmàta  t  ifwii»rtaftgHt(g,  i  Btata  dàt»^ 
Tf^^^Scte  étfb^Hwo  rty^Mafo  la  i^aAi  laMtH imi  ; 

Ckd  la  protesta  stessa  nob  te  uaifkaal  verMe,  iba  dai  tre 
elettori  stesai  fia  aottopotfta  tal  quale  prilaa  él  Goaslglib  c4)^ 
ninnale  in  via  di  ricorso,  e  poi  in  ria  d'appetta  aUaDepsita«' 
ssMv  cMì  the  fièfteèlWAwoviioUera^  Maa^  to#ie^/W^e 
«dote  mote  élvdfhide; 

Che  quindi  ebbe  adempimento  nella  «M  pafte  eosta&ifaife 
la  dfepc^fctona  di  legge  ;  aà  petevaÉsi  aaaìdlare  le  eIeQ()ni 
per  «na  naacanw  riasoila  nK>ta  (fi  efetto  %  di  «oas^gaittiiAt 

Qattsideraià  ini  «Bhm  mativt^  cke  l'atti.  45  i^  legge  di«* 
ipone  atta  MteM,  ohe  l'appdlo  inttrodotta  ni  teli^  eaatro 
là  teekione  p«  oài  ini  alettore  iia  ataM  easMllato  datta 
UsU  ha  qfMD  m^tmMO,  ad  «  pft(àò  diieràftoi4  elettorali 
di  Oiitana  aauniia  a  tuHara  i  16  eleUxm  «tati  iseritti  dal 
Municipio  e  stati  poi  cancellati  dalla  D^MatìaM,  i  quattei 
praseata^àaiacta  o^tifioatodal  OmeallieÉ-e  della  €i^ti  t^* 
plnirraiìta  Tintarpoeto  ieaf4>eMlT0  appetto  \ 

Ohe  la  legge  non  distingue  tra  elettori  inscritti  per  la  pfimà 
volta  ndbi  Hsta  elettorali  a  «àncalfesM  |M*iÉia  «he  aiibiàno 
potuto  esercitare  il  loro  diritto  e  elettili  olm  H  liSMèro  già 
iscrìtti  e  già  avessero  esercitato  o  potuto  esercitare  il  diritto 
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stesso»  né  è  lecito  far  dire  alla  l^ge  ciò  che  non  dice,  e  non 
dote  dire,  con  aigvmientaz'.oni  sottili.  La  iscririone  degli  elet- 
tori nelle  liste  si  inizia  e  si  compie  dall'autorità  municipale  con 
un  procedimento  che,  per  sua  natura,  è  completo  e  produt- 
tiro  d'effetto;  \ 

Che  se  il  procedimento  stesso  può  essere  nelle  &ue  parti 
modificato,  ciò  non  vuol  dire,  che  la  iscrizione  nelle  liste  non 
ci  fosse  e  che  la  medesima. non  conferisse  agli  iscritti  i  di- 
ritti e  le  iacoltà  che  discendono  dairiscrizione.  Tra  queste 
facoltà  è  quella  di  ricorrere  alla  Corte  d'appello  in  caso  di 
cancellazione  operata  dalla  Deputazione  provinciale;  tra  questi 
diritti  è  quello  di  poter  essere  ammiesso  a  Totàre ,  dopo  in- 
terposto l'appello  in  tempo  utile  e  findiè  esso  pende;  insomma 
la  iscrizione  nelle  liste  produce  una  presunzione  la  quale  dura 
anche  quando  avvenga  la  cancellazione,  se  l'inscritto  non  ri- 
conosce la  cancellazione,  ma  la  impugna  legittimamente.  £ 
siccome  la  iscrizione  m,  mantiene  a  quelle  condizioni  medesime 
,  per  le  quali  l'iscrizione  deve  farsi,  coù  l'elettore,  o  sia  man- 
tenuto sulla  lista  o  vi  sia  iscritto  per  la  prima  volta,  si  trova 
nella  condizione  medesima  di  diritto ,  in  quella  condizione 
che  la  legge  ha  voluto  rispettare  iinchè  non  sia  giurìdica- 
mente mutata; 

Che  per  conseguenza  la  volontà  delia  legge. fu  in  questa 
parte  esattamente  osservata  dall'ufficio  elettorale  e  non  dalia 
Deputazione  provinciale; 

Considerato  inoltre  che,  guardando  al  numero  dei  voti  ot- 
. tenuti  dai  candidati  eletti ,  è  manifesto  che,  quand'anche  i 
tredici  elettori,  dei  quali  ai  tratta,  fossero  stati  ammessi  a 
votare  indebitamente,  il  loro  voto,  comunque  applicato ,  non 
avrebbe  potuto  alterare  il  risultato  dell'elezione;  e  che  quindi 
da  ciò  la  Deputazione  avreli^be  anche  potuto. attingere  un'al- 
tri9k  ragione  per  risolversi  a  mantenere  le  operazioni  elettorali 
anziché  distruggerle  ; 

Considerato  che  le  conclusioni,  premesse  sui  motivi  di  me* 
ritOy  rendono  inutile  l'esame  dd  primo  motivo ,  che  è  solo 
di  forma  ; 

Avvisa  :  Che  la  decisione  della  Deputazione  meriti  di  es- 
sere  annullata  d'ufficio. 
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€*iisiirlieri  «•multali  —  Sorteggio  del  quinto. 

Allorquanéh  nel  tempo  intermedio  fra  Toperaeione  del  son- 
teggio  e  il  giorno  delle  eleeioni  si  verificano  vacanze  stror 
ordinarie  di  posti  di  consiglieri  proyenienti  dalle  elezioni 
generali,  queste  vacanze  si  computano  nel  quinto  da  rinno* 
varai  e  nétta  misura  del  loro  numero  si  ritiene  come  non 
avvenuto  il  sorteggio  degli  uUimi  estratti,  a  senso  degli 
art.  99  e  100  del  regolamento  8  giugno  1865  perfettamente 
concordi  coTFart  203  della  legge  comunale  (i). 

invece  se  le  vacanze  straordinarie  si  riferiscono  a  consiglieri 
provenienti  rfoZZ^  elezioni  parziali,  è  necessario  di  provve- 
dere olla  loro  surrogazione  oltre  il  quinto  scadente  per  ^sor- 
teggio (2). 

(Nota  ministeriale  30  giugno  1871,  div.  3%  sez.  2»,  n.  15600- 

13,al  Prefetto  di ) 

^  •  ,1  • 

.  Sol  dubbio  proposto  —  se  il  2<'  alinea  dell'art.  99  del  re- 
golamento comunale  8  giugno  1865  Èia  conforme  a  quello 
ddl*art.  203  della  legge  comunale,  poiché  secondo  il  rego- 
lamento se  anche  dopo  Pestrazione  dei  consiglieri  da  rinno- 
Yirsi  si  verificano  prima  delle  elezioni  vacanze  di  posti  per 
decesso  o  per  altre  cause ,  devono  queste  andare  in  deduzione 
degli  ultimi  estratti ,  l'estrazione  dei  quali  si  ritiene  come 
non  avvenuta,  mentre  l'art.  203  della  legge  contempla  solo  il 
caso  delle  vacanze  di  posti  verificatesi  prima  della  estrazione 
—  pare  al  Ministero  che  il  dubbio  sollevato  non  apparisca 
ftodato  a  fronte  delle  disposizioni  della  legge. 

Infatti  bisogna  tener  conto  principalmente  del  criterio  sug- 
gerito dall'art.  100  del  regolamento,  che  cioè  intanto  i  posti 
di  consiglieri  vacanti  si  computano  nel  quinto  di  quelli  da 
rinnovarsi,  in  quanto  però  provengano  daUe  elezioni  generali 

Ora  se  il  caso  contemplato  dal  signor  Prefetto  si  riferisce 
a|^  anni  precedenti  l'ultimo  del  quinquennio,  e  se  può  veri- 

(1-2)  Vedi  in  sento  peifettamente  analogo  i  nostri  precedenti  pa- 
teri  neUa  Biv.  Amm.  1867,  pag.i52;  e  1870,  pag.  372.  V.  pure  1871, 
pag.  834. 
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ficarsi  che  si  dimetta  nn  consigliere  proT^ente  dalle  elezicmi 
generaS,  e  die  queBo  estratto  rhoanga  in  Dfffldo,'  TeBetto  ne 
sareUbe  che  qnesto  non^tante  l'estrazione,  la  quale  doTrei;A)e 
oqnttderarsi  come  non  aytemita,  timiarrehbe  in  carica  per 
aitit)  anao  fino  alla  fine  del  qmnqnenme.  Si  avrèblie  coei  imo 
BcamhÌD  ifi  anaaanità,  nna  surroga  alTestraaone^  ma  H  censi- 
gBèiie  xima^  ia  ufficio  non  n  irtarebl^e  mai  pia  del  ^uin- 
^pBimmo. 

Gli  è  perciò  die  la  diaposizione  ^effart  99  deH  regola- 
tùento  è  in  perfetta  armonia  col  ]n:mi^io  stabilito  dalTarti- 
colo  208  deQa  Ìeg0e»  giusta  il  quale  debbono  Imputare  nel 
quifitp  4a  rinnorarri  i  condgfierì  proTementi  dalle  elezioni 
generali,  c3ie  hanno  per. qualsiasi  ragione  cessato  £  appar- 
tenere al  Consiglio.  Il  legidatore  ha  roluto  con  jmgìone  con- 
siderare costoro  come  se  fossero  stati  colpiti  dal  sortelo , 
con  vantaggio  «on  àegd  altri  che  per  queU'ajuBO  Tanno  esenti 
dall'estrazione,  salvo  in  quanto  sia  questa  aaoessara  per 
completare  il  quinto  che  deve  essere  rìnnoTato. 

Se  il  caso  m  nfeciese  pei  all'ultimo  anao  del  ^ttiqtiitmio, 
aoa  potrebbe  i^ficarsi  rovento  «outemplate,  penehà  fl  eon- 
«gliere  dmàasìenaiio  non  jiroveiT«bbe  piiì  4aàe  lezioni  gene- 
i»li,  ma  daquaUe  panàali,  a^un£  noa  Coirebbe  eomputat^i 
nel  quinto  che  'OGMerebba  ^r  aitziaaita»  ed  ìnekre  pemkòla 
Icjgge  vietando  ai  ooa^glieii  £  rìmanepe  la  carica  olive  il 
quinquennio,  la  maputariene  oel  ^nto  «he  oesaa  eareUbe 
inalata  daUa  legge  ateesa^  la  i(uait  tegola  4ale  noa^tutaiieiie 
m  caso  dÌTorso  da  qaeobo. 

Nò  pare  Atteadibiieil  rìMe^  die  aavebbe lasciato  alla  balìa 
dei  consiglieri  aea  aadar  deewAali  pw  «orteoto ,  di  llff*  ti- 
flMuiere  in  carica  i  loro  ceUi^hi  calpìtì  dal  arieggio ,  dando 
k  loro  dimifwiam  piima  deUe  eMoni  ^  perchè  questa  0?eD- 
tualtta  non  coatradifioe  paslbo  al  principia  stabUlto  dal  legi- 
datene,  che  delle  «aoaaae  ai  ieqjga  cauto  a  danteggia  dei 
<xMig}ieri  astraMi  e  aaa  ancoora  aumgati;  €  pàr^è,  oome 
già  ai  è  di  aopm  acoeaaaAOi  JM)att  verifica  in  qaeeta  easaahe 
un  semplice  scambio  di  anzianità,  una  surroga  all'estrazione, 
senza  che  afouM  possa  dorare  in  earka  più  di  csìnqua  iomL 
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VeÌWbfMift|#«e  eMMttriMUe  —  Servigi  pMKei  femM  m 

ecofumia. 

L^f^Rooh  tméBtt  ìegffé  t^Miunaie  cMf&f^ta  i  eaK  imi 
patrimoniali  e  non  già  anche  i  servitfi  pnbblkì,  pei  ^ptM 

Jfyfef^  f»M  l  cmtta/tia  tUa  hgye  fe  éUKbchBummc  tm 
Mi  «I  CommM  9Ub3i»oe  di  tettare  per  mo  «onte  V^mreòno 

f'iirf.  4%  '«MIft  sfett^a  le^gis  ^lon  i»Nfe<li9ce  ^Ae  t  Omfmi 
possano  tenere  ad  economia  i  servijnpHÌìiìieij€»diK»a  Va/sta 
9 1»  'iieilHRmiie,  tmne  wi  pnstioa  pei  -dwi  <lì  twwmn». 


^Were  4el  GoMiflio  ex  State,  l<»  giì«M  1«72;  m.  3104^1112. 

Il  Consiglio,  eco; 

Vista  la  rslazkme  jniinsteriale  20  saggio  ìùtìaxo  {àxf.  3*, 
sez.  2',  IL  16120-40)  rdatìra  al  ricorso  4i  Liogi  Biaadù  coa- 
tro una  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Olginate  del 
i3  agosto  1871 ,  coiBa  'V^iBle  kì  dedse  di  tenere  a  conto  del 
Comune  per  due  anni  resercizio  del  ponte  natante  suU'Adda; 

Ktnufto,  id1i6  liuigi  Btnvcìii  iricxniii  iMftì^  tjueMk  ^ékra^ 
razione  invocandone  lo  «mnllamento  per  ìMczìom  d^li  ar- 
ticoli 112  e  128  della  legge  comunale.  Premesso,  che  sebbene 
non  na  giustificato  Huteresse  personale  del  ricorrente  niì- 
l'impugnata  defiberaiione,  pure  una  Toìta  ciie  te  ne  chiede 
rannuSam»^  per  legge  Tiolata ,  il  tteorso  può  aterè  gli 
stesm  efifetti  della  denunzia^ 

Ha  considerato:  —  Che  Tart  112  non  è  applicabile  al  sog- 
getto della  deliberazione  denunsMta ,  in  quantochè  Bet^hene 
Teserrìzio  del  ponte  natante  sia  sorgente  di  rendita  per  il 
Comune,  pure  rt^ppresenta  piuttosto  un  servigio  pubblicò  di 
natttliti)  per  il  tiuak  si  esige  uà  corresp^ttÌTO,  <Àe  non  un 
bene  patrimoniale  della  specie  di  quelli  contemplati  dalla 
citata  disposizione  ; 

Gèo  per  ciò  dM  riguarda  rappBcaiione  d^'ari  126  è  da 
%mmemx%  che  mentre  la  deMa  dìspesiitMO  prteoite  dit  gK 
appalti  di  cose  ed  opeN  ànkkmtà  i^n  4ii  OeMwi  per  iip- 
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paltò,  la  legge  poi  9on  impedisce  ai  Cpmum  di  teqere  un 
servizio  pubblico  per  proprio  conto,  o,  come  dicesi  :  ad  eco* 
nomia,  escludendo  non  dolo  Tasta  pubblica,  ma  ben  anche 
la  licitazione  privata,  come  si  pratica  nell'esazione  dei  dazi 
di  consumo;  * 

Che  nel  caso  del  Comune  di  OIgmate  /Questo  sistema  era 
jpuistificato  dai  lamenti^  che  suscitava  il  servizio  del  pox^ 
natante  quando  era  fatto  da  appaltatori,  e  dal  bisogno  di 
esperimentare  gli  effetti  della  nuova  tariffa  approvata  dalla 
Deputazione  provinciale  di  Como,  per  determinare  il  canone 
di  un  nuovo  appalto  ; 

Che  l'assenso  del  Prefetto  a  questo  sistema  eccezionale  e 
temporaneo,  poteva  ritenersi  implicitamente  ottenuto,  quando 
si  rifletta  che  il  Prefetto  stesso  af  èva  suggmto,  tra  gli  altri, 
questo  temperamento  al  Sindaco  di  Olginate  nel  persuaderlo 
a  far  revocare  una  precedente  deliberazione  presa  sullo  stesso 
argomento  dal  Consiglio  comunale  ; 

E  per  questi  motivi  avvisa  :  Che  non  vi  sia  ragione  per 
annullare  la  deliberazione  denunziata. 


BiextoMl  comnitall  —  Elettori  cancellati  dalla  Dqmta» 
eione  provinciale  —  Appello  —  Votazione, 

Tutu  indistintamente  gii  elettori^  e  così  tanto  quelli  inscritti 
neUe  liste  degli  anni  precedenti  approvate  daìld  Deputa^ 
zione  provindale,  quanto  i  nuovi  inscritti  neWanno ,  che 
furano  portati  sulla  lista  elettorale  dal  Consiglio  comunale 
in  occasione  della  revisione  annua  j  hanno  diritto  di  prcn'- 
der  parte  alle  elezioni  senza  riguardo  alle  cancellazioni 
operate  dalla  Deputazione^  se  consta  che  (jli  interessati  in- 
terposero appello  (i). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  25  luglio  1871,  n.  2549.1455, 
dal  Ministero  adottato). 

(1)  In  senso  inverso  di  elettori  cancellati  dal  Consiglio  comnnale  e 
riammessi  dalla  Deputaiione,  vedi  Bi».  1870,  pag.  528.  V.  poi  in 
questo  fascicolo  il  parere  riferito  a  pag.  49], 
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Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  l""  luglio  1871  sol  ricorso  di 
tre  consiglieri  eletti  nel  Comune  di  Pontedassio  contro  la  de- 
dsione  della  Deputazione  provinciale  di  Porto  Maurizio;  che 
dichiarò  nulle  e  comò  non  avvenute  le  elezioni  amministra- 
tive di  quel  Comune  se^^ùte  il  29  gennaio  precedente; 

Ha  considerato  —  Che  prescindendo  dalle  quistioni  subal- 
terne sollevate  da  alcmd  elettori  di  Pontedassio  innanzi  alla 
Deputazione  di  Porto  Maurizio,  la  principale  fu  quella  che 
nasceva  dal  fatto  .di, {ly^ge  aminesBoa^.  votare  86  elettori,  i 
quali  iscritti  sulle  liste  elettorali  dal  Consiglio  comunale,  ne 
erano  stati  cancellati  dalla,  Deputazione  provinciale,  ed  il 
Consiglio  cpntro  questa  cancellazione  aveva  interposto  ricorso 
alla  Cort^  di  appello  di  Genova  a  senso  delPart.  39  della 
legge  comunale; 

Che  siffatta  quistione  è  risolta  dal  combinato  e  testuale 
disposto  dagli  art.  39,  43  e  60  della  citata  legge;, 

Che  sebbene  la  Deputazione  di  Porto  Maurizio  con  sottile 
argomentazione  ponga  in  canapo  distinzioni  che  la  l^^e  non 
ha,  e  tenti  dimostrare  che  il  diritto  quesito  al  voto  non  de- 
riva dalla  prima  iscrizione  che  fa  il  Consiglio  comunale  del 
cittadino  sulla  lista  elettorale,  ma  sibbene  dalla  approvazione 
che  a  quella  lista  viene  data  dalla  Deputazione  provinciale, 
per  poi  dedurre  che  tutte  le  disposizioni  relative  all'appello 
investono  le  cancellazioni  di  nomi  di  elettori  che  già  figura- 
rono sopra  liste  approvate,  e  non  già  le  prime  iscrizioni  che 
la  Deputazione  cancella,  ciò  non  di  meno'nnatòìta  che  per 
costante  giurisprudenza  le  citate  disposizioni  di  legge  furono 
interpretate  secondo  il  loro  saiso  letterale ,  sarebbe  perico- 
loso di  lasciar  passare  teoriche  le  quali ,  piuttosto  che  di- 
chiarare la  legge,  la  suppliscano  senza  necessità  traendola  a 
conseguenze  incerte  e  disputabili  ; 

Che  per  quanto  possa  siq^porsi  che  certe  iscrizioni  abusive 
nelle  Uste  elettorali  possano  essere  fatte  col  fine  di  fonnar^ 
una  maggioranza  fittizia  nel  corpo  elettorale ,  tuttavia  Tin- 
oonvraiente  non  può  essere  rimosso  altrimenti  che  eoi  mezzi 
stabiliti  dalla  legge;  né  agli  dottori  iscrìtti  irregolarm^te 
potrebbe  negarsi  Tammissiono  al  voto  in  pendenza  delFappello, 
senza  viohàre  il  chiaro  disposto  dall'art.  60,  cercando  contro 
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1^  abusi  del  Consiglio  comunale  un  rimèdio  fitti  prbftto  di 
•^pdto  stièìlito  dalla  i^e  mOm  mmmm.  é^ibatu&y^  à^e 
Alti  d^vpiitto; 

Epperò  «rrvka  «die,  fikMu^Ètbf^  màmmm/Mè  il  rfooMii>  k 
iariiìòpe  della  Daputaaiow  di  Fono  MawcijEio  éMnk  mmtt 
mMidbdm  ffftiffieio  |nr  ttecreto  nala^ 


md  ttatiammk  ari  menleMiUi  e  dei  tmiMi  i^  geMre^  tf- 
eoveraH  e  curati  negli  spedali  dei  due  terrihHi^  metilkt  in 
^pit^epooti  h  tirovinide  Tem^  non  J^'MHo  imeera  parte 
dd  regna  iHaliém  (!). 
j^rdlè  Mi  mrme  ptOiMfiro  ^pfìHmrri  ^cmdue  liBte  tUmnde 
VmMt,  mrttie  me&e^saria  WM  dióhkstaHone  ^ÈippòàHa  iie^ 
tré  mceordo  dei  due  Oóvemi. 

(Parere  del  Conaglio  di  Stato ,  1  marco  4S71  ^  n.  393^335^ 
dal  Uiaistoro  adottato). 


VrABtoMi  —  Hiparto  dei  CansigUeri, 

(JlperaUm  daJìa  DeputazicHe  pravincicie  U  riparto  dei  Con^ 
glimi  cwi^wnaU  tra  le  frazioni  del  Comune,  a  norm^^  4^- 

(T)  Quelle  norme  furono  partecipate  alle  Prefètttite  con  circolare 
S  maggio  1861  dal  Ministero  dell^t^témo,  dlv.  1t«,  ìi.  8l«tl4tlll  ¥\i 
ittiMlito  tlo6  fi  ^fidpio  «è^  tet^^hyehà  At  iréttainètato  ttegfi  tpe- 
Adi  del  diM  MtiMt!  per  1  tiìtfià  la  liieiiazttme  iMM^le  xA  atthi 
wikMk,  él  pari  dei  aàfefoaaH^  ine  i  ehe  atti  ftiaao  la  jgHÉto  di  Mr 
xHMao  al  paese:  e  «he  l^waMsaaa  «agffvtatta^ imadoaa  dwaanati 
mé$a»  |Ai4edpazkal  iltciatt«ilsfdti  eiie  #iii  eiiNMdltdifetliiiidd 
a«wi  di  p%»^  gfi  eq^id  per  le  epese  folte  in  Mi^^  toc  T,  f^m 

«ip.  me,  p.  SII 
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ihmfmi^i  iegH  ^MwH  di  um»  Mtmfota  4$mpma$(M  ttt  unt^ 
i($Uei  firmimi^  ÌHk8§^  a  ^omttgmm  «ti  svètnpgmh>  iK  np^ 

(Pallerà  del  q^QviatMi  di  St^ào,  %l  agcito  UH,  m  i3&S^«tt» 
dal  Ministero  adottato  —  Comime  di  Sen^ii^), 


IndliireMti  iafapMii  «*  Bi^mincie  Vefiete. 

Anche  i  servi  cTaf^gfi^jif^  Jj^zovindu  ^  VmeH.si  #tfa^sw# 
avere  U  domicilio  del  padrone  (1). 

CParere  del  Consiglio  di  Stato>  38  maggio  1872,  n.  WK-ÌU% 
dal  ICmisterò  adottato), 

0  Consiglio^  ecc.; 

Vista  la  relazione  mhdéteriate  tT  maggia  187^^,  n.  16tS4- 
43  (div.  3%  sez.  2*)  relativa  al  ricorso  dell'Amministrazione 
d^gU  Istituti  rinniti  di  Venezia,  diretta  a  provocare  la  deci- 
rione  p«r  decireto  reale  della  cótitroversia  insorta  e  contrada 
ditoriamente  risoluta  dalle  Deputazioni  prormciali  di  Treviso 
e  di  Venezia,  rispetto  all'onere  del  rimborso  di  spedalità  par 
la  cura  di  Gregorio  Rossetto  ; 

Sitoa«to,  che  fi  Rossetto  mào  e-  donridliiitO'iÉ  Oderzo  ser- 
viva m  quaMtà  ^  setle-^jwco ,  itt  Mèi  albeigo  di  Venena 
qwndo-  eadde  malato  e  fii  sfcessa  ia  eura  neflo  spedale  ^¥30 
éiqwUa  città  ;^ 

(^  la  DepulasioBe*  fic^fiomàè  di  Trervito-  dlcy&rd  nos 
speMar^  al  Ommmo^  d^  Odèr<o  l'^ner»  cB  qmestai  spedalità^ 
put^è  Ut  Bassétti^  essenda  a  serrizi»  a  Veneeia,  ctovev»  aversi 
eom»  ivi  domatìUiM  ;  '  ' 

Obe  la  Deputariène^^  dì  V^fiezià  ft  ma  voltar  assolveva  S 
Comune  di  VeneflMt  aod^nendo^  c&»  lat  circolai  austriaca  del 
ISM  non  era  ^i^iiÉafiaè^  af  èàamlM  dsgS  aU^ht; 

(1)  V.  Mk,  4fmm  ìWi^f.  |lt  / 
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Ha  oonftiderato:  Che  la  presmizione  del  domicilio  del  servo 
del  luogo  ove  abita  il  pacane  ha  la  stessa  ragione  sia  che 
si  tratti  del  servo  di  una  famiglia,  sia  che  si  ta-atti  del  servo 
di  un  albergo  ;  e  che  quando  la  legge  non  distingue,  non  può 
distinguere  lo  interprete;  tanto  più  quando  rinterpretazione 
resultante  dal  distinguere  caso  da  caso  non  è  appoggiata  ad 
argomenti  razionali;    '  ;  < 

Epperò  avvisa  che  Tonere  di  spedalità  spetti  al  Comune  di 
Venezia. 


CoiKiiiTli^re  méL  «ssesiiore  comamale  —  Bimissionu 

La  voUmtà  di  rintmsiare  ad  una  carica  può  essere  dichia- 
rata 0  cotte  forme  consuete  o  con  forine  equivaientL 

Epperò  se  un  assessore  per  formali  ripetute  dichiaraaioni 
rinunziò  aJTufjlicio  e  il  Consiglio  lo  surrogò^  noìi  varrebbe 
tma  sua  posticipata  protesta  a  togliere  efficacia  alle  date 
dimissioni  (1). 

(Parere  del  Consiglio  distato,  3  febbràio  1872,  n.  21i-li3» 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consìglio,  ecc.; 

Vistala  relazione  ministeriale  (div.3»,  sez.  3,n.  16113*20, 
ooUa  quale  trasmette  un  ricorso  di  ìlJmo  Luigi  Puxeddu,  che 
dal  CoQsigUo  comunale  di  ViUasor  fu  ritenuto  dimissio- 
nario dalla  carica  di  assessore  nell'adunanza  ;del  6  agosto 
1871,  in  cui  egli  intervenne  Aicendo  una  dichiiurasione  diversa 
ed  il  (Consiglio  procedette  alla  nomina  di  un  altro  assessore; 

Premesso  che  il  ricorrente|  aveva  da  lungo  tempo  cessato 
di  prender  parte  alle  ingerenze  della  sua  carica  e  rifiutò 
perfino  di  accettare  la  notificazione  di  un  atto  presentato 
dall'usciere  addetto  alla  pretura  di  Monastir  ; 

Che  ne^  fare  quel  rifiuto  avrebbe  dichiarata  di  non  volere 

(1)  V.  in  amo  conlorae  JUv.  1870,  ^.  5tt,  s  1871  p.  509. 
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pia  preìider  parte  in  affari  comunaU  e  clhe  difatti  mn  vi  era 
pia  ritornato  ,  come  resulta  dalla  relazione  dell'usciere ,  la 
quale  sarebbe  stata  scritta  per  espresso  ordine  del  Puxeddu, 
éhe  ne  voUe  successivanietite  {lettura ,  come  si  afferma  negli 
atti  comunicati  in  proposito  ; 

Che  la  Giunta,  anche  dopo  quella  dichiarazione,  invitava 
il  Puxeddu  alle  proprie  adunanze,  alle  quali  egli  ricusò  di 
intervenire,  onde  si  decise  di  prendere  atto  della  rinunzia  e 
di  nominare  un  nuovo  assessore  ; 

Che  alla  seduta  del  Consigliò  il  Puxeddm  iMX>teetò  di  non^ 
avere  mai  data  alcuna  dimiseione^  intendendo  perciò  di  ri- 
manere  in  carica  e  negando  di  avere  pronunziato  le  parole 
riferite  dall'usciere; 

Considerando,  che  la  volontà  di  rinunziare  ad  una  carica 
può  essere  dichiarata  o  cdle  forme  consuete  o  con  forme  e^ 
qmvalenti,  per  quanto  sia  desiderabile  che  si  proceda  sempre 
colla  necessaria  franchezza,  poiché  Tintenzione  di  rimanere 
sciolto  da  qualunque  impegno,  se  fosse  resa  manifesta  sol- 
tanto col  mancare  all'adempimento  delle  proprie  incombenze 
non  darebbe  luogo  per  sé  medesima  ad  una  vacanza,  e  to* 
glierebbe  il  modo  di  provvedere  con  altre  nomine  al  bisogno 
del  servizio  indebitamente  compromesso  ; 

Considerando  che  nel  caso  presente  la  rinunzia  all'ufficio 
di  assessore  venne  espressa  e  confermata  con  ripetute  prove , 
ed  ebbe  la  sua  piena  efficacia  allorché  si  fo  nella  necessità 
di  prenderne  atto  e  di  chiamare  il  Consiglio  alla  scelta  del 
successore; 

Considerato  che  essendo  condotte  le  cose  a  questi  termini 
il  Coniglio  era  in  diritto  di  presdndere  da  una  protesta 
posticipata  e  contradditoria  in  riguardo  a  formali  dichiara- 
zioni ed  ai  fatti  dai  quali  esse  furono  precedute  e  seguite  :. 

Opina  inammessibile  il  ricorso. 


lEeirotoBieHt^  41  péMaia  uvli< 


Jn  un  regolamento  conmmde  ài  poUeia  no»  può  ammettersi^ 
siccome  ^eccedcf^  la  comp^enM  del  regniamefUo  stesso ,  la 
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àisposiskmeit  eeìBa  qmk  si  proibismté  nei  gHmmi  fMm  % 
gim^i  nei  caffèei  esterie  im  qwMe  #re,  inemei  comffiàne 
i  ìHvini  ufiiei^ 

(Parere  del  ConsigUo  di  Stato,  ^  febbraio  tSTS,  n.    70^71, 
dat  Miniate»!  adattato). 


dei  qmnh. 

Sciolto  e  ricostHuito  per  intiero  nel  corso  ékWanno^  se  ih  se»^ 
siéni  stmopéknmrie  prowiie  m  pUbbUei  servisi,  it  Consiglio 
tonmmeie  ékve  impreseinéKbilmenie  praesiere  attestrwriane 
det  qminù^  e  tìmseguente  rinnofmrion&  prima  àdPapertwr^ 
éeìh  sessione  ortKnctria  emùtnmmle: 

Il  fermine  en^o  eui  ékèb^e  (werè  ÌHOjfo  h  éiemo^  tommaXi 
{nwk  eitre  U  ÌH^gKó),  è  preseriUe'  eeme^  norma  n4ile  da  se^ 
guirsi  -^  nen  eaiàe  eemlùfi4me  sos^nsiak  éetla  ìere  voM^ 
atk.  ^  JSpperè'  hékjriem,  im  easo  di  messiti ,  poesma 
aver  luogo  anche  d(^  it  ÌHgth.* 

(Pairereddl  Cm^q  dì  Statola  iaaxMÌ872^».  54^^320^ 
MiiiMtflro.  ad0t1ato> 

n  Consiglio,  ecc.;  i 

Vista  la  r^elazione  xaixaateria^a  6  iébbrajo  ultima  ^  con.  eni  ' 
sol  ricorso  del  Consiglia  comunale  di  Cxnitile  conl^  decrato 
li  setten^bre  1871  del  Prefetto  di  X^ra  di  Lav«0r<^  cbe  aa- 
nnilòla  deliberaiiona  15  ott^prec^  mediante,  laqnaje  Udetta 
Consiglio  comunale  ricusò  procedere  alla  tatrazi^QA  del  tgòssifì 
dei  consiglieri  da  rinnovarsi  in  quell'anno  Ì87i  ; 

Visti  gli  art.  85 ,  87  ,  iSt ,  i3&  e  9K)a  ddla  legge  com.  e 
proY.  ;  e  ritenuto  ^ 

Che  il  CoMJj^  <omiMÌe  di  ■  Ci3Mtt^  atato  jKaiiolto  oou 
R  Decreto  16  aprile  1871,  fu  ricostituito  il  6  agoirto  sucoee- 
spiDi  #  «MMé  Puftcio  41  ff»  s«M8»M«a } 

X;U  Mto  CwMJBiii  fl  IO  flgoito^  pf0Deaèlt0  .aBa^* 
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ddla  Giunta  mimicipale  ,  e  ìq  appresso  «  in  tre  jsiesi^ioiìi  sjbra- 
ordii^^,  discusse  il  re9ol9,m^to  p^  i)  servizìp  iiK)rt»arìo  ^ 
domamlò  ch^  H  Comune  fosse  dichiarato  cbiusp  per  gU  effetti 
del  dazio  consumo,  deliberò  sul  CQn^o^o  di  Comignano  per  ìl^ 
strada  di  Siai^iano,  ^ejiiberò  sui  lavori  suppletivi  4el  lastri- 
cato interno  in  costruzione^  o  indine  psaminò  il  conto  ^an^ 
mrio  dell'esercizio  1870 ,  mentre,  del  resto,  }a  sessione  ordi- 
naria dì  primavera  jera  stata  jtenuta  nel  periodo  dajl  5  ìmrzo 
al  5  SippiÌB  dello  stesso  a^no  1871,  prima  che  il  Consiglio  co- 
munale fosse  disciolto; 

Cbe^  in  questo  itato  di  cose,  U  Prefetto  di  Terra  di  LaToro 
invitò  il  Consiglio  comunale  di  Cimitile  a  procedere  aU'e- 
strazione  del  quinto  dei  consiglieri  da  rinnovarsi  innanzi,  che 
si  aprisse  la  sessione  ordinaria  di  autunno  di  quel  medesimo 
anno  1871,  e  il  Consiglio  nel  15  ottobre  ricusò  di  procedere 
all'estrazione,  principalmente  per  queste  ragioni  :  che  i  con- 
siglieri comunali  entrati  in  ufficio  nd  10  agósto  non  si  po- 
teva dire  che  nell'intervallo  tra  questo  giorno  e  quello  della 
sessione  ordinaria  d'autunno  avessero  da  aver  compii;ito  ii 
primo  anno  delle  loro  fundoni;  e  die  ad  ogni  modo  ne^Bi'ot- 
tobre  1871  non  poteva  procedersi  più  ad  operazioni  elettor^di^ 
che  avrebbero  doyuto  essere  compiute  nel  lugKo; 

Che  il  Prefetto  annuii^  tale  deliberazione  e  il  Consiglio 
comunale  ha  sporto  ricorso  ; 

Ha  considerato  :  —  <^he  il  Consig'lio  comunale  di  Cimitfle, 

dopo  il  suo  insediamento  nel  10  agosto   1811  e  prima  della 

sessione  ordinaria  di  autunno  di  quelFanno,  ha  provveduto  in 

.  sessioni  straordinarie  a  quanto  il  servizio  pubblico  richiedeva 

da  esso; 

Che,  tra  l'altro,  ha  proceduto  alfesame  del  conto  dell^am- 
ministrazione  dell'anno  precedente,  il  quale  esame  era  oggetto 
proprio  della  sessiDne  di  primavera  del  1871  ; 

Che ,  in  questa  condizione  di  cose ,  non  si  può  tion  ricono- 
scere, che  il  Consiglio  comunale  d;  Cimitile  abbia  adeinpiuJo 
pwr  l'iuìuo  1^71  ai  mandatp  ricevuto  dagli  elett^ori  e  quindi 
djOy^epfi#  and^  «oggetto  aMa  eatrazien»  per  la  rinnoya^ion^ 
^  ^ùto; 

Che  adla  rìmwfaaioìaB  ilei  i^nìfito  apcheoiell'aAiio  1871  bo« 

Rivista,  VoL.  XXin.  34 
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poteva  fare  ostacolo  che,  il  Consiglio  comunale  di  Gim itile 
sia  stato  insediato  nel  iO  agosto,  e  per  ciò  oltre  il  periodo 
destinato  per  le  elezioni  amministrative ,  il  quale  periodo  si 
chiude  col  luglio  di  ciascun  anno  ; 

Che  infatti  la  giurisprudenza  ha  già  riconosciuto  e  fermato 
che  il  termine  entro  cui  si  debbono  fare  le  elezioni  è  pre- 
scritto dalla  legge  come  norma  utile  a  seguirsi ,  non  come 
condizione  sostanziale  della  loro  validità,  onde  le  elezioni 
possono  anche  farsi  dopo,  quando,  come  nel  caso,  se  ne  pre- 
senti la  necessità  ; 

E  per  queste  considerazioni  avvisa^  che  il  ricorso  non  me- 
riti di  essere  accolto. 


C^nariile  M  P*  S«  —  Casermaggio. 

La  spesa  per  Vaffitto  della  caserma  ad  uso  détte  Guardie  di 
pubblica  sicurejèjsfa,  essendo  obbligatoria  per  legge,  e  ricu- 
sando il  Comune  di  soddisfarla,  nonostante  eccitamenti ,. 
occorre  provvedere  d'ufficio  aU'iscrizione  della  somma  ed 
atta  spedisiione  dei  mandcUi  :  {Legg^  di  P.  S.,  art.  23  — 
Legge  com.  e  prov.  art.  141  e  142). 

Il  Comune  non  potrebbe  sottrarsi  aW  osservanza  del  suo  ob- 
bligo facendo  rilievi  sul  servizio  détte  Guardie,  fwn  essendo 
di  sua  competenza,  ma  si  esclusivamente  del  Governo,  Top- 
prezzare  il  servizio  stesso. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  20  marzo  1872,  n.  953-522  dal 
Ministero  adottato  —  Città  di  Voghera).  (1) 

(1)  Nella  fattispecie  la  Città  di  Voghera  vi  era  tanto  più  obbligata, 
inqoaiitoché  con  privata  scrittura  si  era  assunto  di  pagare  la  pigione 
della  caserma  in  somma  determinata. 

La  giurispradenza  sulla  materia  é  costante,  come  pud  vedersi  nella 
Siv.  1867  p.  167  e  715.  —  Con  parere  del  15  aprile  1871,  n.  868487^ 
adottato  dal  Ministero,  su  ricorso  della  Città  di  Venezia  il  Consiglio 
di  Stato  osservò  —  che  dopo  la  pubblicazione  della  legge  di  P.  S.  lo 
Stato  rimase  estraneo  alle  spese  del  casermaggio  •—  che  il  Cornane 
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C^unt»  inuulelpale  —  Assessori  —  Notnina  — 
Ballottaggio. 

Procedendosi  alla  nomina  di  un  assessore,  se  dopo  due  vota- 
zioni libere  si  passa  al  ballottaggio  per  non  essersi  rag- 
giunta da  alcuno  dei  candidati  la  maggioranza  assoluta  , 
e  nel  ballottaggio  si  verifica  parità  di  voti,  deve  ritenersi 
detto  il  maggiore  dieta  (\). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  25  maggio  1872,  n.  1876-1022, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  4  maggio  1872,  dir.  3*,  sez.  2% 
n.  16116-48,  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  S.  Vittore 
del  Lazio  contro  il  decreto  18'  dicembre  1871  mediante  il 
quale  il  Prefetto  della  provincia  di  Caserta  annullò  la  delibe- 
razione 19  novembre  precedente  dello  stesso  Consiglio  nella 
parte  relativa  alla  nomina  di  un  assesscM-e  supplente  della 
Giunta  municipale  ; 

Visti  gli  art.  91  e  206  della  legge  comunale  e  47  del  re- 
lativo regolamento  ; 

Ritenuto  che,  nel  19  novembre  1871,  procedendosi  in  seno 
del  Consiglio  comunale  di  S.  Vittore  del  Lazio  alla  nomina 
di  un  assessore  supplente  della  Giunta  municipale ,  erano 
ottQ  i  consiglieri  presenti  e  votanti;  in  una  prima  e  seconda 
votazione  libera  nessuno  fira  i  candidati  Petrucchio,  Gian- 
grande  e  Bonaventura  avendo  ottenuta  la  maggioranza  assoluta, 

sottentrato  allo  Stato  nell' obbligo  di  sostenere  la  spesa  rimase  pure 
obbligato  a  sottentrare  quanto  ai  contratti  di  affitto  esistenti  e  agli 
oneri  da  essi  dipendenti,  come  ad  es.:  rifazione  di  danni  recati  agli 
edifigi  -*  che  infine  il  Comune  non  potrebbe  in  questo  caso  preten- 
dere che  il  Governo  sopporti  la  spesA  della  riiazione  per  danni  ante- 
riormente arrecati,  imperocché  la  liquidazione  dei  danni  stessi  ha  luogo 
quando  cessano  gli  affittamcnti  ed  é  massima  adottata  ^i  non  ammet' 
fere  rimborsi  in  relazione  al  passato  per  servizi  chs  furono  trasferiti 
iàUé  Stato  àUe  Provincie  ed  ai  Comuni.  Anche  la  giurisprudenza  dei 
Tribunali  ha  stabilito  massime  analoghe.  -—  Y.  Biv.  1878  pag.  420. 
(1)  V.  Biv.  ilm»i.,  1857,  p.  714  -  1861,  p.  171  -  IWO,  p.  256. 
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procedette  a  votazione  dì  ballottaggio  tra  i  due  che  avevano 
ottenuto  più  roti,  cioè  tra  Bonaventura  e  Giangrande  ;  nella* 
prima  votazione  di  ballottaggio  Bonaventura  ebbe  quattro 
voti,  e  quattro  Giangrande  ;  il  meieaimo  resultato  si  ripetè 
in  altre  duo  votazioni,  onde  il  Consiglio  dichiarò  che,  stante 
la  parità,  la  legge  non  si  opponesse  ad  avere  per  eletto  il 
pili  anziano  di  età  tra  i  due  candidati;  e  che,  anzi,  ciò  fosse 
conforme  alPart.  206  della  medesima  ; 

Che,  invece,  il  Sotto-Prefetto  di  Sora  sospese  con  decreto 
7  dicembre  e  il  Prefetto  di  Caserta  annullò  con  decreto  18 
stesso  mese  la  riferita  deliberazione  —  per  la  ragione  che 
la  legge  esige  che  i  membri  della  Giunte  municipali  siano 
eletti  a  maggioranza  assoluta  di  voti,  e  che,  nel  caso,  ne  il 
Bonaventura  uè  il  Giaagrande  avevano  ottenuto  siffatta  mag- 
fioranza  ; 

Che  contro  il  decreto  ^1  Preletto  ha  interposto  ricorso  il 
Consiglio  comande  di  S.  Vittore  del  Lasio  sotteaendo  ohe , 
posta  la  necessità  di  £ar  uso  éA  sistema  del  ballottaggio , 
ne  discenda  legittiaMaiento  che,  in  caso  di  parità  di  voti , 
debba  aversi  per  eletto  il  più  anziano  di  età; 

Ha  considerato  :  —  Che  la  necessità  di  riuscire  adle  «le- 
zioni  a  concludento  resultato ,  come  ha  fatto  ammettere  le- 
.gittìmamente  il  «tstoma  del  Iwllottiggìo  così  deve  fare  che 
8i  osservino  le  condizioni  e  le  coosegueojse  proprie  del  sistema 
medesimo; 

Che  oondizione  di  questo  sistema  è  che  la  voiasione  abbia 
a  restringersi  tra  i  dae  candidati  in  ballottaggio,  e  ne  è  con- 
seguenza che  i  voti  dati  ad  altri  non  siano  compntati  per 
costituire  la  maggioranza  assoluta  ; 

Che,  d'altra  parte,  laddove  tutti  i  voti  siano  dati  regolar- 
mente e  ciascuno  dei  candidati  ottenga  un  numero,  pari  di 
voti,  è  necessario  risolv^e  la  parità  dando  la  prevalenza  al 
più  anziano  di  età  ira  i  due.  Il  quale  partito^  conforme  al 
principio  che  la  legge  sanziona  neirart.  !^06 ,  è  il  solo  ch^ 
possa,  in  simigliante  caso,  portare  la  votazione  a  concludente 
resultato  ; 

Che  ciò  contrasta  solamente  in  apparenza  alla  prescriskuie 
della  leggi  ^^i  membri  della  G^nnia  aunÙGipale  debbaoD 
esiere  eletti  «  smggìQiiEaBZa  assoluta  di  voti;  ittperocohè  ea- 
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rebbe  appunto  la  legge,  rettamente  interpretata  ad  hoc  ut 
vàlmt,  che,  nel  caso  cH  parità,  attribuirebbe  effetto,  di  mag- 
gioranza ai  voti  conseguiti  dal  più  anziano  tra  i  candidati; 

Che  già  accennò  a  questo  criterio  il  Consiglio  di  Stato  nel 
parere  6  maggio  1871  relativo  all'elezione  della  Congrega- 
zione di  Carità  del  Comune  d'Aquila ,  dovendo  le  Congre- 
gazioni eleggersi  anch'esse  a  maggioranza  assoluta  di  voti  (1^; 
Ha  considerato  :  —  Che,  per  altro,  risolvendo  secondo  i  prin- 
cipi! esposti  sul  ricorso  interposto  relativamente  alla  nomina 
dall'assessore  fatta  nell'adunanza  del  i9  novembre,  deve  in- 
tendersi che  rimangono  inalterate  le  altre  nomine  precedenti  ; 

Che ,  in  effetti,  sebbene  nel  fare  queste  nomine  siansi  se- 
gtiiti  altri  principi! ,  nondimeno  non  sarebbe  né  conveniente 
né  utile,  tornar  sopra  a<J'opwtd£ioni  già  compiute  e  sanzio- 
nate dall'osservanza; 

Per  questi  motivi  e  con  questa  avvertenza  :  opina  —  Che 
il  ricorso  del  Coìisiglio  comunale  di  San  Vittore  del  Lazio 
meriti  di  essere  accolto. 


Straile  e«iiiunall   ofrMIyat^rle  —  Elenco  omologato. 

emmm.  e«muniile  —  Trasferimmto  in  altra  froMone  del 
Comv/ne. 

Una  volta  formato  e  omologato  V elenco  delle, strade  comtmali 
obbligatorie,  il  Comune  ha  obbligo  assoluto  di  costruire  0 
sistemare  le  strade  in  esso  descritte,  a  pena  délV esecuzione 
dei  lavori  d*ufficio. 

Esperò  è  contraria  alla  legge  la  deliberazione  con  cui  il  Co- 
mune, negando  V obbligatorietà  di  costrurre  le  strade  indi- 
cate nelTelenco  omologato,  dichiara  di  sospendere  Vesecu- 
eione  deUe  opere  relative. 

Il  trasferimento  della  sede  di  un  Comune  da  una  frazione 
aWaltra  del  territorio  è  un  atto  che  supera  Je  facoltà  del 

(1)  V.  questo  interessante  parere  nella  Min,  amm,  18'1,  p.  M5. 
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Consiglio  comunale  e  die  non  si  può  compiere  senza  oMUh 
riezaziqne  governativa,  sentito  il  Consiglio  provinciale  (4). 

(Parerò  del  Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1871,  n.  2845-1616, 
dal   Ministero   adottato). 

n  Consiglio^  ecc.; 

Vedutala  relazione  20  luglio  1871  del  Ministero  dell^intemo 
(div.  3%  sez.  2*,  n.  15140-24)  concernente  una  deliberazione 
del  Consiglio  comunale  di  Ottaiano,  colla  quale  fu  dichiarato 
che  le  strade  comunali  comprese  neirelenco  già  approvato 
dallo  stesso  Consiglio  ed  omologato  dal  Preietto  a  senso 
della  legge  30  agosto  1868,  non  fossero  obbligatorie  e  però 
dovesse  sospendersene  la  costruzione  e  sistemazione,  e  che  in 
quella  vece  si  procedesse  all'adattamento  della  casa  comu- 
nale della  frazione  di  S.  Giuseppe,  il  cui  costo  presuntivo 
approvava  in  L.  41000  da  erogarsi  in  quattro  anni,  stanziando 
perciò  L.  10,000  nel  bilancio  del  1871.  La  quale  deliberazione 
non  fu  né  sospesa,  nò  annullata,  ed  ora  il  Prefetto  ne  chiede 
Tannullamento  d'uf&cio  dalPautorita  superiore; 

Considerando  che  le  strade  obbligatorie  dì  cui  all'art  1 
della  legge  30  agosto  1868  sono  |)er  ciascun  Comune  quelle 
comprese  nell'elenco  formato  secondo  l'art.  12  della  stessa 
legge  e  17  della  legge  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici: 
onde  una  volta  un  tale  elenco  deliberato  dal  Consiglio  co- 
munale ed  omologato  dal  Prefetto,  non  sta  al  Consiglio  co- 
munale di  revocarlo  o  sospenderne  gli  effetti,  •  ma  le  stesse 
aggiunte  <^  modificazioni  che  vi  si  vogliono  introdurre  sono 
soggette  alle  formalità  e  prescrizioni  della  legge; 

Che  l'effetto  sostanziale  dell'elenco  suddetto,  una  volta  for- 
mato ed  approvato,  e  di  costituire  pel  Comune  cui  riguarda 
l'obbligo  di  costruire  o  sistemare  ciascuna  strada  in  esso  de- 
scritta; e  quest'obbligo  ò  talmente  assoluto  che  se  il  Comune 
non  lo  adempie  spontaneamente,  può  il  Prefetto  giusta  Taiv 
ticolb  15  della  stessa  legge  30  agosto  1868,  fEure  eseguire  di 
ufficio  i  lavori  per  conto  del  Comune; 
Che,  ciò  posto,  la  deliberazione  3  novembre  1870  del  Con- 

(1)  Y.  il  Bostro  parere  nella  JStp.  ^Inifti.,  a.  e,  pag.  376. 
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siglio  comunale  di  Ottaiano,  colla  quale  si  negava  Tobbliga- 
torietà  delle  strade  comprese  neirelenco  approvato  e  si  so- 
spendeva indefinitivamente  Tesecuzione  delle  opere  relative,  è 
manifestamente  contraria  alla  legge; 

Considerando,  quanto  all'altra  parte  della  deliberazione 
stessa,  relativa  all'adattamento  della  casa  comunale  nella  fra- 
zione di  S.  Giuseppe,  della  quale  il  Prefetto  chiede  ugual- 
mente Tannullamento  per  la  ragione  che  un  Consiglio  comu- 
nale non  può  trasferire  la  sede  dell'amministrazione  comu- 
nale in  altra  frazione  del  Comune  senza  Fautorizzazione  su- 
periore: che  la  deliberazione  di  un  Consiglio  comunale  di 
trasferire  il  capoluogo  del  Comune  da  una  frazione  in  un'altra 
non  può  dirsi  certamente  per  se  stessa  un  atto  nullo  e  con- 
trario alle  leggi,  ancorché  manchi  Tatitorizzazione  governativa 
per  tale  trasferimento;  imperciocché  se  di  tale  autorizzazione 
vi  è  di  bisogno  è  chiaro  che  senza  di  essa  la  deliberazione 
non  potrà  eseguirsi.  Ma  se  Fautorizzazione  manca,  ed  un  Con- 
siglio comunale  delibera  degli  atti  esecutivi  di  trasferimento, 
come  è  certo  quello  della  costruzione  della  casa  comunale  in 
frazione  diversa  da  quella  dove  attualmente  è  il  capoluogo 
del  Comune,  allora  questi  atti  sono  da  ritenersi  nulli  in  se 
stessi,  perchè  intesi  a  compiere  uà  effetto,  che  senza  auto- 
rizzazione non  sarebbe  legittimo; 

Che  il  trasferimento  della  sede  di  un  Comune  da  una  Sta- 
zione all'altra  del  territorio  è. stato  sempre  tenuto  per  un 
jsMo  che  supera  le  facoltà  di  un  Consiglio  comunale  e  da  non 
compiersi  senza  l'intervento  dell'autorità  governativa,  sentito 
il  Consiglio  provinciale  a  termini  dell'art.  176,  n.  ì,  della 
stessa  legge  comunale. 

Per  questi  motivi  opina  che  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  di  Ottaiano  deve  essere  annullata. 


Iaiplec*tl  eomuii*!!  —  Ifamina  *-  Ck>nsiglieri 
parenti  od  affini. 

P&  massima  già  stabiUta  stUPappUcagume  delPdrf.  223  deUa 
legge  comunale  si  ritengono  valide  le  nomine  degli  mpie^ 
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gati  eofnttttalij  qtanfunque  aVbiùno pre$o  parie  dia  deU- 
heraeime  c&hsigìiefi  parenti  od  affini  cogli  impiegati,  se 
sóUraendò  dal  numero  dei  tati  riportati  i  'Cuti  dei  coftèi- 
gìieri  interessati,  rimane  h  ma^giórtmia  assoluta  richiesta 
dcMaJegge  comunale  (1). 

iféfi  è  a  ritenersi  fiuTla  Id  dèìiÒeragionè,  con  cui  sana  stati 
licenjsiafi  gli  impiegati  antichi,  per  a'oervi  partecipato  i 
6  )iìsigheri  parenti  od  affini  di  quelli  che  furono  nominati 
in  loro  vece. 

L'interesse  proprio  à  dei  propri  congiunti  di  cui  parla  Var- 
ticolo  222  deUa  legge  Comunale  noh  deve  essere  una  mera 
possibilità  0  intemHonaUtdj  ma  deve  risultare  da  una  re- 
lazione effettiva  e  diretta  tra  Soggettò  della  delileraMone  e 
la  persona  dei  consiglieri  o  dei  loro  Congiunti 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  21  nofrémbre  1871,  n.  4121- 
2269,  dal  Ministero  adottato). 

Il  Coniglio,  eòe; 

Veduta  la  rekzioiie  5  novetóbr©  1871,  del  Ministero  dello 
Interno,  div.  8»,  sèz.  2%  n.  16156-26,  riguardante  tlti  ricordò 

ài  Re  del  dominato  F.....  G contro  tìn  decreto  del  Prefetto 

di col  quale  fa  annullata  una  deliberazione  del  Consiglio 

<K)inunale  di  S relativa  al  licen^iameìito  ed  alla  nomina 

di  alcuni  impiegati; 

Ritenuto  che  con  la  deliberatone  sopraddetta  del  23  giu- 
giio  1871  il  Consiglio  tìomunale  di llceti^iaYà  tre  impie- 
gati della  segreterìa  comunale  alla  maggioranza  di  15  voti 
contro  12,  cioè  i  nominati  D e  M S....  ed  A....  L.... 

Che  in  loro  luogo  nominava  nella  stessa  éeduta  P G.... 

alla  maggioranza  di  14  voti  sopra  26,  G é  D ,  e  quello 

stesso  L....,  già  licenziato,  alla  maggioranza  di  voti  14  sopra  27; 

Che  consta  ufficialmente  come  è.affermato  nel  decreto  pre- 
fettizio, che  i  consiglieri  B N....,  S....  C....,  P....  G,...,  e  P.... 

G....  sono  il  primo  affine  in  2<'  gi»add  éo£i  1?\...  G....,  tì  secondo 

parente  in  2*'  grado  6on  C. 0 ,  il  terzo  parente  ed  il 

quarto  affine  in  i""  grado  con  A L ; 

{\)  V.  JSi«.  Anm.,  1871,  pa^.  4<r  e  lii. 
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Che  D.é...  F^v.  fFfttdUo  germano  del  rioorrente,  sii  astonae 
iB  firender  parte  allit  deliberasione  relaiÌTa  al  medeaiiiio; 

Che  pertanto  senz'altro^  segiMtndo  la  massima  già  stabilita 
circa  rappUeaàóoiie  dell'art*  222  della  legge  comunale,  la  coe- 
dizione giuridica  delle  predette  nomine  sarebbe  questa:  si 

dorrobbe  avere  per  yaUda  la  nomina  di  F 6....  perchè 

sopra  26  rotanti  avendo  egli  amto  14  Votiy  anche  sottratto 
da  questo  numero  il  voto  del  B......  rimang<nio  13  voti  che 

sopra  25  rappresentano  la  maggioranza  assoluta;  si  dovrebbe 
avere  per  invalida  la  nomina  di  G...*^  perchè  sottratto  dai 
voti  avuti  da  lui  il  voto  del  suo  parente  8....,  resterebb^o 

soU  43^  che  non  fanno  maggioranza  sopra  26  votanti,  ed  in- 
valida egualmonte  la  nomina  del  U...,  àaà  voti  del  quale  bi- 
sognerebbe dedurre  non  uno  ma  due  voti,  e  i  12  che  restano 
non  fariebbero  maggioranza  sopra  25  votanti; 

Ritenuto  per  altro  che  il  Prefetto  non  sr  limitò  ad  annui*' 
lare  le  deliberazioni  suddette  concernenti  queste  due  ultime 
nomine,  ma  annullava  anche  quella  del  F....  in  quantoche 
considerò  nulla  la  deliberazione  stessa  con  cui  erano  stati 
licenziati  gli  impiegati  antichi,  per  avervi  partecipato  tutti  i 
dnque  eonsiglkrì  parenti  ed  affini  di  qaeUi  ebe  foteoo  no* 
minati  in  loro  vece; 

Che  questo  nesso  possìbile  tra  le  deliberazioni  relative  alla 
nomina  degH  impiegati  nuovi  e  quella  con  cui  ftirono  licen- 
ziati gli  antichi  sopra  le  quali  il  Prefetto  invocando  Tart.  222 
della  legge  comunale  fondava  il  suo  decreto,  non  costituisce 
plinto  quelPinteresse  proprio  o  dei  proprii  congiunti  di  cui 
parla  Tarticolo  stesso,  dappoiché  il  predetto  interesse  non 
deve  essere  una  mera  possibilità  o  intenzionalità,  tua,  deve 
risultare  da  una  relazione  effettiva  e  diretta  tra  l'oggetto 
della  deliberazione  e  la  persóna  dei  consiglieri  o  dei  loro 
congiunti; 

Che  ad  ammettere  Tapplicazione  del  precitato  articolo  a 
qualunque  deliberazione  in  cui  i  consiglieri  che  vi  prendono 
parte  possono  avere  un  secondo  iSne  di  personale  tornaconto 
per  sé  0  i  propri!  congiunti,  si  entrerebbe  in  una  inquisi- 
zione delle  intenzioni  dei-  votanti  per  quanto  impossibile  al- 
trettanto nociva; 

Che  pertanto  il  predetto  decreto  del  Prefetto  di allon- 
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tanandosi  da  questi  princìpìì,  che  paiono  i  soli  giusti  nella 
materia,  avrebbe  male  applicato  il  precitato  art.  222  della 
legge  comunale  annullando  la  deliberazione  del  Consiglio  co- 

nunale  di  S ,  relativa  al  licenziamento  degli  impiegati  S... 

ed  L ; 

Che  rimanendo  salda  quella  deliberazione,  salda  rimaner 
deve  anche  quella  relativa  al  F ,  che  risulta  presa  a  mag- 
gioranza di  voti  non  contando  il  voto  del  suo  congiunto  B.... 
Per  questi  motivi: 

Opina  che  il  decreto  5  agosto  i87i  del  Prefetto  di re- 
lativo alla  deliberazione  23  giugno  precedente  del  Consiglio 
comunale  di  S...,  portante  licenziamento  degli  impiegati  comu- 
nali D e  M S e  A....  L....  deve  essere  annullato;  ma 

nel  tempo  stesso  dichiarando  nulle  le  deliberazioni  dello  stesso 

Consiglio  con  cui  furono  nominati  impiegati  comunali  D 

C e  A L debba  ritenersi  per  valida  la  nomina  di 

F...  G 


Blestonl  eoniun*!!  —  Votazione  —  Eieorsi  —  Termine. 

Sétòene  la  giurisprudenza  abbia  ammesso,  che  fino  a  quando 
non  è  chiusa  la  votazione  possano  ammettersi  a  dare  U 
voto  anche  gli  elettori  che  non  hanno  risposto  àtCappeUo, 
tuttavia  non  è  a  ritenersi  nullo  Voperato  di  un  ufficio  e- 
lettorale,  che  sia^i  invece  attenuto  strettamente  alla  legge, 
ricusando  Vammessione  od  voto  a  quelli  che  non  risposero 
atPappetto  néWordine  della  loro  chiamata. 

La  Ugge  accorda  trenta  giorni  di  tempo  a  ricorrere  contro 
le  decisioni  dei  Consigli  comunali  in  materia  elettorale,  ma 
non  esige  che  nel  termine  stesso  siano  esibiti  aUa  Deputa- 
zione provinciale  olire  Tatto  di  ricorso,  anche  i  documenti 
relativi,  come,  ad  es.:  la  notificazione  dd  ricorso  agli  in- 
teressati,  mentre  sovente  tale  condizione  sa/rébbe  di  impossibile 
esecuzione  quando  il  ricorso  è  interposto  negli  uUi  mi  giorni 
dei  termine  (1). 

(1)  V.  Sie,  Amm.,  1871,  pag.  678. 
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(Parere  del-  Consiglio  di  Stato,  23  marzo  1872,  n.  636-362, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell^intemo  13  febbraio 
1872  (div.  3%  sez.  2%)  sulla  denuncia  di  nullità  che  sareb- 
bero  occorse  nel  procedimento  delle  elezioni  seguite  il  30 
luglio  1871  nel  Comune  di  Cortona  per  la  rinnovazione  del 
quinto  dei  consiglieri  e  la  surrogazione  di  due  consiglieri  di- 
missionari; 

Ritenuto  in  fatto  che  nel  30  luglio  1871  ebbe  luogo  la  e- 
lezione  per  la  rinnovazione  del  quinto  dei  consiglieri  comu- 
nali di  Cortona,  e  per  la  surrogazione  di  due  consiglieri  di- 
missionari; 

Che  dal  verbale  dell'elezione  seguita  nella  prima  sezione 
risulta  che  un  Bruni  Antonio  elettore,  il  quale  non  aveva 
risposto  alla  chiamata  del  suo  nome  nel  secondo  appello,  si 
sarebbe  presentato  a  dare  il  voto  prima  che  la  votazione 
fosse  dichiarata  chiusa,  ma  Tulficio  ritenne  di  non  poterlo 
ammettere  a  votare  stante  il  disposto  dall'art.  61  della  legge 
prov.  e  com.; 

Che  il  Bruni  nel  24  agosto  ricorreva  al  Consiglio  comunale 
impugnando  di  nullità  l'operato  della  prima  sezione,  aggiun- 
gendo che  nelle  stesse  circostanze  erano  state  respinte  le  i- 
stanze  di  altri  due  elettori  ed  affermando  che  nella  seconda 
sezione  erano  stati  ammessi  a  votare  dopo  Tappello  nomi- 
nale, e  prima  che  si  dichiarasse  chiusa  la  votazione,  alcuni 
elettori  che  non  avevano  risposto  all'appello; 

Che  il  Consiglio  comunale  di  Cortona  nel  13  ottobre  1871 
e  sulla  considerazione  che  la  diversità  del  sistema  tenuto 
nelle  due  Sezioni  costituiva  una  grande  irregolarità  e  portava 
una  influenza  de^cisiva  sulle  elezioni,  annullava  le  elezioni 
stesse; 

Ora  eontro  questa  deliberazione  pubblicata  il  22  ottobre 
interponevano  ricorso  alla  Deputazione  provinciale  i  Presi- 
denti degli  uffici  definitivi  delle  due  Sezioni  nei  giorni  16  e 
21  ottobre  1871,  sostenendo  rispettivamente  la  regolarità  del 
loro  fatto  e  la  validità  delle  elezioni; 

Che  la  Deputazione  provinciale  con  deliberazione  7  no- 


Digitized  by 


Google 


5 1 6  Decisici 

vembre  1^71  diehiwrò  ài  non  poter  prendere  alcuBH  detibe« 
razione  atteso  che  non  risultava  che  i  prodotti  techaxd  fos- 
sero stati  giudizialmente  notificati  alle  parti  interessate; 

Che  per  atto  d'usciere  del  17  stesso  mede  suH'istanssa  del 
Presidente  della  Gronda  Seeioiie  fu  significato  agli  interes- 
sati il  ricorso  soprac^nnato; 

Che  finalmente  con  deliberazione  12  dicembre  1871  la  De- 
putazione provinciale  considerò  che  i  reclami  in  appello  ccop 
tro  le  deliberazioiii  dei  Consigli  comunali  in  materia  di  ele^ 
zioni  debbono  presentarsi  entro  30  giorni  e  nello  stessa  ter* 
mine  debbono  effettuarsi  le  notificazioni  agli  interessati,  e 
cfao  sebbene  constasse  che  il  reclamo  del  Prendente  della 
seconda  sezione  fosse  stato  notificato  in  tempo  tttile,  quella 
notificazione  non  venne  fatta  conoscere  alla  Deputazione  che 
dopo  la  scadenza  del  termine  legale,  dichiarò  di  non  acco- 
gliere gli  avanzati  ricorsi,  ed  essere  divenuta  esecutoria  la 
deliberazione  13  ottobre  controia  quale  erano  porti  i reclami; 

£  considerando  che  a  termini  degli  articoli  61  e  63  della 
legge  prov.  e  com.  gli  elettori  sono  chiamati  nell'ordine  della 
loto  iscrizione  suUe  Uste  e,  terminato  il  secondo  appello,  si 
dichiara  chiusa  la  votazione; 

Che  pertanto  a  stretta  ragione  di  diritto  gli  elettori  che 
non  rispondono  all'appello  nelFordine  della  loro  chiamata  non 
hanno  diritto  di  essere  ammessi  a  votare; 

Che  se  la  giurisptudenza  ha  Ammesso  che,  sino  a  tanto  che 
la  votazione  non  à  dichiarata  chiusa,  possono  ammettersi  a 
dAre  il  voto  anche  gli  elettori  che  non  hanno  risposto  all'ap- 
pello, non  ne  segue  ahe  abbia  a  ritenersi  nullo  l'operato  di 
un  ufficio  elettorale  che  siasi  invece  attenuto  strettamente 
alla  legge; 

.  Che  pertanto  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di 
Cortona  18  ottobre  1871,  colla  quale,  senzB,  pronunciarsi  in 
merito  della  legalità  dell'operato  dei  due  uffici  elettorali,  an- 
nullava le  elezioni  per  ciò  solo  che  si  erano  osservati  due 
metodi  diversi,  ha  creato  una  nullità  non  contemplata  dalla 
legge  ed  ha  violate  le  disposizioni  degli  articoli  di  legge  so-- 
pra  citati; 

Considerando  che  il  ricorso  alte  Deputazione  provinciale 
dì  Arezzo  da  parte  del  presidente  dell'ufficio  elettorale  deHa 
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eeeonda  Sezione  fìi  inter]»o«to  e  sign^ento  ftgli  int^eesati 
eatm  i  trenta  gkrni  da  quelk  della  pubblicazione  della  de- 
liberazione consigliere  i9  ottobre  1S71; 

Che  la  DeputazioBe  provinciale  nel  12  dicembre  1871  a- 
yera  la  prora  e  ritenne  cbe  in  effetto  il  ricorso  era  stato 
significato  a  tempo  e  giudicò  di  non  dorerri  occupare  del  ri- 
corso supponendo  che  anche  la  notificazione  del  ricorso  agli 
interessati  dovesse  essere  prodotta  alla  Deputazione  nel  ter- 
mine legale; 

Che  questa  pretesa  è  in  opposizione  colla  legge  la  qude 
concede  agH  interessati  il  termine  utile  di  trenta  giorni  ad 
interporre  ricorso  contro  le  decisioni  dei  Consigli  comunali 
in  materia  elettorale,  e  nori  esige  che  nel  termine  stesso  sia 
esibito  alla  Deputazione  provinciale  Patto  di  ricorso  ed  i  do- 
cumenti relativi,  condizione  che  il  più  delle  volte  sarebbe  di 
esecuzione  impossibile  quando  il  ricorso  si  interponga  negli 
ultimi  giorm  del  termine; 

Che  ciò  stante,  la  deliberazione  della  Deputazione  provin- 
ciale del  12  dicCTibre  i87i  ha  violati  gli  art.  75  e  251  della 
legge  com.  e  prov.; 

Considerando  che^  annullate  le  deliberazioni  del  Consiglio 
comunale  di  Cortona  13  ottobre  1^71  e  della  Deputazione 
provinciale  di  Arezzo  12  dicembre  1871,  debbono  avere  ef- 
fetto le  elezioni  seguite  nel  30  luglio  1871  e  vengono  meno 
quelle  che  hanno  avuto  luogo  nel  gennaio  1872; 

La  Sezione  è  di  avviso  che  in  applicazione  delPart.  227 
della  legge  com.  e  prov.  debbano  annullarsi  le  deiiberazloid 
suaccennate  a  tutti  gli  effetti  di  diritto. 


fihesrketarfco  «•mmaftaie  —  S^ferUt  tondamm.  per  ^dien- 
iato  m  ca-iUtmi  —  IMcQdmetìu    . 

La  condanna  per  attcìitato  ai  costumi  essendo  «m  wi^^edir 
mento  alia  nomina  a  segretario  c^nm»al^^  è  per  parità  di 
ragione  una  4iama  di  decadenza  qmlor»  ^sopravvenga  o  si» 
riconosciuta  dopo  il  conferimento  deWimpiego. 

È  qtUndi  contraria  alla  legge  e  mggsU*.  oA  aMmMafueifto  la 


\ 
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deliberajsione  colla  quale  U  Comune  intenda  di  eonfermare 
U  segretario  dopo  che  si  ebbe  notieia  détta  condanna  da 
esso  sofferta  per  attentato  ai  costumi  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  aprile  1872,  n.  1611-323, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vistala  relazione  ministeriale,  div.  3%  sez.  2%  n.  16513-23, 
colla  quale  trasmette  un  ricorso  contro  il  decreto  del  Pre- 
fetto di  Cagliari  relativo  alla  decadenza  del  segretario  dei 
Comuni  di  S F e  T ; 

Premesso  che  il  Prefetto  di  Cagliari  avendo  avuto  notizi 
che  il  segretario  di  quei  Comuni  con  sentenza  del  23  marzo 
1861,  era  stato  condannato  al  carcere  e  ad  una  multa  per 
offesa  al  buon  costume,  invitava  i  detti  Comuni  a  licenziarlo 
per  gli  effetti  dell'art.  18  del  regolamento  comunale  8  giu- 
gno 1865; 

Che  i  Comuni  deliberarono  di  confermare  il  segretario, 
nominandone  peraltro  uno  provvisorio  finche  non  si  fosse 
pronunziato  sul  merito; 

Che  il  Prefetto  annullava  questa  deliberazione,  ed  il  se- 
gretario ricorse,  osservando  che  venne  nominato  parecchi 
anni  dopo  la  condanna  e  quando  nessuna  legge  proscriveva 
da  quella  carica  pel  titolo  compreso  nel  regolamento  (del 
1865,  da  cui  non  si  poteva  con  effetto  retroattivo  recare  pre- 
giudizio ai  suoi  diritti  acquisiti; 

Considerato  che  la  Corte  d'assisie  di  Sassari  con  sentenza 

23  marzo  1861  condannava  A G a  tre  mesi  di  carcere 

e  a  200  lire  dì  multa  per  una  pratica  illecita  con  offesa  al 
buon  costume  in  modo  da  eccitare  il  pubblico  scandalo; 

Che  la  condanna  per  attentato  ai  costumi  è  uno  dei  mo- 
tivi onde  rimane  interdetta  la  nomina  di  segretario  comu- 
nale, come  resulta  dall'art.  18  del  regolamento  comunale  8 
giugno  1865; 

Che  tale  motivo,  essendo  d'impedimento  ad  ottenere  la  no- 
mina ed  a  peiysepirelo  stipendio  di  segretario  comunale,  è 

(I)  V.  Biv.  Amm.,  1870,  pag.  734  e  903. 
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per  conformità  di  ragione  una  causa  di  decadenza  qualora 
sopravvenga  o  sia  riconosciuto  dopo  il  conferimento  dell'im- 
piego; 

Che  le  deliberazioni  dei ,  Comuni,  colle  quali  si  pretendeva 
di  confermare  il  segretario  dopo  che  si  ebbe  notizia  della 
condanna  sofferta  da  esso  per  il  titolo  già  mentovato,  erano 
quindi  contrarie  alle  disposizioni  in  vigore  e  soggette  ad  an- 
nullamento, a  norma  dell'art.  136,  o  dell'art.  227^  se  fosse 
decorso  il  termine  legale  assegnato  alla  Prefettura; 

Che  restringendosi  la  questione  alla  decadenza  dall'ufficio 
impugnata  dal  ricorrente,  è  manifesto  come  il  fatto  richiamo 
non  meriti  di  essere  accolto,  avuto  riguardo  alle  massime 
stabilite  ed  applicate  in  proposito; 

È  d'avviso  che  sia  da  respingere  il  ricorso  del  quale  '  si 
tratta. 


I>npA^ff<^^i  eomunall  —  Nomina  —  Cancorso  per  esami, 

I  Consigli  comunali  hanno  piena  libertà  nella  nomina  degli 
impiegati. 

Possono  però  limitare  a  loro  stessi  questa  libertà,  stdbUiendo 
di  conferire  gli  impieghi  per  esame  o  per  concorso. 

Quando  è  prescritto  Vesame  sólo  per  provare  la  idoneità  de 
concorrenti,  il  Consiglio  comwnale  ha  libertà  di  scegliere 
fra  ttUti  gli  idonei. 

Invece  quando  si  stabilisce  che  Vvfficio  sia  conferito  per  con- 
corso a  colui  che  supera  gli  altri  neWesame,  allora  si  re- 
stringe la  libertà  dd  Consiglio,  dovendo  la  scelta  cadere 
std  più  meritevole. 

Le  condizioni  apposte  ad  un  programma  approvato  e  divul- 
gato costituiscono  la  legge  del  concorso,  che  non  può  es- 
sere violata  dal  Consiglio  comunale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  aprile  1872  dal  Ministero 
adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vistala  relazione  ministeriale,  23  marzo  1872  (div.  3%8ez. 
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2^,  B.  161^1^),  relativA  «1  ncorto  di  Dino  Fedi  contro  la 
nomina  di  tre  apprendisti  neir«fficio  del  dazio  consumo,  de* 
liberata  dal  Consiglio  comunale  di  Pistoia  il  26  settembre 
1871; 

Vista  la  deliliera^one,  della  quale  «i  chiede  r^moUameato; 

T  iBiio,  ecc>  j 

Ritomto,  che  il  Goaeiglio  comunale  di  PistiHa  il  2S  agosli^ 
1871  deliberava  di  aprire  uà  concorso  per  il  conferimento 
di  tre  posti  di  apprendista  aett'uffizio  del  dazio  consumo,  a 
termini  del  regolamento  p^  il  serrizio  degli  impiegati  ap- 
provato nello  stesso  cmno; 

Che,  in  coerenza  deirart.  188  dd  detto  regolamento,  Vw^ 
viso  di  concorso  stabiliva  che  «  sarebbero  $taU  preferiti  quei 
candida  the  negli  esami  avessero  r^aortato  maggior  nu- 
mero di  meriti;  »  , 

Che,  eseguiti  gli  esami,  nella  graduazione  dei  meriti  dei 
concorrenti  fatta  dagli  esaminatori  risultarono  primi  Vieri 
Buona^azia  wu  punti  57^  Mario  battagliai  oou  50  e  Dm9 
Fedi  con  46; 

Che,  venuto  il  Consiglio  ailWeeime  dei  tre  appiraidisti, 
nominò  il  Buonagrazia,  il  Battaglini  e  il  Ricceri,  il  <}ttale 
ultimo  aveva  eiUenuto  Dell'iesame  soltanto  H  punti; 

Che  il  Fedi  ricorsa  conico  la  noinina  del  Ricoeri^  soste- 
nendo dbe  il  poeto  Sipettava  a  lui  rìceirrente,  che  aveva  ot- 
tenute maggior  AtunoFO  di  punti«  e  ^ohe  coll'elezione  del  Ric- 
ceri il  Consiglio  aveva  contraddetto  alle  condizioiu  del  con- 
corso; 

€he  il  rioorso  fsttto  da  prilla  al  JPi^etto  di  Firenze  non 
fu  risoluto,  fierchè  durante  Tistruzione  dell'affare  spirarono 
i  termini  della  competenza  prefettizia;  e,  ripetuto  ora  al  Hi- 
nistero  daU'Mttei^,  a^^etta  da  questo  la  aua  risoluzione; 

Ha  oonaiderato:  Che  «ebbene  la  ]egge  comunale  aJi>bia  la- 
sciata intera  libertà  alle  rappreseoitanze  comunali  nalla  no- 
mina dei  loro  impiegati,  e  sebbene  anco  nel  caso  di  concorsi 
sia  indispensabile  Tatto  di  nomina  per  parte  del  OomsìgUo, 
perle  ragioni  ampiamente  svolte  nel  parere  7  marao  1*71  (4), 


<1>  Hifnit)  m\l\  Rk>,  Àjnm.,  f87l,  \ì\g.  :iO«. 
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pare  tattavolta  le  rappresentanae  stesse  possono  più  o  meno 
limitare  ^ne^  loro  libe^,  ^quando  «teMiM^BO  H  wtimfe 
gli  uffici  comunali  per  Piarne  o  pw  «concorso; 

Che  se  l'esame  è  prescritto  soltanto  per  provare  la  ido- 
neità dei  coneorrenfi,  allora  1  Oonsiglio  comunale  lia  Hbertà 
fii  scéha  fra  tirtti  gH  idcmei;  ma  se  Ai  stabilito  che  IHifEmo 
si  ootfferìsca  per  vero  cencorso  a  ooliti  die  supera  gli'  altri 
nell'esame  allora  la  libertà  del  Consiglio  è  anche  più  rìertretta 
pèrdie,  ove  non  esìstano  ecceiioni  personidi,  essa  dere  ca- 
Sere  sul  più  meriterole;  * 

€Iie  tale  secondo  sistema  fu  queHo  adottatto  dal  Consilio 
comunale  di  Pistoia  per  conferire  tre  posti  -di  apprendista 
nell'uffizio  del  dazio  consumo,  e  perciò  mentre  il  Consiglio 
fìi  coerente  alle  condizioni  del  concorso  nedl'eleggere  il  Buo- 
nagrazia e  il  Battagliniy  che  erano  i  due  primi  nella  gradua- 
zione fatta  dagli  esaminatori,  le  contraddisse  nella  nomina 
d^  Rioceri,  il  quale  era  di  grado  inferiore  al  sue  eompeti- 
tare  Bini; 

Ohe  dalla  ^MSberazione  noii  apparisce  che  si  muovessere 
eoeeÉnom  personali  cèntro  il  Bini,  né  che  a  suo  riguardo  si 
60ee[wsiie  sifia  reg^rità  del  concorso; 

-Ohe  in  maacansa  di  ogni  eccezione,  il  diritto  dei  Dini  ad 
tMere  nominato  era  incontentabile,  né  il  Consiglio  poteva 
ftttocare  la  sua  Hbertà  di  eleggere,  una  volta  che  se  ne  era 
privato  neHe  condizioni  apposte  al  programma  di  concorse 
coeretiti  lin  tutto  al  regolamento  dal  GcAisiglio  stesso  appro- 
irato  per  il  conferimento  degli  iinpiei^  daziari; 

Ohe  te  condizioni  apposte  -ad  un  programma,  approvecto  e 
divulgato,  costituiscono  la  legge  del  concorso^  la  qmde  fmi 
può  viofarrsi  t^n  posteriorì  d^berazioni,  senza  che  questa 
Tiohodone  'porti  nullità  dell'atto  d«3iberato; 

Epperò  avvisa:  che,  accolto  il  ricorso,  la  deliberazione  del 
€on^lie  cottransSe^i  Pistoia,  in  quanto  riguarda  la  nomina 
4el  Keceri,  debba  tmnuRarsi. 


Mm$im.  VOU  XXUI.  35 
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Impiegati  ceMiwitmlt  —  NctmiiMi  ^  Schede  scritte  — 
V(M  bianchi  e  neri. 

Sebbene  la  legge  neUe  nomine  ad  impieghi  p$;eferisca  il  si- 
stema delle  schede  ^ritte^  nondimeno  non  è  impedito  di 
votare  per  paUe  bianche  o  nere  sopra  ognuno  dei  concor- 
renti. 

Adottandosi' quesf^uUimo  sistema  non  è  indispensàbile  la  wh 
mina  degli  scrutatori,  non  essendovi  da  fare  spoglio  di 
schede,  ma  sólo  numerazione  di  voti  sotto  gli  occfd  stessi 
dei  co$isiglieri. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  25  ottobre  1871,  n.  3720-2045, 
dal  Ministero  adottato)  (i). 

U  Consiglio,  ecc4 
*  Vista  la  relarione  ministeriale  1  ottobre  1871,  n.  16169^2, 
div.  3%  sez.  2%  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Velletri 
contro  un  decreto  del  Prefetta  di  Roma  che  annullò  Tele* 
zioxìe  fatta  il  10  marzo  di  quest^anno,  dallo  stesso  Consiglio, 
di  un  sostituito  segretario  e  di  tre  altri  impiegati  comunali; 

Bitenuto  che  queste  elezioni  vennero  annullate  dal  Prefetto 
per  violazione  delFart  223  della  legge  comunale,  in  quanto 
il  Consiglk)  comunale  anziché  procedere  per  via  di.  schede 
segrete  alla  scelta  del  titolare  di  ciascun  ufficio,  partito  a 
voti  bianchi  e  neri  tutti  i  concorrenti  ai  singoli  impieghi, 
rìmanend.0  eletto  quello  che  nella  sua  categoria  otteneva 
odaggior  numero  di  voti; 

Ha  considerato:  —  Che  sebbene  sia  desiderabile  che  i  Con- 
sigli comunali  serbino  nelle  elezioni  anche  le  form^  estrin- 
seche prescritte  dalla  legge,  pure  non  si  saprebbe  ravvisare 
motivo  di  nullità  in  quelle  elezioni  che  alquanto  se  ne  dì- 
scostano,  purché  resulti  che  vennero  soddisfiEttte  le  condizioni 
essenziali  ad  ogni  elezione,  che  sono  la  segretezza  e  libertà 
del  voto  singolare  e  la  sincerità  del  computo  collettivo; 

Che  queste  condizioni  non  mancano  alle  elezioni  fatte,  come 

(1)  V.  Si9.  Amm.,  1869,  pag.  SOB;  1870,  pag.  581;  1872,  p.  i34. 
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quelle  di  Velletri,  per  partito  di  voti  bianchi  o  neri,  con  la 
sola  differenza  che  mentre  nel  sisteùia  delle  schede  scrìtte, 
preferito  dalla  legge,  la  voliMità  d^li  elettori  si  manif^ta 
unicamente  in  modo  positivo,  nel  ùstema  delle  palle  bianche 
e  nere  si  scopre  in  modo  positivo  verso  coloro  che  si  vo- 
gliono eleggere,  e  in  modo  negativo  verso  tutti  gli  altri  che 
si  respingono,  ripetendosi  per  tal  modo  la  manifestazione 
della  volontà  degli  elettori  tante  volte  quanti  sono  i  con* 
correnti; 

Che  in  questo  sistema  quando  consta  che  i  resultati  delle 
votazioni  vennero  fatti  palesi  al  Consìglio  ed  accettati  senza 
contestazione,  non  sembra  che  sia  indispensabile  la  nomina 
degli  scrutatori,  perchè  non  vi  sono  schede  da  spogliare,  e 
la  proclamazione  delPesito  della  votazione  dipende  dalla  sola 
numerazione  dei  voU  favorevoli  e  contrari  fieitta  sotto  |^  oc- 
chi degli  elettori  stessi  e  di  cui  fa  fede  il  processo  verbale; 

Che  il  Consiglio  di  Stato  in  casi  analogÙ  e  segnatamente 
nel  giudizio  sulle  elezioni  di  Povegliano,  cui  si  riferisce  il 
parere  i4  maggio  i868  (i),  ritenne  che  sebbene  sia  più  con- 
forme alla  legge  reiezione  per  ischede,  pure  non  sìa  per  sé 
stesso  motivo  di  nullità  il- sistema  qualche  volta  praticato  dei 
partiti  a  voti  bianchi  e  neri; 

Per  questi  motivi  avvisa,  che,  accolto  ricorso,  debbesi  re- 
vocare il  decretò  del  Prefetto. 


micer«l  —  Consiglio  comunale  -^  Giunta. 

Acciò  il  CofMine  possa  validamente  ricorrere  a  termini  dd^ 
Tart.  231  deXUiìegge  20  marzo  1865,  aU.  A,  contro  un  de- 
creta prefettizio  portante  annullamento  di  una  deliberazione 
consigliare^  occorre  una  apposita  deliberazione  del  Consi^ 
gUo  comunale  —  essendosi  per  costante  giurisprudenza 

*  ritofiuto  che  sia  il  Consiglio  medesimo  che  debbcL  giustifi- 
'Care  SéUe  ragioni  delFannuRameit^i  e  d(^  opportunità  di 

(I)  Riferito  ndla  Str,  sUsso  anno,  pag,  7M.  i 
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jfmsfene,  mìàignMék  queste  rmgianij  per  Peeeeusimte  éhUe 

ette  ddibenjnimi. 
Jì  solo  ricmrso  della  Qùmta  9M»  sarAbe  ammés»Aile. 
Jl  riebno  deUa  Giunéa  è  seio  omimsgAile  se  si  kvtéa  di  ss- 

stenete  i  proprii  etti. 

(mtL  maistmMQ  22  n^Kio  1872,  a.  Ì&Ì40-27,  aUa  Pref^ 
iosa  4i  ^apcdi). 


limsteri)  dei  Lavori  pubblici. 


iMiriceAs  di  portisi  '^  Proprietari  di  ^cm  —  OWighL 

l/òbbiifis  dei  Goinuui  di  sopperire  iHtierametUe  aOe  tfpeseper 
H  lastrìcato,  4m  poiiici.o  per  ìa  cmbcuzxwiò  o  lipaxazione 
dei  loarQJMj^edii  -cotKkg  deriwmte  daWekMigcuntìine  in.  termini 
gener(di,hrù  impasta  dalPqrt  116,  n.  iO  deUaJkSjfs  comu- 
nale di  provvedore  al   manteaimeato  «  rÌ3tauro  della  vie 

.,  iatern^,  soffre  ecc^jrione  nd  solo  easo,  previsto  nello  stesso 
articolo^  in  cui  ai  privati  pr^fuietari  abbiaao  potuto  jes- 
sere  imposti  obblighi  specilli  in  dipendenza  di  legge,  titolo 
0  consaetudine. 

Epperò  è  a  ritenersi  contraria  alla  legge  e  deve  essere  an- 
nudata  la  disposizione  del  regolamento  municipale,  che  pone 
le  spese  pet  U  lastricato  dei  portici  a  CdAco  dèi  proprie- 
tarif  sensa  che  questi  avessero  già  siffatto  obbligo  per  legge, 
patto  spedale  ó  ccmsuetndine. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  2ò  marzo  1«72,dAl  Ivfinistero 
adottato). 

H  Coniglio,  eec.; 

Vtfdota  ht  relaiJotie  de3  M«mtero  dei  ìsmti  pubblici  (uf- 
ficio isolato,  a.  51295^80)  16geaaaio,  1872,  intorno  aUe  op- 
posizioni di  alcuni  propMtari  del  Coniuiie  di  Mastio  contro 
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l'ordiae  loro  dato  dal  Sindaco  di  campiere  il  lastricato  setto 
i  portici  a  norma  dd  regotamento  hood^; 

Sirednta  la  relaadene  del. Ministero  dei  btreci  pabblid  dd 
il  agosto  i87i  sul  i^egolamento  di  Mestre,  ed  il  parere  e- 
HM880  il  27  saccesdvo  settembre  (i); 

Bivednto  il  parere  sol  regolamento  di  Barletta  emesso  in 
sezioni  rinnite  il  12  agosto  i868  (2); 

Considerato  che  la  legge  comunale  col  n.  10  dell'art  116 
inette  fra  le  spese  obbligatorie  quelle  pel  mantenimento  e 
lÌBtanro  delle  7ie  interne  e  delle  piasse  pubbliche  là  dove  le 
leggi,  i  regciamenii  e  le  consuetudini  non  provvedono  dmer* 
aammte^ 

Che  queste  espressioni  rivelano  Tintendimento  del  le^lar 
toro  di  stabilire  per  regola  che  i  Comuni  debbano  sopportare 
le  spese  delle  vie  inf  ome,  non  esclusa  quella  del  lastricato  dei 
portici,  e  phe  soltanto  ammette  le  eccezioni  le  quali  derivino 
da  obblighi  legalmente  imposti  ad  altri; 

Che  la  ragione  di  coca  statuire  era  ovvia,  poiché  se  un  Co- 
mune potesse  a  suo  arbitrio  fare  una  disposizione  di  regola- 
mento che  Tesonerasse  da  tali  spese  ponendole  a  carico  dei 
privati  senza  che  questi  ne  avessero  già  l'obbligo  per  l^ge, 
regolamento  o  consuetmdine  vigente  ovvero  per  patto  speciale, 
Spenderebbe  dal  Comune  stesso  di  rendere  illusoria  la  re^ 
gola  stabilita  a  suo  carico  dalla  legge; 

Che  nel  senso  anzidetto  dee  pur  essere  interpretato  Parti- 
colo  67  del  regolamento  emanato  per  Pesecuzione  della  legge 
comunale  dove  è  scritto  che  i  Comuni  «  possono  con  regola- 
a  menti  di  poEzia  urbana  determinare  gli  obblighi  dei  privati 
«  in  ordine  alla  sistemazione  e  conservazione  dei  fabbricati 
«  fissando  la  competenza  passiva  per  tali  spe^e  ^. 

Che  in&tti  la  sua  redazione  è  suscettiva  di  tale  intelli- 
genza per  cui  verrebbe  a  significare:  che  i  Comuni  determi- 
nano nella  pratica  applicazione  gli  obblighi  dei  quali  si  tratta, 
nel  caso  in  cui  esistono  ed  in  conformità  delle  disposizioni  di 
legge,  di  contratto,  di  regolamento  o  di  contùetudine,  da  cui 
poterono  essere  legalmente  stabiliti; 

(1)  PtibbHcat<jr  neHa  Bi^,,  ft.  e,  pag*.  56. 
(%)  ^assunto'  qui  sotto  nelle  0$È9n)miOHi. 
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Che  per  altra  parte  se  si  dovesse  intendere  il  regolamento 
in  senso  diverso,  siccome  in  tal  caso  esso  dovrebbesi  consi- 
derare come  contrario  alla  legge,  non  sarebbe  possibile  di 
sostenerne  la  validità; 

Che  se  la  legge  non  diede  facoltà  ai  Comuni  di  creare  ob- 
blighi nuovi  a  parico  di  privati,  le  disposizioni  di  r^olamento 
che  si  vogliono  da  quelli  fare  in  tal  senso  debbono  essere  an- 
nullate; 

È  di  parere  che  si  annulli  l'art.  101  del  regolamento  di 
polizia  urbana  di  Mestre,  a  meno  che  il  Comune  dimostri  di 
avere  il  diritto  d'imporre  ai  privati  la  spesa  del  lastricato 
dei  portici  in  dipendenza  d'obbligo  già  radicato  a  loro  carico 
in  senso  delle  considerazioni  dianzi  accennate. 

osssRTAZionri 


Con  parere  del  27  marzo  1872,  num.  396-211,  il  Consiglio 
di  Stato  facendo  richiamo  alle  stesse  considerazioni  di  mas- 
sima, opinava  essere  inammessibiU  i  reclami   dei  signori 

M C e  Conte  M contro  la  legalità  dello 

articolo  55  del  regolamento  edilizio  di  Piacenza,  stato  apprò* 
vato  da  quella  Deputazione  provinciale  nel  1867.  Il  Consiglio 
di  Stato  ritenne  nella  fattispecie  a  che  Tart.  55  del  regola^ 
«  mento  di  polizia  urbana  ed  edilizia  del  Comune  di  Pia- 
a  cenza,  portante  obbligo  ai  proprietari  degli  edifiei  latistanU 
«  oMe  vie  inteme  di  eostrurre  e  riparare  a  loro  spese  imar- 
«  ciapiedi  lungo  la  fronte  dei  muri  di  cinta  si  fondava  suUe 
«  disposizioni  dei  regolamenti  preesistenti  aWemanazione  deUa 
«  legge  20  marji^o  1865  ed  aUe  consuetudini  invalse,  e  che, 
«  ciò  stante,  non  fosse  il  caso  di  promuovere  l'annullamento 
«  deUo  stesso  art.  55,  come  aveva  egualmente  riconosciuto 
«  il  Ministero  a  seguito  della  comunicazione  fattagli  del  re- 
fi gelamento  a  norma  dell'art.  138  ideila  legge  comunale.  » 

U  parere  richiamato  del  12  agosto  1868  a  sezioni  riunite 
aveva  stabilito  i  seguenti  principii: 

«  L'art.  116,  n.  10,  della  legge  comunale  che  impone  ai 
Comuni  l'obbligo  del  mantenimento  e  restauro  delle  vie  in- 
teme fa  in  via  di  eccezione  una  riserva  espressa  nel  caso  in 
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eoi  ìe  ìeggi,  i  regoìammti^  le  consuetudini  provvedano  diver» 
9amente. 

«  Ora  una  (siiiiile  risenr»  non  pnò  essere  interpretata  in 
tal  guisa  che  renga  a  recidersi  illusorio  e  senza  applicazione 
Tobbligo  generale,  come  succederebbe  ogniqualvolta  potesse 
ritenersi  in  facoltà  dei  Comuni  di  grayare  di  quest^onere  i 
proprietari  priyati  nei  nuovi  regolamenti  municipali  —  mentre 
ìnyece  alle  riserya  non  può  riconoscersi  altro  effetto  tranne 
quello  di  mantenere  i  rapporti  d'interessi  e  di  diritti  confer* 
mati  dal  tempo  e  dal  consenso  degli  interessati. 

«  Kart.  67  del  r^;damento  8  giugno  1865  si  tiene  appunto 
in  questi  limiti,  pOTchè  non  abbandona  già  ai  Comuni  la  fa- 
coltà di  imporre  obblighi,  ma  solo  di  determinare  quali  sono 
questi  obblighi  dei  privati  riguardo  alla  manutenzione  dei 
selciati,  essendo  appunto  oonyeniente  che,  trattandosi  di  oneri 
fondati  su  antiche  consuetudini  o  sulla  pratica  di  preesistenti 
oonyenzioni,  yi  sia  una  detemunazione  scritta  in  un  regola* 
mento  municipale,  onde  ovviare  ad  ogni  dubbiessza. 

«  Epperò  se  un  r^olamento  municipale  determina  siffatto 
obbligo  desumendolo  da  supposte  consuetudini  e  da  tacito 
consenso  dei  privati,  resta  sempre  aperta  a  questi  la  via  ad 
impugnare  l'esistenza  della  pretesa  consuetudine  o  il  £atto 
déUa  loro  spontanea  acquiescenza. 

«  In  altri  termini  l'eccezione  scritta  nell'art.  116,  n.  10  della 
l^ge  non  può  essere  convertita  in  regola  e  non  può  quindi 
essere  sottratta  alla  condizione  di  una  prova  legale  nel  caso 
di  qualsivoglia  dubbio  o  discrepanza,  senza  che  abbia  a  rite- 
nersi come  sottointesa  per  il  solo  fatto  che  il  Comune  ne 
tenga  parola  nei  suoi  regolamenti,  essendo  invece  esclusa 
laddove  si  voglia  imporre  come  obbligo  nuovo.  » 

Besta  adunque  fissato  dalla  giurisprudenza  il  principio  che 
i  Comuni  possono  costringere  i  proprietaòi  di  case  a  soppor* 
tare  la  spesa  dei  marciapiedi  o  del  lastricato  dei  portici,  in 
tutto  od  in  parte,  quando  quest'obbligo  è  portato  da  leggi, 
titoli  0  consuetudine. 

E  riteniamo  questa  massima  conforme  alle  disposizioni 
della  legge. 

In  diritto  costituendo  è  difficile  far  quistione  se  i  proprie- 
tari delle  case  debbano  concorrere  al  mantenimento  delle  vie 
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interne»,  quando  per  principio  fondattmtale.qneiteqoMe  deb«» 
boHO  inyece  pesare  suUa  generalità  degli  abitanti  ed  eMont 
quindi  a  oarico  esdiavo:  del  Ulaodo^  conmude.  Ma.  itaaio 
alla,  l^ge  yì^onte,  i  oasi  dL  ooMorBO  dd^  propnetari.  sono 
pKOvieti;  la.  legge  ha  boiata  aBpvanaBMBte  maintOTOre  in  yi* 
gore*4inesèi  obUìf^  speciali.  L'art./  ìléy  m.  10,,  è  teskude^  È 
ma  oondiziona  di  iaito^  cka  la  kggo  h&  aofiattaAo^  aalro  aà 
miB^ nnoya  lag^  il  cònqiiiO'diabcot^usey 8e.joaùcreibsà^ tutte 
le  dÌ9po8Ì2Ìoni  o  oonnieEtadini  oontriaie  all'accennato  principio 
generale. 

In  Francia  intomo  alla  materia  psoyrode  la  lègge  7  giur 
gtxoiSiò,  secondo  la  qnale  nelle  yie  e  piarne,  L  cai  piani  di 
àUineammto  'sono  stati  stabiliti  da.  ordinanza  sonane  lostot 
bilimento  dei  marciapiedi  (trothirs)  à  riconoseioto  d'ntilità 
pubblica  e  la  spesa  è  riparata  tra  il  Comune  e  i  propri»* 
tari  fronteggianti*  Questa  legge  porta  esppessamnate'cfaer  essa 
non  deroga  alle  consuetudini,  in  yirtù  delle  quali  le  spese  di 
costruzione  dei  mardapiedi  sono  a  carico  dei  proprietari,  sia 
in  totalità,  sia  in  una  proporzione  supmoie  alla  metà  della 
spesa  totale  (art.  4).       . 

Discutendosi  questa  legge  il  signor  Yiyien  ha  osseryato  che 
in  alcune  città,  doye  i  marciapiedi  esistono  da  tempo  imme'' 
moriale,  la  costruzione  loro  à  a  tutto  carico  dei  pioprielisri; 
in  altre  i  proprietari  concorrcmo  yolontariamente.  Gola  si  ri- 
tiro che  le  spese  di  mamUenjòane  dei  marciapiedi  (il  cbe 
eqmyale  a  dire  ài  ricostrtudone  o  ristaMUmento)  ^9do  eguale 
mente  regolate  dalla  stessa  le^^;  di  che  restano  ^^piicabili 
anche  a  questo  caso  le  consu^dmi  portai^  un  riparto  di^ 
Terso  di  speesk,  o  il  grayame  esdusiyo  dei  proprietari. 
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AULA.  DIREZIVMB  INBI#Xi  A  WnmtFWA 

Eliattori  comunali  —  Nuova  Tegffe  20  aprile  tSTt. 

Il  signor  A.  Jemoli,  segretario  della  Città  d'Iiitra  (Pai- 
lafiza),  espone: 

1.  Vari.  80  della  Ugge  20  aprile  1871,  0QÉcerne9te  la  tu 
tcoseione  delle  impoete  direlte^  preeerwe  che  UMe  le  epeee 
relative  ali  asta,  alla  preeiaxhni  della  eawione,  ed  al  ovn^ 
kfoUa  definilm'  $ono  a  tattico  dell^ esattore. 

Si  domanda:  $e  il  contratta  è  seggetta  aUa  tassa  di  registro 
sebbene  riguardi  l'interesse  dello  Stato  e  del  Comune. 

S.  Vart  22  del  regolamento  1  ottobre  i  Sii  per  i^ecu^ione 
della  suddetta  legge  stabiUsee^  che  accettata^  riconosciuta  e 
costUuHa  che  sia  la  cauiione^  la  Giunta,  o  la  rappresene 
tatìsa  del  Comsorm  e  nei  congrui  casi  il  Prefstlo  stipu'^ 
lana  contratto  per  atto  pubblico  in  co9icorso  dell  esattore. 

Si  domanda:  a)  Se  fatto  pubblico  da  celebrarsi  per  la  oaU*- 
Udita  del  contralto^  qucAungue  ne  sia  la  durata,  possa  es- 
sere steso  dal  segretario,  comunale  oppuire^  se  oooorra  la 
opera  del  notaio? 

b)  Se  nel  primo  easo^  trattandosi  di  un  Consor§io  di  Cornimi 
la  eui  rappresentansM  ha  confermato  l'attuale  esattore  per 
il  guinqueìimo  1873-71,  epsUi  al  segretario  del   Comune 
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capo -luogo  del  Mandamento  di  stendere  la  scrittura  defi^ 
tiva  del  contratto? 
e)  iS^  tale  atto  debba  essere  sottoscritto  da  tutti  i  Sindaci  dei 
Comuni  del  Consorzio  mandamentalSf  o  basti  che  sia  fir-- 
malo  dal  solo  Sindaco  del  capoluogo^  siccome  presidente 
(Mia  reippresenhmxa  consorziale^ 

1.  Se  l'art.  20  della  legge  potrebbe  lasciare  io  dubbio 
che  siano  dovute  anche  tasse  di  registro,  ogni  dubbio 
viene  peraltro  eliminato  dalPart.  99  successivo,  che  pari- 
fica gli  atti  d*asta,  i  contratti  di  esattoria  e  le  cauzioni  per 
tutto  ciò  che  riflette  le  tasse  di  registro  e  bollo,  agli  atti 
delle  ateroinistrationi  governative  stipulati  neirinteresse 
dello  Stato. 

Rimane  però  Tobbligo  della  presentazione  per  la  regi- 
strazione gratuita  (vedansi  le  norme  date  dalla  circolare 
riferita  nella  Aio.  Amm.,  a.  e,  pag.  84). 

2.  Il  segretario  comunale  non  rivestito  della  qualità  di 
notaio  non  può  ricevere  Vatto  pubblico y  del  quale  si  tratta 
neirart.  22  del  regolamento  4  ottobre  4871  (V.  Ri9.  Amm.^ 
187Q,  pag.  275  e  376).  Ma  non  sembra  impedito  di  re- 
digere il  contratto  di  esattoria,  salva  Tautenticazione  delle 
firme  per  parte  di  un  pubblico  notaio. 

Nel  caso  concreto  trattandosi  di  esattore  mandamentale 
confermato  può  adunque  redigere  Tatto  il  segretario  del 
Comune  capoluogo,  ossia  riceverlo  come  scrittura  privata. 

Non  sembra  poi  punto  richiesto  che  il  contratto  sia  fir- 
mato da  tutti  i  Sindaci  del  Mandamento,  o  del  Consorzio 
ma  basta  che  lo  sia  dal  Sindaco  che  tiene  la  fpresidenza 
della  rappresentanza  consorziale,  imperocché  debbansi  os- 
servare anche  in  questo  le  norme  ordinarie  della  stipula- 
zione dei  contratti  neiramministrazione  comunale,  le  quali 
se  lasciano  ai  corpi  collegiali  le  deliberazioni  di  massima 
e  la  conclusione  dei  contratti  lasciano  però  al  solo  capo 
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del  ComuQe  la  ilipulazioM  dei  cantralli  (legge  com.  art.  87, 
93,  D.  4,  102,  D.  6). 

0el  resto  tale  soluzione  trova  eooforto  nel  modello  me- 
desimo stato  proposto  dal  Hi&lstero  di  finanie  colla  sua 
circolare  del  17  marzo  ultimo. 


mesi eni  eemuiiall  —  Ora  del  secando  appello. 

Il  dott.  Bortolo  Pigoli,  segretario  del  Comune  di  Sesto 
Cremonese  ed  uniti,  espone: 

La  Giunta  municipale  di.  un  Comune  del  Cremonese  nel  ma* 
nifesto,  di  cui  all'art.  46  della  vigente  legge  com.  e  prov.j 
ha,  in  quesCanno  e  negli  scorsi^  sempre  stabilito  le  ore  3 
pam.  per  la  riunione  degli  elettoriy  onde  procedere  alle  «- 
le%ioni  amministratite. 

Ciò  premesso,  si  domanda:  si  è  violato  o  meno  da  quella 
Giunta  il  disposto  dall'art.  63  della  succitata  legge? 

In  caso  affermativo:  potrebbero  le  elezioni  per  tale  vi%io  es^ 
sere  annullate  d'ufficio^  anche  in  mancanza  di  reclamo  di 
elettori? 

L'art.  63  della  legge  comunale  è  certamente  ^to  vio- 
lato, perchè  a  termini  di  esso  il  secondo  appello  deve 
sempre  aver  luogo  ad  un'ora  dopo  mezzodì,  semprechè  sia 
già  trascorsa  un'ora  dal  primo  appello. 

E  disponendo  la  legge,  che  le  operazioni  elettorali  si 
tengano  nelle  ore  antimeridiane,  non  spettava  alla  Giunta 
di  indicare  nel  manifesto  per  le  elezioni  un'altra  ora  (le 
tre  dopo  mezzodì)  per  il  cominciamento  delle  operazioni, 
tocche  portava  alla  conseguenza  che  il  secondo  appello  non 
potesse  aver  luogo  all'ora  indicata  dalla  legge. 
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Il  conehiodere  però,  che  jyer  questo^  éenpHce  viiio  te 
elezioni  possano  essere  annullate,  qumck  non  cenala  che 
Cf8  abbia  avaro^  infloBnzof  wl  concorw  degli  eleirori,  e  non 
vi  sonù  ricHaiM  e  protesle,  è  proposhtiene  piuttosto  grate, 
alla  quale  ci  sentiamo  poco  indmati  a  aottoscri? ere,  special- 
mente  avato  riguardo  alla  pratica  osservata  negli  anni  pre- 
cedenti. 

A  ben  riflettere  anzi,  Tari.  63  contiene  una  garanzia 
piuttosto  coniro  il  secMdo  a|felW jsr^oiyMrafo  cke^  oitttro 
il  secondo  appello  semplicemente  ritcurdato. 

Saezienl  eonraniill  --^Segretario  emunaìe  — 
Intervento. 

Il  cav.  D.  GaWagai,  segretario  del  Municipio  dì  Bitógno 
(Acqui),  domanda: 

Se  lo  scrivano  od  alunno  del  segretario  comunale,  che  sia 
minore  d'età  e  non  sia  elettore,  possa  assistere  e  coadiu^ 
vare  nelle  operazioni  elettorali  il  segretario  comunale  stesso 
stato  nominato  segretario  dell'ufficio  elettorale  per  le  ele^ 
iioni  amministrative. 

Rileniamo  che  ciò  non  sta  in  con4raHlo  colla  legge,  atula 
presente  la  massima,  che  M  segretario  definitive  può  essere 
scelto  anche  airinftieri  degli  elettori  (V.  regolam.  8  gtogno 
1865,  arL  28  —  V.  Riv.  Amm.,  1869,'pag.  548). 

Per  il  che  a  maggior  ragione  rimane  consentito  al  se- 
gretario del  Cornane,  nomtBate  segretaria  deirofficio  defi- 
nitivo, di  introdurre  nella  sala  elettorale  no  suo  sostituto 
0»  dipendente,  sebbeiM  non  deitore,  allo  scopo  di  feirsi  coa- 
*ivare  nel  cofliprtnento  deHe  operario»i  a  Ini  affidate  daf- 
Tufficio  medesimo. 
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Stato  elirlle  —  Atti  di  matrimonio  —  Tassa  di  bollo, 

lì  8Ì|(nor  S.  Cinna.  segffì^r^o  del  Comune  di  Snelli  (Ca- 
gliari), domanda: 

Se  tatto  con  cui  un  uffichile  richiède  itn  suo  collega  per  fare 
eseguire  le  pubblìcanoni  di  matrimonio  debba  essere  disteso 
in  carta  da  bòlh  od  in  ce^ta  Ubera? 

Risponde  negaiioamente  la  nota  ministeriale  riferita  nella 
/?Hf.  Atnm.,  1867,  pag;  479,  duvendoit  queste  rio'bie^e  con- 
siderare come  comunicazioni  ^ufficio. 

Regio  Delìeiiato  stmordlnario  —  Bevisione 
tMie  Uste  dettoràM, 

il  signor  N.  Lurgo,  segretario  comunale  di  Saldassero 
(Alba),  cliiede:    .         ,.  *     .  ,.   =      . 

Se  il  regio  Delegalo  straordinario  che  viene  Imporariamenie 
nominato. per,  compiere  le  aUribuzion^i^  ohe  speUerebòero  di 
diritto  al  Sindaco  ed  alla  Giunta,  possa  a  fronte  degli  ar* 
Hcoli  3&  #  H5  rivedere  la  li^ta  elettorale  amminiUrativa 
nello  scopa  di  semplice  operazione  preparatoria  alle  awe^ 
nule  elezioni  generali  dei  Consiglieri? 

In  caso   affer^alieo  se  questa    revisione  può  tener  Inope  di 
quella  prrscriUa  dal  suecilalo  wrt.  Sof 
.  ■       '  ^     ■ 

È  rtconnscUito,  ^cM  H  ^^^  D^ef aio  slraerdioario  po,ssa 

in  ?ia   d'urgenia   rivedere  le  liste  elettorali  io  luogo   def 
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4Ìi8Ciolto  Consiglio  comunale  e  che  la  Deputazione  non  possa 
rifiutarsi  a  decretare  te  liste  medesime. 

(V.  ttiv.  Amm.,  1870.  pag.  419  e  733. 

Hfenretarlo  CQnnmmàe  —  Emolummti  —  Rinunzia. 

Il  signor  L.  Floris,  segrotacio  d^l  Comune  di  Pàulilalino 
(Oristano)  domanda: 

yelCatlo  di  nomina  del  segretario  comunale  ii  stipala  guanio 

segue: 
€  Al  segretario  si  dà  lo  stipendio  di  lire  1300  a  condisione 

«  che  rinuttii  agli  av;^eotizi<  a  Im  dovuti  » 
Per  avventizi  s  intenderanno  solo  gli  tmolumenti  indicati  nella 

tabella  N.  Z  annessa  al  regolamento  comunnk:  iffp^r0^^§n• 

cora  i  diritti  porta/ti  dalla  tariffa  giudiziaria  in  favore  del 

cancelliere  del  Conciliatore? 

Non  sembra  dubbio  che  la  rinunzia  consentita  dal  se- 
gretario neiratto  di  nomina  agli  avventili  si  riferisca  essen- 
mlmente  ai  diritti  ed  emolumenti  a  lui  spettanti  in  virtù 
della  tabella  N.  3  annessa  al  regolamento  comunale  8  giù* 
gno  1865. 

Qui  si  tratta  proprio  di  emolumenti  che  trovano  k  loro 
ragion  d'essere  nella  carica  accettata  ed  esercitata  di  se-- 
gretario  comunale. 

Ma  non  crederemmo  che  la  rinunzia  possa  legalmente 
ritenersi  efficace  anche  riguardo  ai  dirirtt  da  riscuotersi 
come  cancelliere  del  Conciliatore  a  termini  della  tariffa  ci- 
tile 23  dicembre  1865«  se  latto  di  ttonitna  non  fa  un  ceona 
esplicito  di  questo.  ^ 
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La  qualità  di  cancelliere  del  Conciliatore  può  essere  una 
dipendenza  di  quella  di  segretario  comunale^  ma  può  an- 
che andarne  disgiunta  (V.  legge  suirordiuainenio  giudiiciario 
6  dicembre  1865,  art.  159;  regolam.  generale  giudiziario 
44  dicembre  1865,  ari.  174).  —  Ad  ogni  modo  le  rinun- 
zie non  si  possono  presumere  ma  debbono  essere  chiara- 
mente espresse. 

Esattori  eomuiMill  —  Ag^io  —  Sovra$M  patetiie 
18  aprile  1816. 

Il  Municipio  di  Grosio  (Sondrio),  chiede: 

A  iensi  degli  arL  111,  50  e  95  della  sovrana  patente  18 
aprile  1816  e  55  capitolato  S9  marta  1434  al  delegato 
dei  niaggiori  estimati  od  esattore  comunale,  col  quale  non 
venne  stMUUs  alcuna  condizione  nella  sua  nomina,  s'aspetta 
il  S  OyO  di  premio  anche  sulle  eeatle  eomme  delle  entrate 
ordinarie  e  straordintarie  del  Comune? 

L'esercizio  dell'esattoria  cotùunale  avendo  a  termini  della 
sovrana  patente  18  aprile  1816  per  oggetto  non  solo  lo 
incasso  delle  imposte,  ma  altresì  delle  rendite  comunali  di 
ogni  natura  e  d'altra  parte  Tart.  1 1 1  della  stessa  patente 
dichiarando  applicabili  agli  esattori  d'uffizio  e  cosi  ai  mag- 
giori estimati,  quando  altrimenti  noji  è  possibile  provve- 
dere, tutte  le  disposizioni  concernenti  gli  esattori  per  ap- 
palto, la  conseguenza  a  trarsené  è  che  la  provvigione  del 
3  0|0,  la  quale  può  estendersi  fino  al  5  0|0  se  prestano 
sicurtà,  competa  al  delegato  dei  detti  estimati  anche  stille 
rendile  del  Comune  di  qualsivoglia  natura. 
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Chiese  e  em»e  p»rr«ieclilrtll  —  lìestcntro  — 
'  Trasporto  ttc^la  panvcchia. 

.11  Municipio  di  TùsiigUMo  (B»vewa),  e^tpone: 

//  Parroco  locale  espone  al  Municipio  che  il  campanile  delta 
chiesa  minaccia  rovina,  e  che  esige  venga  disfallo  e  rie- 
dtficato  per  evitare  un.^diseisWo  e  ^n  danno  ud  un  tempo, 
perchè  crollando  ne  soffrirebbero  gli  adiacenti  fabbricali 
fra  quali  la  propria  abita%ione.  Dice  che  esso  npn  ha  verun 
obbligo  iti  spesa  per  ciò  che  riguarda  il  corpo  della  chiesa^ 
la  sacrestia  ed  il  ca'hpanile,  e  che  invece  è  di  spettanza 
non  solo  della,  popolamne  patroccbiale,  ena  bend  ielCin- 
tera  Comunità,  essendo  la  chiesa  matrice  della  medesima. 

Ségnifba  molUi>e  eU  avete  rttevata  datCarcàimo  parr^vekiaU 
che  la  €kieéa  ed  \%lxampamU  furane  a  spese  deUa  Co^ 
mumià.  neilfann^  A&60  -e  poscia  nei  4740  mttmtati  col 
evnewso  deUe  Cotnfìredemàte  m^edlona  >esiitmUi 

friwm  di^  pronvèdere  esdlislasak,  si  deeiévn  totimcete:  se, 
essendovi  nel  Comume  M'atim  ehinm  Mhre^  •j^iciala  pt& 
comoda  per  la  popolazione  della  attuale  parrocchia,  possa 
il  Municipio  preferire  l'unapifuttosl^ehè  faUra 4hiesa  come 
parrocchia  della  sua  popBLuione,  non  lauto  pel  suaeeem^ 
.  nolo  .usotivo^uai^to  per  eviioire  tsna  spesa  nlevemte  per  il 
Comune  gièk  agf^ravuèa,  di  passiailà. 

Preiueltiamo  che  per  coittante  regola  anche  il  rìstauro 
della  chieda  parrocchiale  può  cosUluire  uoa  spesa  obbliga- 
toria per  il  Comuoe  ,(V.  Rie.  Amm.^  1870,  pag.  527)  e  a. 
e,  p.  i77). 

Eiiseudo  tuttora  un  desiderio  la  legge  preannunziata  dal* 
l'art.  237  della  legge  comunale  per  regolare  gli  olìbligliì 
dei  Gomuoi  intorno  ai  restauri  e  ricostruzioni  degli  edifizi 
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iufervieiii  al  cnito,  eooMmftM  ad  essere  io  vigore  gti 
oneri,  che4oro  derivano  dalle  leggi  speciali  o  daHe  cmsm'*- 
tudìni  vìgeoli  oalfe  diMMa  l^poMacto  <M  fie|fito;  sieeome 
ebbe  a  stabilire  una  costanlissima  giurisprudenza  (V.  Riv. 
Amm.,  187(H  pag.  4ST,  6!i7,  «9»  e  9»6). 

In  nerity  i^  quesito  è  a*  rìteeere  che  la  sede  detta  par- 
rocchia possa  essere  traspeHaU  in  altra  ehiesa,  concor- 
rendovi \n  liMa  di  f|4io  stnciemi  ragioni  per  determinare 
questa  innovazione,  e  die  cenpete  alf Ordinario^  diocesano 
il  diritto  di  decretare  la  trastocazione  della  sede  parroc- 
chiale e  di  apporvi  le  eMdkiivni  che  gii  sembrano  più  con- 
venienti per  il  vaBlag gio  spirituale  della  popolazione  (Corte 
di  €eaova  18  giu^  1661  —  Chiesa  di  Bolzanetto  contro 
Oliva  -^  Bettki,  alesso  anno,  parte  ^^  pag.  549). 

■  ,  •     *  '  " 

Speme  nmBilMneiltaiit  -^  €omum  —  Carcere  man- 
étawietMe  ---  JVaMra  —  Leva  niilUare  —  Archivio  no- 
tmile. 

Il  'Municipio  di  Montefortino  (Ascolf),  chiede: 

1*  È  MKff^fié  pei  Coamm  del  Mandamento,  eUre  il  soldo 
dei  ^ardiem^  mehe  il  eofmmé  nétta  epesa  di  fitlò  pre- 
sunto del  ieeale  itservienteH  carcere,  quandef  questo  lo- 
cale era  proprietà  del  Comune  eapoluoga  e  fì$  eédéto  ut 
eeMoto  >  Goeerno  ponti/ieio,  the  k  ridusìfe  aKo  stopo? 

2^  Spetta  al  $Qke  eapoluoga  del  àta^dnmento  o  à  tutti  i  €o- 
WÈsmi  intetmsiÈii  >  etipulare  H  fito  del  ioeule  pel  carcere,  e 
fmere  H^eoldo  e  ta  46e^  ed  guardiemof 

Z^  Ama  tultom  obkUgalons  pei  ComuM^éM  tfaridoMvitlo  te 
epeee  per  let£omÈsi$Hmie  tomoruiale  eeHla  rièikeìia  mdbile 
Jimrt*.  VOL.  XXm.        :  •    /      3« 
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ancorché  niano  itali  ineatnerati  dal  Governo  t  centesimi 

addizionali  t 
4^  E  qaelhfer  Vatelmo  notarile  seetmdo  t antica  legge  pM» 

ti/icid'^ 
5*  Nelle  riparazioni  ai  locali  della  Pretara,  i  Comuni  tute- 

retsati  hanno  diritto  di  estere  previamente  sentiti  in  eon^ 

corso  col  capoluogo  di  mandamento? 
6*  Per  queste  ultime  spese  come  ha. luogo  il  riparto ^  perpo^ 

polazione  0  per  ragione  composta  d^ estimo"! 

1.  Tutti  i  GomiiDi  del  Mandameoto  debbono  coneorrere 
alla  spesa  di  fitto  del  carcere  mandameiitale  e  del  perso- 
nale di  custodia  in  ragione  della  popolazione  e  del  con- 
tingente principale  fondiario,  sulle  basì  segnate  dalla  cir- 
colare ministeriale  23  marzo  1867,  riferita  nella  Riv.  Amm., 
1867,  pag.  457. 

Per  quanto  poi  riflette  fa  specialità  del  caso  proposto, 
io  coi  il  fabbricato  sarebbe  stato  ceduto  dal  Comune  ca- 
poluogo al  cessato  Governo  pontificio  e  da  questo  ridotta 
ad  uso  carcere,  prima  di  stabilire  se  regga  o  meno  lob- 
bligo  degli  altri  Comuni  a  concorrere  nella  spesa  è  da  fare 
una  distinzione.  0  quel  fabbricato  era  dapprima  proprietà 
patrimoniale  dei  Comune  e  fu  alienato  al  Governo,  e  allora 
per  quel  locale  divenuto  demaniale  e  conservatosi  tale  sotte  il 
nuovo  Governo,  continuando  la  destinazione  ad  oso  carcere, 
il  Comune  capoluogo  non  può  pretendere  dagli  altri  alcuna 
quota  di  corrisposta  di  fitte,  perchè  in  fatto  esso  non  so- 
stiene alcuna  spesa  di  fitto.  Oppure  quel  locale  fU  appreso 
dal  cessato  Governo  e  ridotto  ad  uso  di  carcere  senza  uscire 
dal  patrimonio  del  Comune  capoluogo  e  in  questo  caso  il 
titolo  di  esso  alle  quote  del  fitto  presunto  dagli  altri  Comuni 
è  fondato:  inquantochè  egli  non  deye  sottostare  per  intiero 
alle  spese  di  un  servizio  che  lo  grava  in  unione  ad  altri 
e  destinarvi  un  loeale  suo  proprio,tdal  quale,  con  altra 
iMù  oazione,  trarrebbe  un  reddito. 
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Riteniamo  delle  due  ipolesi  più  plausibile  la  priaia,  e 
allora  oon  avremmo  dubbiò  a  dicbiarare  iorondala  la  pre- 
lesa dei  Comune  capoluogo,  applicando  al  caso  le  norme 
che  una  decisione  ministeriale  ha  adottato  riguardo  ai  fab- 
bricati dei  soppressi  conventi  ceduti  dal  Governo  per  uso 
di  carceri  mandamentali,  in  quanto  sì  dichiarò  appunto  che 
la  cessione  doveva  profittare  a  tutti  i  Comuni  interessati 
(V.  Riv.  Amm.,  1869,  pag.  727), 

2.  La  proposta  del  personale  di  custodia  e  Tamministra- 
ziooe  delle  spese  ^elative  appartengono  al  Consiglio  del 
Comune  capoluogo  di  Mandamento,  come  testualmente  por- 
tano gli  art.  5i  e  55  del  regolamento  8  giugno  1865,  senza 
alcuna  ingerenza  degli  altri  Comuni  (V.  Air.,  1867,  pa- 
gina 168). 

3.  L'obbligo  di  provvedere  a  queste  spese  è  stato  man- 
lenulo,  anche  dopo  essere  stati  tolti  i  ceptesimi  addizionali 
alla  tassa  sulla  ricchezza  mobile,  come  si  ricava  dairarti- 
colo  27  del  regolamento  25  agosto  1870. 

4.  Non  essendo  stato  finora  unificato  Tesercizio  della 
professione  notarile,  sono  tuttora  in  vigore  in.  ciascuna  pro- 
vincia le  antiche  leggi  speciali,  e  se  il  Comune  ne  risente 
qualche  onere  pecuniario,  Tobbligo  di  sottostarvi  tuttora 
trova  la  sua  giustificazione  neirultimo  capoverso  dell'arti - 
colo  116  della  legge  comunale. 

5.  Risposta  negativa  in  applicazione  della  decisione  ri- 
ferita nella  Air.  Amm.,  1&70,  pag.  719.  Sono  però  ammessi 
i  richiami  dei  Comuni  suireccedenza  deUe  spese. 

6.  Il  riparto  di  queste  spese  si  fa  in  ragione  di  popo- 
lazione giusta  il  disposto  dall'art.  267  della  legge  6  di- 
cembre 1866  suirordinamento  giudiziario. 
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llEaestro  comunale  —  Licenziwmto. 

Il  sig.  Di  Bartolo  Gentile,  sindaco  del  Comiìoe  di  Alcara 
(Messina),  espone: 

Nel  gennaio  1871  questo  Consiglio  nominava  Titio,  gi6  mae* 
etra  provtjisorio,  a  maestto  ìtffhuib&  di  scuola  elkmenlaire 
inferiore  per  anni  cin^e.  Il  4eliherato  vimiva  approvùto 
dal  Consiglio  provinciale  scolastico. 

Il  Municipio  non  fbrmò  alcuna  convenzione  col  maestra 

Il  31  ottobre  )87l'  lo  stesso  Consiglio  comunale  riteàendo 
che,  non  esistendo  convenzione^  il  deliberato  preceèenie  del 
20  gennaio  l'STI  rivestisse' pittttosto  carattere  di  sempHee 
progetto,  nàn  ingenerctnte' obbligo  akuHo  per  amèe  te  parli; 
re^cò^  guel  delibera1&,  e  restrinse' ad  un  sok  ijmnerilier^  • 
mine  dell'insegnamento  di  Tizio. 

Questo  nuovo  deliberato  non  "incontrò  T approvazione  d&t  Con- 
iigtiò  superiore  fccdoAico^'H  quale  dichiarò  tenére  ferma' 
Fapprovazione' a  quello  d^liO  gennaio  187i.  - 

È  fondato  in  legge  tale  rifluio  di  approvazione^  " 

Il  vincolo  giurìdico  obbliga4Mio  tra  il  GiniiDe    ed  iL« 
maestro  comanale  è  contenuto  sella  <k9KberazioBe  di  no- 
mina latta  dal   CoosigKo  JCMiuDale,  ooH-appfìovaiitMie  del 
Consiglio  protimciato  «colaslicOi  .     r 

Da  quel  nomento  il  GamoM  realò^  «^bligalO;a  indole- 
nere  nel  suo  poitò  il  maestcò  per  eiofue  àiiiu,  salvo  U 
caso  di  trasgressione  ai  doveri.  d't£flki«^  di  oattm  eou- 
dotta,  ecc.,  casi  che  autorizzano  i  Cousigli  ad  immediati 
licenziamenti,  nonostante  qualsiasi  convenzione,  ma  sempre 
coirintervcuto  del  Consiglio  provinciale  scolastico  (Regola- 
mento 15  settembre  1860,  art.  78  e  79). 
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Non  fa  difficolikvcàe  Iran  il  GomttQie.ecI  il  maesiro  non 
esista  alcuna  convenzione,  essendo  sufficiente  ratto  di  no- 
iiiiQa>  ^ia  perobi  di  regola  generale  in  .materia  di  nomiae 
ad  impieghi  Tefficacia  delle  stesse  non  è.  aubordinata  alla 
osserirfmia  di  tale  formalità;  sorgenda  il  nineulumjms  dalla 
detUierasione  "«tessa  di  nomina  (4)^^  poi^per^bè,  in  qaanto 
rifiette  i  maesiri,  gii  ari.  69,  73  e  74  dei  regolamento 
cMatp^  Sjappongono  come  npruialB  il  caso  di  ft<untmi  non  ac- 
compagnata da  spemle  convenzione  o  eapitalazìone.  La  ca- 
pitolazione per  «olito  non  aggiunge  che  modalità  agli  ob- 
bligbi  derivami  dall'alto  di  nomina  aUe  ^  parti  contraenti. 

Qoindi  avendo  Bel  proposto  caso  il  maestro  fatto  domanda 
al  Municipi^^  da  qoesto  accettata,  di  nomina  per  cinque 
anni,  il  Mauicipio  rimase  obbligato  a  conservarlo  nell'off 
ficio  per  tutto  questo  termine,  ritenuto  il  testuale  disposto 
dall'art.  74  del  regolamento  scolastico,  esplicativo  dell'ar- 
ticolo  S33  della  legge  oi^ganicii,  e  non  potrà  licenziarlo 
efficacemente  (esclaso  il  caso  di  mancanza  ai  doveri)  che 
sei  mesi  prima  della  scadenz?  dei  cinque  anni,  e  ciò  allo 
affetto  d'impedire  la  ricanferma  della  nomina  per  altro  ter- 
mine Qgoale  prevista  al  successivo  art.  75,  so  a  quell'epoca 
il  Municipio  non  sarà  soddisfatto  dei  servizi  del  maestro. 

In  quanto  agli  effetti  dei  licenziamenti  iutempeftivi  si 
richiamino  le  cose  dette  nella  Riv,  Amm.,  1869,  pag.  570 
e  seguenti. 

.   EleBi^iil  eemanall  —  Motivi  di  nullità. 

Il  sìg.  F.  Dellaveccbia,  sindaco'  del  Comune  di  Fienile 
(Orvieto),  domanda: 

(I)  V.  Biv.  Avm.,  1871,  pag.  300. 
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Sono  altnUanti  motM  di  nuttità  delle  elezioni  i  seguenii 
fatti? 

1.  Vesserri  dal  sindaco,  antiche  dalla  Giunta,  insediato  tuf- 
fido  prowisorio;  ♦ 

2.  //  non  avere  il  presidente  dello  stesso  ufficio  invitato  gli 
elettori  a  scrivere  te  schede  per  l'ufficio  definitivo,  avendo 
conosciuto  che  gli  elettori  i  quali  trovavansi  nella  saia  a- 
vevano  già  le  schede  preparate,  le  quali,  chiamati  poi  nel* 
l'ordine  d'iscrizione,  deposero  neltuma; 

3.  La  non  consegna  allo  scrutatore  incaricato  del  controllo 
a  senso  deltart.  62  della  hgge,  della  lista  originale,  su 
cui  fecesi  t appello,  e  la  consegna  invece  di  una  copia  por^ 
tante  i  nomi  degli  elettori,  paternità,  dimora,  numero  d 
inscrizione,  con  dichiarazione  in  calce  del  sindaco  di  piena 
conformità  colla  lista  originale; 

4.  La  circostanza  che  lo  scrutatore  incaricato  del  controllo 
dei  votanti  scrisse  a  riscontro  del  nome  la  solapiirolavoìò^ 
e  poi  piò,  tardi,  prima  che  si  chiudeste  il  verbale  delle  o- 
perazioni,  aggiunse  a  quella  la  propria  firma. 

Inoltre  si  chiede:  —  È  richiesta  la  notificazione,  di  cui  al- 
tarL  36,  m  consiglieri  dei  quali  si  contrasta  reiezione  per 
irregolarità  di  forma,  anche  nel  primo  stadio,  cioè  innanzi 
al  Consiglio"^ 

I.  Non  sassiste  alcuna  ragione  di  nullità.  Non  ia  prima, 
perchè  è  appunto  il  Sindaco  od  un  assessore  che  insedia  lo 
uilicio  provvisorio,  assumendone  la  presidenza  (art.  50  legge 
comunale); 

Non  la  seconda,  perchè  la  legge  all'art.  52  non  impone 
agli  elettori  Tobbligo  di  scrivere  le  schede  per  Tufficio  de- 
finitivo nella  sala.  In  ogni  caso  reggerebbe  tanto  meno  la 
allegata  irregolarità,  inquantochè  è  ammesso  potersi  por- 
tare già  scritte  nella  sala  le  schede  per  la  nomina  dei 
consiglieri  (V.  Rie,  1872,  pag.  446); 
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Neppare  la  terta,  perchè  la  legge  airart.  62  non  pre- 
scrive il  controllo  solla  lista  originale,  ma  si  acconienta 
di  un  esemplare  della  lista;  e  nd  caso  lo  esemplare  era 
perfettamente  conforme  airoriginale. 

Infine  neanche  la  quarta,  poiché  se  la  giurisprudenza  è 
rigorosa  nel  senso  di  non  ammettere  eqnipollenti  alla  firm- 
ata dello  scratatore,  come  si  rtlera  dalla  Riv.y  4 87 Impa- 
gina 492,  nel  concreto  è  dubbio  assai  se  si  debba  rispon- 
dere in  senso  contrario  alla  validità  delle  elezioni,  quando 
consta  che  prima  della  chiosura  delle  operaEioni  al  segno 
voA  si  aggiunse  la  firma.  Laonde  non  si  tratterebbe  che 
di  ooa  formalità  tardivamente  adempiuta,  ma  por  sempre 
in  tempo  in  cai  lo  scrutatore  e  con  esso  Tofficio  eletto- 
rale attendevano  legittimamente  alle  loro  fonzioni.  Epperò 
se  le  elezioni  non  sono  intaccate  per  dubbio  solla  loro 
sincerità  è  molto  difficile  conchiudére  alla  possibilità  del 
loro  annollamenlo  per  questo  semplice  ritardo  neiradem- 
pimeoto  di  una  férmaNtL 

2.  La  giurisprudenza  non  ha  ancora  stabilito  se  la  no- 
tificazione, di  cui  si  tratta,  debba  anche  farsi  in  primo 
grado,  cioè  innanzi  al  Consiglio  comunale.  La  quistione  non 
è  senza  difficoltà;  nella  Aiv.  Anun.i  1870,  pag.  385,  fu 
trattata  e  risoluta  nel  senso  di  ritenere  prescritta  tale  no- 
tificazione. 

Esattore  eoniHnale  —  Patente  del  1810  — 
Provincie  venete. 

Il  sig.  S.  De  Carli,  sindiico  del  Municipio  di  Brugnera 
(Udine),  chiede: 

Se  tesaltore  possa   respingere  t  mandati,  quando  non  aven» 
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dm  altro  fmh  éi  óaàéa  HiponMé,  il  Comme  isoleue 
prevùleni  jutovmoiismntè  dei  fondi  prownienH  dù  io^ 
prapr^ssi  dmM  /hcaK,  dkpowsàdoU  pel  momento  ^  altri 
usi,  salvo  poi  al  Cmshm,  imece  òhe  MesettUte,  il  prov- 
vedere qUeoido  i  ereiUòfi  si  tenieséro  a  preeenhre. 

Premessa,  cbd  Teastldre  comonale,  la  cai  gestione  è  Uijl- 
lora  regolala  colla  sovraDa  paleole  18  api^ile  4^16,  debba 
osservare  le  norme  di  ceotafanilk  aiabilile  dalla  legge  vi- 
gente e  rdaiive  istrvfeioni  (V.  RiVé  Amm^  1874,  pag;  412), 
in  merito  del  proposto  dubbio  è  a»  ritenere  che  Tesatlere 
possa  rìensere  ti  pagamento  dei  mandati,  quando  «i  do- 
vessero aoddisfare  eoi  soprapreni  delle  aste  fiseaUi  mentre 
questi  eoprapfeiii  non  seno  a  diipashioae  deiresattore  o 
del  Comiioe,  ma  tmicatteole  dei  eredUori. 

Dicbiara  inCaiilì  Tari.  71  della  citato  patente,  cbe  ì  #o- 
praprezsv  ai  versano  neila  cerna  comnnale  per  essere  eome- 
guati  ai  contribuenti,  i  quali  soffeiiefo  gli  atti  eteontivi, 
che  resatlore  non  può  ritenerli  neppure  a^vendo  erediti 
privati  e,  infine,  che  (mt  la  ritenzione  fatta  deiresattore, 
oltre  la  restituzione  della  somma  indebitamente  ritenuta, 
è  punito  colla  pena  dei  doppio  e  può  essere  immediatamente 
escusso. 

Tanto  sembra  quindi  sufficiente  per  ritenere  net  caso 
proposto  fondato  il  rifiuto  deiresattore,  ancorché  il  Co- 
mune dichiarasse  di  provvedere  poi  dietro  le  richieste  degli 
interessati,  poiché,  anche  nella  certezza  del  rilievo  da  parte 
del  Comune,  non  sarebbe  escluso  il  suo  interesse  ad  evi- 
tare la  escussione  e  lo  molestie,  alle  quali  potrebbe  an- 
dare nel  frattempo  soggetto  dalla  parte  dei  creditori. 
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Opere   pie  —  Incanti  —  Trattativa  privata. 

Il  signor  .  .  .^  ,  .  da  .  .  /.  ,  (Ravenna)»  e;spone: 

La  Conpregdzhne'  di  cMlà  tenne  infruttuoimeirte  due  in^ 
canti  per  rinnovdsioné  affìtto  novettnaìe  della  farmacia  del- 
t ospitale  h  base  a  capitolatb  portante^  tra  tattro^  le  se-- 
guehti  eondhiòni:         ^ 

1.  Per  ògDi  nnalato  ùeiros||)èdaIe' la  Congregazione  pa- 
gherà aiVaffilluario  il  prezzo  giornaliero  di  cent  46; 

S.  La  dislribnzione  dei  medlcinaii  ai  poveri  a  domi- 
cilio sark  pagata  a  prezzo  di  tariffa  coi  ribasso  del  75 
per  cento; 

3.  Tutte  le  spese  del  contralto  a  carico  deTI*appa1- 
fatore. 
Dopo  del  che  la  Congregazione  senza  interrogare  raulorilà 
tutoria  passò,  dietro  privata  trattativa,  a  stipulare  contratto 
di  rinnovazione  deWajfitlo  per  18  mesi  col  conduttore  ces- 
sante,  variando  le  tasi  anzidette  del  capitolato  e  cos\  ri-- 
spetlivamenle: 

1.  Per  ogni  inalato,  ecc.,  ceni.  48  invece  di  16;  — 
2.  Per  medicinali  a  domicilio,  ecc.,  ribasso  del  70  in- 
vece del  75  0|0;  —  3.  Ridaziònè  delle  spese  a  carico 
del  conduttore;  —  4.  Aggiunta  dei  diritto  di  prelazione 
a  favore  del  conduttore  in  caso  di  apertura  di  altri  sttf- 
bilimenii  per  parte  della  Congregazione,  il  cài  occorres- 
sero medicinali. 
Fattosi  di  ciò  denunzia  da  un  privato  airautorità  amminisfra-- 
tiva,  ed  avendo  net  frattempo  la  Congregazione  ridotto  a 
4  mesi  la  durata  dèlCaffitto,  la  Deputazione  provinciale  per 
questa  volta  diede  la  sua  approvazione,  avvertendo  però  per 
lo  avvenire  di  attenersmlle  norme  del  regolamento  4  set- 
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tembre  1870,  che  la    Congregazione  di  carità    riterrebbe 
non  applieMle  alle  Opere  pie. 
È  fondata  la  tesi  della  Congregazione? 

Rispondiamo  negalivamente. 

LVt.  13  della  legge  3  agosto  1862  dichiara  testoaU 
mente  che  gli  appalli  di  cose  od  opere  per  nn  valore  com- 
plessivo di  oltre  L.  500  neiriateresse  delle  Opere  pie  si 
fanno  all'asta  pobblica  colle  forme  stabilite  per  tappalto  delle 
opere  dello  Stato,  e  che  la  Deputazione  provinciede  però  po^ 
tra  permettere  ohe  i  contratti  seguano  a  licilaziùne  o  trat- 
tativa privata. 

Identiche  disposizioni  porta  Tart.  128  della  legge  20 
marzo  18ÌS5  rignardo  agli  appalti  eomanali. 

Da  eih  emerge  quindi,  per  stare  nel  quesito,  che  quando 
un'Opera  pia  esperimenta  inutiloicnte  due  incanti  per  un 
appalto  dietro  le  norme  di  nn  determinato  capitolato,  per 
procedere  oltre  può  variare  le  basi  del  medesimo  e  aprire 
nuovi  incanti  sulle  nuove  condizioni  oppure  prescinderne 
e  appigliarsi  alla  trattativa  privata,  ma  concorrendo  preli- 
minarmente rautorizzazione  della  Deputaziene  provinciale, 
come  per  i  Comuni  è  richiesta  Tautorizzazione  del  Prefetto. 

L*art.  88  del  regolamento  4  ottobre  1870  dispone  ap- 
punto che  riuscito  deserto  il  secondo  incanto,  Tufficiale 
presiedente  può  ricevere  un'offerta  privata  per  sottoporla 
alle  deliberazioni  del  Ministro  competente  (e  così  nel  caso 
di  appallo  di  opere  pie  dWamministrazioneldellVpera,  come 
nel  caso  di  appalti  comunali  al  Consiglio  municipale)  cui  si 
appartiene  a  norma  dei  precedenti  art.  43  e  44  od  ordi- 
nare nuovi  incanti  sulle' basi  variate  in  modo  favorevole 
agli  aspiranti,  o  intavolare  trattativa  col  permesso  deirau- 
torità  tutoria  (Vedi  sulla  materia  Riv.  Amm.,  1872,  p.  Io, 
e  le  molte  decisioni  ivi  richiamate). 
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^•Trfilttiposto  eoHiiimili  —  Bmli  —  FormoHon?. 

li  Municipio  di 64{0iie: 

//i  ft.  PrefdUHfji^  in  dìpeniénxa  di  (ircolare  del  Mini$>ìo 
di  finanze  1  Inglie  1872,  >i.  88312-t30S,  ha  part  capote 
che,  $e  t  Comuni  vogliono  eeitare  di  essere  costretti  a  com- 
pilare a  proprie  spese  ruoli  speciali  per  le  so*)redmpoU^ 
debbono  aver  notificate  le  somme  da  sovtaimporsi   il  i^ 
del  p.  V.  ottobre;  e  perchè   ciò  sia   possibile  eiene   dalla 
R.  Prefettura   antorisiala  una  convocazione  del  Consiglio 
pel  io  settembre  onde  discutere  il  preventivo. 
Ciò  premesso  nascono  i  seguenti  dubbi: 
A  fronte  del  preciso  disposto  degli  art.  84  della  legge  co- 
munale e  provinciale  che  fissa  l'epoca  in  cui  il  Consiglio 
deve  deliberare  il  proprio  bilancio,  e  cioè  quella  della  ses- 
sione d'autunno,  e  11  della  legge  stessa  che  prescrive  que* 
sta  dover  seguire  in  ottobre  o  novembre,  dopo  tale  deci^ 
sione   ministeriale  è  a  ritenersi  fissata  epoca  diversa  per 
la  discussione  del  preventivo? 
In  caso  affermativo  quale  sarà  il  Consiglio  che  dovrà  occu- 

parsi  del  bUondo? 
I  membri  eletti  nelle  ultime  elezioni  entrando  in  carica  prima 
dell  epoca  fissata  dalia  legge  od  i  membri  già  scaduti,  oc- 
cupandosi di  oggetto  che  evidentemente  la  legge  volle  af-^ 
fidato  ai  membri  entrati  in  carica  per  le  ultime  elezioni? 
E  se  i  Comuni  allo  scopo  plausibile  di  evitare  la  spesa  oc- 
corrente per  la  compilazione  dei  ruoti,  che  per  alcuni  po- 
trebbe essere  non  tenue,  si  decidessero  ad  approfittare  del- 
lautorizzazione  prefettizia^  non  si  corre  per  avventura  il 
rischio  che  le  deliberazioni  prese  possano  venire  annullate 
dietro  istanza  di  chi  potesse  avervi  interesso? 
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Vi  è  perfettamenie  modo  di  conciliare  la  disposiziooe 
della  circolare  dei  MiaìÀe^o^déile  finanze  (la  qnale  solle- 
jpjU  la  dj8CQS6ioai  dei.^prATf^Ti  ,cofB^nAli.^  ?vuoIe  cbe 
entro  iM5  ottobre  p.  v.  le  Prefetture  abbiano  compilato 
le  tabelle  di  riparto  delie  fovraim poste  |ier  il  187S)  colle 
disposizioni  degli  art.  77  e  84  della  legge  comunale,  nella 
scopo  di  evitare  gN  irydicMi  inetontwnienlì  pratici,  e  le  ri- 
c«rcftft  sai  dirttlo  o  netto  dei  consigiieti  etetti  nel  loglio 
'#ecorso  ad  emran»  in  ndScio  prima  deirepoca  stabilita  dal- 
Tari.  tW  della  legge  stessa. 

E  ^aesto  modo  di  ooncìliaziome  contiste  nel  fissare  la 
discussione  e  deliberazione  dei  preventivi  non  già  aM5 
settembre,  ma  al  l""  ottobre  p.  v.  in  guisa  cbe  la  tornata 
autunnale  eomincierà  in  epoca  prevista  dalia  legge,  ante- 
ponendosi questo  oggetto  ad  ogifi  altro  deH'ordine  del 
giorno,  affiTi«hè  rimanga  tempo  alte  Prefetture  di  far  tenere 
alle  Intendenze  dì  finanza  le  tabeUe  di  riparto  delle  so- 
vraimposte  comunali  e  provinciali  per  il  15  ottobre,  epoca 
Bella  quale  imprescindibilmente  gli  agenti  detìe  imposte 
debbono  conoscere  l'aliquota  delle  sovraimposte  locali  per 
poterle  comprendere  nei  ruoli  generali  di  ri'scossione. 

Ci  coosta  che  tra  le  altre  la  Prefettura  di  Alessandria 
faa  diramato  una  circolare  ai  Comuni  in  questo  senso,  sol- 
lecitando intanto  le  Giunte  municipali  ad  aHeslire  con  ogni 
cura  il  bilsmcio. 

È  notevole  Tosservazione  fatta  inoltre  datla  stessa  Pre* 
fettura;  che  cioè  non  potendosi  compiere  nel  termine  as- 
segnato tutte  le  formalità  di  legge,  i  Comuni,  tosto  ordi- 
nata la  pubblicazione  e  mentre  si  compieranno  gli  altri 
incombenti  per  la  definitiva  approvazione,  faranno  cono-- 
scere  mmediatdtmenle  e  per  moda  ditetto  alla  Prefettura  la 
cifra  della  differenza  in  wteìio  da  compirsi  celta  sowaimpo- 
sta,  procurando  che  ne  giunga  noliìia  àtla  Prefettura  prima 
del  giorno  fH  ottobre. 
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l4'ele|»llilUi4  «lei  metllel  e^munall  —  Ci  gìuuge 
copia  d'una  senieuza  4  marzo  1872  della  Corte  d'appello  di 
Casale  in  causa  doti.  cav.  Giuseppe  YiUavecchia  contro  Con- 
siglio comunale  di  Solerò,  la  quale  avrebbe  stabilito  la  mas- 
sima che  tt  il  medico^  U  quale  riceve  dal  Comune  una  retri- 
hueime  per  la  cura  dei  poveri  allogata  annualmente  in  It- 
Umcio  in  suo  capo  sotto  Ìl  nome  di  stipendio^  ma  senza  vin- 
colo di  espressa  convenzione,  è  inéleggibxle  a  consigliere  co- 

La  pubblicVeremo  nel  prossimo  fascicolo,  osservando  fin 
d'ora  che  questa  massima  cosi  espressa  ci  pare  inaccettabile. 

I  nostri  lettori  conotcM»  1#  copìoM  ilhistrazioni  di  giuri- 
sprudenza raccolte  su  questa  quistione  e  rammenteranno 
quindi,, phe.lA.:9iasfìa^i  ^uora  j)iù  gj^eralmeiite  riceyu^a  era 
quella  propensa  all'eleggibilità,  semprequando  non  constasse 
di  firir  efj^Ì90  n^^Bpof^  di  dipet^dmM  dal  Comune  dietro 
stipulazione  di  un  regolare  conttaHo.^  Dopo  molte  oscil^ 
lance,  qjtesta»  maism^..  almenp  nel  territorio  «oggetto  aU|t 
giuhsdiaiond  della  Corte;  di.  oaasazio^e  di  Torino,  si  eora  de- .. 
finitìvaioente.i&iaata  (V.JSii^*  4^m,^  1869,  pag.  513), 

Ed  era  um^  mafleiiMi  ae  non  riapoodeiite.  alla. nuda  listerà» 
dell'arte  25  della. legge  conm^alo,  certo  ccu)forme  allo  spirito 
della  dispoaizioaAe  e  i^le  esigeuz^  di  fatto,.. essendo  freqjnenti 
i  oasi  nei  quali  TeMlwom  di  b^oienieriti  sanitari  (per  il  solo 
motivo  di  ricevere  senza  vincolo  di  convenzione  una  gratifi-..  t 
eammey  mdmniià  e  siìmilei  coiv»e  $e  cip  )i  costituisse  in  un^ 
coBdiBioQe  dì  iUpendao«a  dal  Gaaime  al  pari  dei  Feri  e  pro^ 
prii  stipeiìdiati)»  tornirebbe  per  gK  ^ckm  summMmjus»  , 
summa  iiyuria  ad  un  tempo,  per  l'amministrazione  comunale 
di  nesiou  vunttmgio,  {privandoli  ideL  sussidio  dì  illuminati 
consiglieri.  ,       •  »  •  .  »    ^        <■ 
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£  alla  sostanza  della  cosa  più  che  alla  sua  denominazione 
che  bisogna  porre  mente.  Una  precaria  retribuzione  annual* 
mente  portata  in  bilancio,  la  quale  in  pratica  varia  fra  le 
100  e  le  300  lire,  e  si  corrisponde  al  medico  o  ai  medici  del 
luogo  per  la  cura  dei  poveri  non  potrà  mai  seriamente  rite- 
nersi come  stipendio.  £  lo  dimostrò  recentemente  la  Corte 
di  Napoli  nella  sentenza  rìferita^  nella  Iiiv.y  1872,  p.  134. 

Altro  è  il  caso  delle  vere  e  proprie  condotte  mediche,  alle 
quali  va  annesso  un  effettivo  stipendio  di  gran  lunga  più  ri- 
levante, con  oneri  espressamente  assunti  dal  condottato  e  dal 
Comune  in  modo  reciproco,  o  QoWavviso  di  concorso^  che  è 
la  legge  del  contratto,  o  con  una  capitolojrìone  formale,  a  se- 
guito dell'atto  di  nomina. 

Senza  questa  distinzione  data  dalla  Cassazione  di  Torino, 
non  è  più  possibile  avere  un  criterio  certo  per  giudicare  di 
tali  quistioni  in  base  al'  testo  della  legge  vigente,  che,  noi 
n^hiamo,  abbisogna  di  essere  in  questa,  come  in  molte  altre 
parti,  migliorato  (1). 


Ijm  tuflsa  del  Sll^lm.  scudi  nelle  lObirelfte. 

I  nostri  lettm  conoscono  le  vicende  di  questa  tassa  (Vedi 
Biv.  Amm.,  1871,  pag.  758). 

Una  recente  legge  in  data  30  giugno  1872  ha  stabilito,  che 
a  quei  Comuni  marchigiani,  i  quali  abbiano  già  pagato  un 
ventesimo  del  loro  debito  accertato  al  31  dicembre  1871  per 
gli  arretrati  dell'anzidetta  tassa  o  (^  si  prestino  a  soddi- 
sfarlo entro  tre  mesi  dotta  pubblicazione  di  essa  legge,  pa- 
gheranno il  restante  debito  in  altre  19  rate  annuali  conse- 
cutive ed  uguali,  senza  interessi,  la  prima  delle  quali  nel 
1873. 

La  stessa  facilitazione  è  accordata  andie  ai  Comuni  della 
Provincia  di  Rema  che  fossero  in  eguali  condizioni  per  il 
bro  debito  arretrato  a  tutto  il  31   marzo  1871.  Da  quei 

0)  Y.  la  nostra  soiuzioue  ad  un  quesito  proposto  dal  comm.  C.i< 
pozzi,  deputato  al  Parlamento,  nella  Bm.^  1871,  pag.  888. 
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giorno  s^intenderà  abolita  la  tassa  suddetta,  rimanendo  in 
questa  parte  derogato  Tart.  7  della  legge  16  giugno  1871^ 
n.  260,  allegato  J?. 

I  Comuni  potranno  anticipare  il  saldo  del  loro  debito  Terso 
lo  Stato  con  uno  sconto  in  ragione  del  6  OiO. 

CIRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


Hioisters  delle  Finanze. 


llazto  c«M8um«  —  jRegolatnenH  comunali  (Sunto  di  cir- 
colare, 27  maggio  1872,  della  Direzione  generale  delle  ga- 
belle, ai  Prefetti). 

Si  ripetono  le  raccomandazioni  fatte  ai  Comuni  con  circo- 
l^e  4  luglio  1871  (1),  di  prescindere  dalla  fornazione  dei 
r^p)lamenti  municipali  sui  dazi,  provredendo  già  abbastanza 
le  leggi  e  regolamenti  generali. 

Essi  non  sono  che  una  superfluità  od  un  inciampo. 

Per  Tart.  82  del  regolamento  25  agosto  1870  possono  i  Co- 
muni adottare  qualche  disposizione  regolamentare  speciale, 
quando  è  riconosciuta  indispensabile  per  le  condizioni  locali. 
Cosi,  ad  es.,  è  naturale  che  gli  uffici  di  riscossione,  la  linea 
daziaria,  la  zona  estema  di  sorveglianza,  i  luoghi  di  sbarco, 
le  vie  d'ingresso  e  transito  delle  merci'  siano  determinate  per 
ciascun  Comune  e  le  relative  deliberazioni  ben  potranno  sot- 
toporsi all^approvazione  della  Deputazione  provinciale  e  ri- 
mettersi poi  in  copia  al  Ministero,  senza  che  occorra  un  com* 
pleto  regolamento. 

Giova  avvertire  che  tutto  quanto  riguarda  i  soli  impiegati 
ed  agenti  di  riscossione  e  vigilanza,  attribuzioni,  gerarchia  e 
£sciplina  loro,  contabilità  e  corrispondenza  possono  formar 
oggetto  di  speciali  istruzioni  locali,  ma  sono  materia  estranea 
al  regolamento,  il  quale  riflette  invece  i  soli  obblighi  dei 
contribueati  e  del  pubblico  verso  l'imposta,  cui  già  provvede 
la  legge  e  il  regolamento  generale. 

(1)  Riferita  nella  Biv.y  1871,  pag.  6t8. 
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Per  tutto  queste  dispo6Ìziom  d'ordino  iatemo  provvedono 
i  CoQaigU  comunali,  le  Giunte,  i  Siudad,  ciiucuno  nella  pro- 
pria sfera,  disponendo,  diramando  ordini  ai  dipendenti,  ecc., 
senza  occorrere  jper  questo  un  r^olamento  da  approvarsi  a 
senio  deSiNatt.  i^  della  legge  eomuaale  (i). 

Si  fa  solo  eccezione  pel  omo  obe  ouakke  CoKUne  e!m$o 
ed  abbuonato  intendesse  applicare  alle  proprie  guardie  da- 
eUxrie  le  disposizioni  tuUe  guardie  doganali;  dovendo  aHora 
formare  un  reg^aaoetto'diMplmremU  feerie;' dell'art.  70 
del  regolaméitto  geneteir  sai  dazi. 

Restano  però  sempre  ia  vigere  i  regofaunenti  daziari  locali 
già  stati  approvati. 

(1)  n  Ministero  cosi  dimostra  il  sao  assniito:  Non  si  potrebbe   op- 
porre che  appunto  g\ì  art.  138  della  legge  comunale  e  66  del   rego- 
lamMrto  8  gMglM  1869^,  i^  2121,  parlano  dei  regoUmf»99i'éhl9tm<Mi  pH^' 
da»  di  cornuto,  per  dedarre  U  fconsegneoza  die  debbano  adottMCs^ne 
anche  per  l'avvenire. 

Tale  obbiezione  cade  ove  sì  ponga  mente  che  ivi  si  accénni  ai  re** 
gelamenti  icomimaU  pei  ^o  -ohe  fossero  necessari,  i<i  ^ns^ito  che  «i  àk 
astrazióne  dall'attuale  ordinamento   dei  dazi;  poiché  fa  legge   comu- 
nale'deve  aficie  pirevedere  il  case  di  aUri  orduiamenti  nói  ^pMiii'tor-' 
naaaerp  afl  esseie  ne^esseri  i  «tgtlamcaiUi  iocadi 

Quando  adunque  vi  debbano  essere  dei  regolamenti  locali  pei  daii 
di  consumo,  dovranno  secondo  Tart.  td8  détta  legge  comunale  esserp 
sottoposti  aU'a^iofiazWtie  della  Deputtoioiie  provinciide,  ma  la  steMfa 
legge  non  pr^Mcdve  ehe  i  regolamenti  l^egJIi  si  debbano  «4*UiBre  aar 
che  al  presente  durante  Fattuale  sistema  daziario. 

C^  and  il  citato  art.  16  del  regolamento  prescrive  ai  Comuni  di 
seguire  le  morme  gmeraii  €he  ^cmmim  mMnaU' éai  MMaUro  ddk 
finanze,    . 

'     '  '    ■  '       •  '  ■  »  ■  ■      ■        .III 

Ai  fiortasi  UsUori, 

Affido  definitivamente  a  mio  figliò^  avvocato  Agostino,  la 
Direzione,  le  cui  attribugiòni  Si  fatto  già  esercitava  da  aU 
cu/ni  anni. 

Ciò  è  dire^  che^  alV infuori  di  qucfita  semplice  ,^ostitmi(m 
di  nome^  nulla  è  mutato  nella  Birmone  della  Rivista  Am- 
ministrativa, continuando  io  ^d  apere  parte  neji  lav^i  dA 
giomcfle  e  speimlmente  nel  (ì(mibat^  oonauttivo,  dei  quaie 
consern(f  J^presiéenjBck,'  ..      j 

■      ■mi  tM  «Il  II     g' ti  <iVtiUÙ>  I       III    '  l'u.i'  I      ' 

Aw.  Agostino  Alibekti,  Direttore. 
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ht  eBtrate  dei  GoHoni  e  delle  Opere  pie 
e  il  priYilegi^  fiscale. 


La  legge  20  aprile  187f  relativa  alla  riscossione  delle 
imposle  dirette  cootieoe  disposizioni  di  grande  interesse  per 
le  amministrazioni  provinciali  e  coronnali  delle  quali  regola 
egualmente  la  percezione  delle  sovraimposte  e  tasse  che 
queste  amministrazioni  sono  autorizzate  a  stabilire. 

Il  Consiglio  di  Stato  in  questi  primordi  deirattoaztoce 
'della  nuova  legge  ha  già  avuto  occasione  di  emanare  un 
elaborato  parere  di  massima,  adottato  dal  Ministero,  in  cui 
si  stabilisce  che  la  procedura  speciale  privilegiata  della 
nuova  legge  è  ristretta  alle  imposte  dirette  e  sovraimposte 
e  tasse  comunali  e  provinciali,  alle  tasse  imposte  o  da 
imporsi  *dai  Consorzi  di  acque  o  per  strade  vicinali,  dalle 
Camere  di  commercio  e  dalle  Uoiversilk  israelitiche  —  che 
pertanto  tale  procedura  non  può  estendersi  alle  entrate  dei 
Comuni  e  delle  Opere  pie  aventi  una  sorgente  diversa  dalle 
sovraimposte  o  dalle  tasse  dirette  —  che  inOne,  ciò  non- 
dimeno, per  queste  entrate  non  è  cessato  il  privilegio  fl- 
scale,  se  consentito  da  leggi  anteriori,  che  non  rimangono 
abrogate  (V.  questo  parere  nella  Riv.  Amm.^  a.  e,  p.  S85). 

Se  troviamo  fondate  queste  niassime,  in  quanto  è  di  Tatto 
che  la  nuova  procedura  non  può  applicarsi  che  nei  casi 
contemplati  dalla  le^ge  del  <87t,  non  dobbr<tmo  nascon- 
Bivista.  YOL.  XXm.  37 
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dere  che  afremio  duiferal»  di  ireders  pia  aoipiMmile 
defiDilo  il  puDlo  della  coociliabilità  della  legge  stessa  cogli 
ordinameDii  speciali  alle  varie  Proviocie  del  Regno  e  lot* 
torà  io  vigore,  i  quali  accordavano  ai  Comoai  p  alle  Opere 
pie  il  beneCzio  della  riscossione  privilegiata  indistintamente 
per  tolte  le  loro  entrate  stanziate  nei  bilanci.  Del  che  si 
fecero  giustamente  carico  la  legge  comunale  del  1865  al- 
l'art. 123,  e  la  legge  3  agosto  1862  solle  Opere  pie  al- 
l'art. 12.  ' 

Nel  Senato  del  Regno  in  seduta  del  i  maggio  1870 
{Atti  yff.,  p.  317)  si  senti  il  Guardasigilli  proclamare  espli- 
citamente essere  costante  la  giurisprudenza,  non  solo  se- 
guita dal  Consiglio  di  Stato,  ma  anche  ammessa  dai  Tri- 
bunali in  qualche  caso  che  i  Comuni  non  possono  godere 
maggiori  privilegi  di  quelli  di  cui  gode  lo  Stato;  di  che, 
ad  onta  dell'art.  123^  della  legge  comunale,  come  lo  Stato 
per  le  sue  rendite  patrimoniali  non  ha  privilegio,  cosi  non 
io  possono  avere  i  Comuni  per  le  rendite  patrimoniali  di 
loro  spettanza,  come  crediti  e  simili. 

Nello  stesso  tempo,  come  consta  da  quella  interessante 
discussione,  la  Commissione  senatoria  dichiarava  di  non 
volere  recare  modiUcaziooi  allo  attuale  stato  di  cose  sulla 
riscossione  privilegiata  delle  entrate  di  questi  enti,  deri- 
vanti da  sorgente  diversa  dalle  sovraimposte  o  dalle  tasse 
dirette,  osservando  che  il  campo  era  affatto  diverso.  Forse 
la  ragione  di  questa  discordanza  di  opinioni  è  a  ricercare 
nella  conrosione  del  privilegio  cosidetto  di  prelazione  col 
privilegio  di  esecuzione.  Per  certo  alle  entrate  di  questi 
enti,  considerato  il  credito  in  sé  stesso,  non  può  ricono- 
scersi alcun  privilegio. 

Gli  art.  1957  e  1962  del  Codice  civile  provvedono  ai 
diritti  di  prelazione  dello  Stato  quanto  allo  imposte  dirette 
e  alle  sovraimposte,  qa  non  fanno  il  minimo  cenno  d'jonde 
si  possa  ricavare  che  anc|ie  le  rendite  •omoaali,  ecc.,  go- 


Digitized  by 


Google 


•BKIAALI  555 

dano  di  eguale  privilegio   io  concorso  con  gli  altri  credi- 
lori  (i). 

L'unico  privilegio  del  quale  può  parlarsi,  e  a  cui  allu- 
deva senza  dubbio  la  citata  Commissione,  è  quello  di  ete- 
eu2Ìone^  ossia  quello  che  assicura  lo  incasso  delle  rendite 
annualmente  portate  in  bilancio  mediante  Tosservanza  di 
norme  semplici  e  spedite,  senza  dover  ricorrere  alle  lun- 
ghe e  costose  vie  della  procedura  ordinaria. 

Si  mostrerebbe  digiuno  affatto  delle  esigenze  delle  am* 
ministrazioni  dei  Comuni  e  delle  Opere  pie  cbi  credesse 
che  torni  ad  esse  indifferente  il  far  getto  di  un  mezzo  che 
assicuri  loro  la  percezione  delle  rendite  le  quali  si  stan- 
ziano d'anno  in  anno  per  far  fronte  ai  bisogni  locali  o  per 
«erogarle  nel  fine  della  loro  istituzione.  E  riteniamo  quindi 
che  bene  a  ragione  il  Consiglio  di  Stato  abbia  nel  citato 
parere  riconosciuto  tuttora  l'osservanza  del  privilegio  di  e^ 
secusione,  del  quale  sono  pieni  gli  annali  della  giurispru- 
denza amministrativa. 

Egli  è  agevole  vedere,  che  Tattuazione  della  nuova  legge 
di  riscossione  avrebbe  fatto  un  ben  poco  gradito  regalo  ad 
enti  morali  meritevoli  di  tutti  i  riguardi  del  legislatore,  se 
dopo  la  sua  attuazione  fossero  a  questi  mancati  ì  mezzi  di 
riscuotere  coirantico  e  spedito  modo  privilegiato  le  reudite 
loro. 

Né  a  noi  piace  il  farci  sostenitori  di  sistemi  privilegiati 
e  di  eccezione  alle  regole  di  esecuzione  sanzionate  dal  di- 
ritto comune.  Ma  poiché  uno  stato  di  cose  siffatto  esisteva 
prima   della   nuova   legge  ed  esiste  tuttora,  importava  di 


(t)  Nella  tornata  30  aprile  1S70  il  senatore  Pallieri  osser- 
vava che  non  esiste  ppvUegio  pei  crediti  di  imposte  coma- 
nali,  ^alle  sovr&imposte  alle  contribuzioni  diretta  in  fuori;  e 
che  su  questo  particolare  un  provvedimento  legislativo  è  forse 
necessario  (Atti  t#.,  pag.  291). 
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conoscere  se  questa  legge  lo   facesse  cessare  o  ioTece  se 
lo  manleDesse  in  rigore  (1). 

L'esperienza  dimostrerà  più  tardi  in  qual  modo  possano 
coesistere  primlegi  fiscali,  per  le  tasse  comunali  propria- 
mente dette,  esercitati  in  un  modo,  ossia  colla  scorta  della 
legge  io  aprile  1871  dall'esattore  che  a^rk  assunto  Tap- 
paltò,  e  privilegi  fiscali*  per  le  altre  rendite  comunali  di  na- 
tura diversa  esercitati  a  norma  delle  leggi  speciali  tuttora 
in  vigore  —  massime  quando  fin  d*ora  è  a  prevedere, 
come  non  manca  di  accennare  il  Consiglio  di  Stato,  che 
«  dairaltivazione  della  nuova  legge  sia  per  essere  sturbato 
in  qualche  suo  congegno  Tantico  procedimento,  e  nascano 
inconvenienti  da  crescere  col  bisogno  il  desiderio,  che  an- 
che questa  importante  materia  venga  sottoposta  a  uniformi 
discipline  e  forse  anche  favorita  con  tutti  i  privilegi  por- 
tati dalla  nuova  legge.  » 

Basta  infatti  aver  presente  il  sistema  privilegiato  di  ri- 
scossione stabilito  dalla  nuova  legge,  il  quale  poggia  tutto 
sopra  un  ordine  di  dirette  risponsabililà  degli  agenti  di  ri- 
scossione, e  le  guarentigie  correlative  che  la  legge  ba  do- 
vuto loro  in  compenso  assicurare,  per  riconoscere  quanto 
fondamento  abbia  il  dubbio,  che  le  esperimento  del  privi- 
legio secondo  le  antiche  leggi  per  Tincasso  delle  rendite 
od  entrate  cosidette  possa  essere  alterato. 

Intanto  non  sarà  opera  inutile  conoscere  lo  stato  attuale 
della  giurisprudenza  amministrativa  sullestensione  del  pri- 
vilegio fiscale  nella  riscossione  delle  entrate  dei  Comuni  e 


(1)  Senza  le  dichiarazioni  del  Consiglio  di  Stato  si  sarebbe 
dubitato  dell'efficacia  dell'art.  104  della  legge  comunale  che 
assicura  il  rimborso  a  mezzo  di  una  procedura  privilegiata 
delle  spese  ordinate  d'ufficio  dal  Sindaco  nei  casi,  che  de- 
tei^inano  provvedimenti  urgenti  di  sicurezza  ed  igiene  pub- 
blica. 
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delle  Opere  pie  nelle  diverse  Provincie  del  Regno,  e  cre- 
diamo quindi  opportnoo.  di  accennarlo  brevemente. 

E  anzilutto  che  dovrà  intendersi  per  entrate? 

Si  considerano  come  entrate  tutte  le  riscossioni  che  for- 
mano reddito  per  i  Comani  e  sono  stanziate  annualmente 
nei  bilanci:  ad  es.:  i  fitti  dei  beni  comunali,  lo  annualità 
e  prestazioni  cosi,  temporanee  come  perpetue,  le  reudite  sul 
Debito  pubblico,  il  prodotto  delle  rendite  dei  tagli  di  bosco 
sia  ceduo  che  di  alto  fusto,  gli  interessi  dei  mutui,  quelli 
dei  fondi  depositati  nella  cassa  centrale  delle  anticipazioni 
e  le  annualità  per  la  manutenzione  delle  strade  nelle  tra- 
verse degli  abitati  {Circolare  14  settembre  1852  del  Mini-- 
stero  delle  finanze). 

Nelle  antiche  Provincie  del  Regno  è  difatti  sempre  slata 
osservata  questa  regola,  mediante  formazione  del  ruolo  o 
quinternetlo  delle  rendite  comunali,  come  si  rileva  dalle 
istruzioni  sul  servizio  degli  esattori  1  aprile  1826  e  dalle 
istruzioni  sui  Comuni  1  aprile  1838,  articolo  242  e  se- 
guenti, la  quale  nel  modello  di  ruolo  indicava  fra  i  cespiti 
da  riscuotersi  colla  procedura  privilegiala  le  annualità  per 
rendite  iscritte  sul  Debito  pubblico  e  quelle  per  dtto  di  > 
forni  comunali  e  siinili. 

Quindi  fra  le  entrate  non  possono  comprendersi  i  rim- 
borsi dì  capitali  e  in  genere  tutto  ciò  che  non  forma  ar- 
ticolo annuo  di  bilancio  {Riv.  Amm.,  1870,  pag.  653). 

Il  regolamento  28  gennaio  1859,  che  riordinò  il  servizio 
degli  esattori  e  dei  commissari  alle  esecuzioni,  mantenne 
in  piena  osservanza  il  procedimento  spedito  e  pronto  per 
la  riscossione  delle  entrate  o  rendite  comunali.  Il  quale 
dopo  la  legge  20  marzo  1865,  ali.  E,  sul  contenzioso  am- 
ministrativo, ha  subito  questa  sola  modificazione,  che  se 
prima  in  forza  dell'art.  66  del  regolamento  stesso  le  op- 
posizioni agli  atti  di  esecuzione  mobiliare  o  di  sequestro 
erano  di  competenza  dei  Consigli  d'Intendenza,  in  oggi 
hanno  a   intendersi  surrogati  i  Tribunali   ordinari. 
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^  Ramina ntiamo  infalli  come  sotto  Tiaipero  della  legge  30 
ottobre  1859  si  decideva  cbe  dovesse  sospendersi  la  proce- 
dura flscale  fino  a  che  il  Consiglio  di  Intendenza  avesse 
pronunziato  sopra  controversia  insorta  tra  un  Comune  ed 
un  privato  riguardo  al  rimborso  delle  spesi^  di  riparazione 
di  una  strada  pubblica  (Parere  del  Consiglio  di  Stato,  rire- 
rito  nella  Ai9.  imm.,  1862,  pag.  409). 

Stabiliendo  questo  principio  i  Tribunali  hanno  pure  de- 
ciso, che  la  riscossione  delle  entrate  comunali  ordinata 
dairautorità  amministrativa  può  essere  sospesa  dalPautorità 
giudiziaria  sino  al  termine  del  giudizio  di  merito  iniziato 
sulla  sussistenza  del  debito,  e  cbe  se  la  imperiosa  neces- 
sità di  provvedere  nel  modo  più  pronto  e  sicuro  ai  bisogni 
della  finanza  dettò  Teccezionale  disposizione  delPart.  6  della 
legge  sul  contenzioso  amministrativo,  secondo  la  quale  io 
materia  d'imposte  non  sono  ammessibili  in  giudìzio  gli  atti 
di  opposizione  se  non  accompagnati  dal  certificato  dello 
eseguito  pagamento,  questa  disposizione  non  può  venire 
estesa  ed  applicata  anche  alle  entrate  comunali  che  seb- 
bene iscritte  nei  ruoli  dei  contribuenti  insieme  con  quelle 
che  derivano  dalie  vere  tasse  ed  imposte  nel  proprio  si- 
gnificato della  parola,  dipendono  però  da  altra  origine;  es- 
sendo evidente  la  differenza  che  passa  tra  le  entrale  co- 
munali, dipendenti  dalla  distribuzione  delle  vere  imposte 
tra  i  contribuenti,  e  le  partite  di  un  proposto  credito  di 
tutt'altra  natura  (nel  caso  si  trattava  di  quote  imposte  dal 
Comune  come  concorso  nella  spesa  di  ricostruzione  di  un 
ponte).  —  Così  una  sentenza  della  Corte  d'appello  di  To- 
rino 8  febbraio  1867  in  causa  del  Comune  di  Torre  San 
Giorgio  contro  Della  Chiesa  della  Torre  {\.Giurispruden%a^ 
1867,  pag.  262). 

Anche  per  le  Opere  pie  il  privilf*gio  fiscale  fa  sempre 
in  osservanza  nelle  antiche  Provincie  dapprima  col  rego* 
lamento  21  dicèmbre  1850,  poi  colla  legge  20  novembre 
1859. 
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La  legge  3  agosto  1862  alPart.  19  mantenne  in  osser-' 
vanza  il  privilegio  stesso.  E  sono  notevoli  due  pareri  del 
Consiglio  di  Stalo  in  data  16  aprile  1862  e  16  gennaio 
1863,  adottati  dal  Ministero,  col  primo  dei  quali  si  di- 
chiarò che  le  Opere  pie  dovessero  essere  in  ciò  assimi- 
late ai  Comuni,  e  come  per  Tarticolo  118  della  legge  23 
ottobre  1859  i  privilegi  spettanti  al  fisco  furono  estesi  ai 
Comuni  indiitintamenti  per  tutte  le  loro  rendite,  cosi  non 
dovesse  farsi  neppure  distinzione  alcuna  intorno  alle  ren- 
dite delle  Opere  pie  —  non  essere  quindi  il  caso  di  in- 
dagare per  quali  rendite  ed  in  quali  circostanze  i  Comuni 
godessero  del  privilegio  fiscale  prima  della  .legge  23  otto- 
bre 1859  per  assimilare  ai  medesimi  le  Opere  pie,  ma 
queste  dover  godere  degli  stessi  privilegi  di  riscossione 
attribuiti  al  fisco  —  col  secondo  poi  si  stabili  che  Tob- 
bligo  delle  Opere  pie  di  sperimentare  la  via  fiscale  non 
fosse  assoluto,  salvo  alle  amministrazioni  pie  che  non  fac- 
ciano uso  del  privilegio  fiscale  di  rimanere  contabilizzate 
se  venisse  a  rendersi  inesigibile  alcuna  somma  di  reddito 
od  a  soffrirne  detrimento  la  pia  Opera. 

Il  Ministero  deirioterno  dichiarò  esplicitamente  che  per 
fesazione  delle  pubbliche  imposte  e  delle  rendite  dei  Co- 
muni e  delle  Opere  pie  dovessero  ritenersi  tuttora  vigenti 
le  disposizioni  speciali  sulla  materia,  cioè  i  m^szt  ;>rfOi7f^ta/f, 
portati  dalle  antiche  discipline  particolari  ad  ogni  Provincia' 
del  Regno,  senza  che  vi  avesse  a  fare  ostacolo  la  promnl- 
gazione  del  nuovo  Codice  di  procedura  civile,  chiamato  ad 
esercitare  la  sua  azione  in  un  altro  ordine  dì  materie  (Cosi 
nna  nota  in  data  8  marzo  1868  al  Prefetto  di  Firenze,  e 
in  altra  nota  che  si  legge  nella  ittV  Amm,,  1869,  pag.  901). 

Nelle  Provincie  lombarde  la  patente  sovrana  18  aprile 
1816  stabili  il  principio  della  escussione  privilegiata  delle 
rendite  comunali,  come  si  vede  nella  Riv.  Aflim.,  1871,  pa* 
gina  655,  al  quale  facciamo  speciale  richiamo  per  la  gin- 
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rìsprudenza»  della  qoale  ivi  si  fa  ceooo  io  nota,  e  da  ca 
si  ritrae  che  nelle  ProviDcie  venete  la  procederà  stessa 
soffri  modiCcazione  dalla  patente  imperiale  9  gennaio  1 862. 

Questa  patente  restrinse  il  privilegio  ai  soli  crediti  pro- 
venienti da  titoli  cosidetti  di  diriUo  pubblifo,  esclusi  i  cre- 
diti derivanti  da  titoli  di  diritto  privato  tra  coi  vengono  le 
rendite  patrimoniali.  Si  considerò  dal  Ministero  e  dal  Con- 
siglio di  Stato  che  Tart.  123  della  legge  comunale  non  pò* 
leva  avere  abolita  la  procedura  speciale  vigente  nelle  diverse 
Provincie,  e  che  rinviando  appunto  ai  privilegi  fiscali  de- 
terminati dalle  leggi  non  si  poteva  declinare  dairosservanza 
delle  leggi  speciali  che  li  stabilivano,  dacché  nessnn^altra 
legge  generale  regola  la  materia  del  privilegio  fiscale;  laonde 
se  nel  Veneto  queste  leggi  sono  più  ristrette  che  altrove 
conviene  subirle  quali  sono  finché  con  un  sistema  uniforme 
per  tutto  il  Regno  si  venga  a  regolare  fuso  del  privilegio 
fiscale  {Pareri  12  ottobre  1867  e  27  aprile  1869  —  Nota 
ministeriale  21  giugno  i  869,  div.  3^  n.  4295,  al  Prefetto  di 
Padova  —  Circolare  ministeriale^  22  maggio  1867,  ai  Pre- 
fetti del  Veneto). 

Per  le  Provincie  meridionali  Tu  egualmente  dichiarato  es- 
sere in  pieno  vigore  la  riscossione  privilegiata  verso  i  de- 
bitori morosi  al  pagamento  delle  imposte  erariali  e  delle 
rendite  dei  Comuni  e  delle  Opere  pie  e  che  sussistono  le' 
facoltà  concesse  dal  regio  decreto  7  agosto  1809  agli  tu- 
tiwMtori,  osservandosi  per  altro  che  colla  promulgazione 
del  Codice  di  procedura  civile  é  a  ritenersi  abrogato  il 
regio  rescritto  1  giugno  1859,  e  che  perciò  sono  cessatele 
facoltà  esecutive  dal  medesimo  attribuite  ai  servienti  co- 
munali {Circolare  ministeriale  22  agosto  1867). 

E  il  Ministero  delle  finanze  dichiarò  che  siccome  le  di- 
sposizioni relative  alla  nomina  degli  intimatori  speciali  per 
le  imposte  dovute  allo  Stato  dovevano  applicarsi  anche  per 
quelli  dei  Comuni,  godenti  essi  pure  della  riscossione  pri- 
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vilegiaU,  cosi  noA  fosse  dobbio  galla  regolarità  delle  Do- 
mile stesse  quando  fatte  dai  Prefetti  sulla  proposta  dei 
rispettivi  Consigli  comuDali  («ola  20  aprile  1869»  al  Pre- 
fetto di  Teramo): 

lofloe  che  occorrendo  di  adibire  nscieri  giudiziari  fosse 
applicabile  la  tariffa  portata  dagli  speciali  regolamenti  io 
vigore  e  non  quella  giudiziaria  {Nota  del  Ministero  delle  /l- 
nanxe^  16  aprile  1866,  al  Miniiter o  delt interno). 

io  queste  Provincie  meridionali  vige  quindi  tuttora  il 
servizio  dei  piantoni  [Circolare  del  Ministero  della  guerra, 
5  ottobre  1868). 

Nelle  Provincie  di  Toscana  è  sempre  in  osservanza  il 
sovrano  editto  16  settembre  1816«  e  il  metodo  di  riscos- 
sione privilegiato  ivi  ordinato. 

Nelle  Provincie  expontiflcie  è  pure  osservata  tuttora  la 
mono  regia  in  dipendenza  del  regolamento  10  novembre 
1834.  (V.  Bit.,  1871,  pag.  641  e  658).  E  lo  stesso  dicasi 
delle  altre   Provincie  del  Regno. 

Da  questa  rapida  esposizione  si  vede  come  abbia  ba- 
stato Tart.  123  della  legge  comunale  a  mantenere  in  vi- 
gore gli  antichi  sistemi  di  riscossione  per  le  rendite  od  en- 
trate comunali  e  delle  Opere  pie,  ancoraquando  ivi  si  sia 
fatto  un  generico  richiamo  dei  privilegi  fiicaU  determinati 
dalle  leggi,  laddove  per  rispetto  ad  altri  enti  la  legge  ita- 
liana fu  più  concreta,  come  si  rileva  ad  esj  dagli  art.  52 
e  119  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  F,  la  quale  di- 
chiarò espressamente  che  le  quote  assegnate  agli  utenti 
interessati  alla  sistemazione  o  conservazione  di  strade  vi- 
cinali si  abbia  ad  esigere  nei  modi  stabiliti  per  la  rieeos^ 
siane  delle  imposte  dirette,  e  che  Tesazione  deUe  quote  dei 
contributi  nei  consorzi  idraulici  si  faccia  eolie  forme  e  coi 
privilegi  della  imposta  fondiaria  (1). 

(1)  Riguardo  a  questi  ultimi  la  Corte  di  cassazione  di  To- 
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Intorno  a  questa  materia  per  altro,  che  tocca  tanto  dav- 
vicino  gli  interessi  delle  amministrazioni  e  quelli  dei  cit- 
tadini, e  nella  quale  Tengono  a  contrasto  le  esigenze  delle 
amministrazioni  colle  opposizioni  del  contribuente  o  del  de- 
bitore, noi  non  sapremmo  chiudere  il  nostro  dire  senza  e* 
sprimere  il  voto  che  intervengano  disposizioni  legislative  a 
regolarla,  come  a  complemento  del  sistema  che  si  ò  voluto 
inaugurare  colla  legge  20  aprile  1871,  senza  che  si  debba 
ulteriormente  rintracciare  una  guida  nelle  decisioni  sopra 
casi  speciali  presentati  all'esame  delle  autorità  amministra- 
tive 0  giodiziapie. 

Avv.  Agostino  Alibbeti. 


G11IRISPR11D£1VZA  AMimiSTMTIVA 

CMtobill  —  Caim0ni  —  Bendita  —  Creditori  —  Legge 
6  luglio  1861. 

1  contabili  dello  Staio  Gonfio  facoltà  di  delegare  i  semestri 
della  rendita  std  Dento  pubblico  depositata  in  causione 
detta  loro  gestione^  non  venendo  con  ciò  derogato  ai  vincolo 
di  immobilizzazione,  che  investe  U  capitale  producente  sif- 
fatta rendita. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  19  dicembre 
1871  —  Debito  pobbUco  contro  Mastrodonato). 

rino  con  sentenza  8  giugno  1872  riconosceva  applicabile  il 
privilegio  dd  credito^  oltre  a  quello  della  eseeusione  fiscale. 
Lo  stesso  dovrebbe  quindi  dirsi  per  i  casi  di  contravren- 
none  alla  legge  sulle  opere  pubbliche,  la  quale  all'art.  378 
parla  di  note  di  spese  della  esecuzione  d'ufficio  da  riscuoterai 
colle  forme  e  coi  privilegi  delle  imposte  pubbliche. 
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iMumaBioni  —  Condannati. 

Le  spese  éPinumasione  dei  condannati  sono  a  carico  dei  Co- 
munii  ove  i  condannati  si  trovano  (tariffa  penale  23  di- 
cembre 1865,  art.  123;. 

Sotto  la  parola  condannati  sotto  compresi  tutti  i  detenuti,  giù* 
dicabili  0  giudicati,  non  essendovi  ragione  per  non  appli- 
care la  disposizione  a  tutti  i  ditenuti  in  generale  (1). 

(Sentenza  della  Pretura  di  Chieti,  31  gennaio  1872  —  Fram- 
polli  contro  Municipio  di  Ghieti). 


Fmi^brleerie  —  Contratti  senza  autorieeaeione  —  NuUità. 

È  viziata  da  nullità  assoluta  la  locazione  di  un  fondo  fatta 
da  una  Fabbriceria  parrocchiale  per  un  periodo  eccedente 
U  novennio^  senza  che  consti  essere  intervenuta  la  prescritta 
autorizzazione  della  Corte  drappello  (2). 

^però  passato  il  fondo  in  proprietà  del  Demanio  per  effetto 
deUe  leggi  7  luglio  1866  e  15  agosto  ÌS61,  passò  pure  in 
lui  Vazione  di  nullità,  e  da  esso  al  successivo  compratore 
aXFasta  pubblica. 

(Sentenza  deUa  Corte  di  cassazione  di  Torino,  4  aprile  1872 
—  Gerino-Zegna  contro  Maron-Pot). 

(1)  Ci  pare'  infondato  questo  ragionamento.  La  legge  parla  solo  di 
condannati  e  non  si  pnò  ritenere  comprensiTa  dei  ditewuH^  senza  con- 
fondere i  due  concetti  di  .acclimato  e  di  reo. 

(2)  Questo  principio  ò  grandemente  discutibile,  mentre  la  regola 
iinora  sanzionata  dalla  dottrina  e  dalla  giurisprudenza  era  che  i  con- 
tratti dei  Corpi  morali  fatti  senza  le  autorizzazioni  Yolute  dalla  legge, 
non  fossero  nuUi  radicalmente  ma  solo  rescindibili  neirinteresse  dei 
Corpi  morali  stessi,  e  cosi  infetti  solo  da  quella  nullità  che  i  giuristi 
chiamano  relativa.  Era  Tapplicazione  della  legge  romana  (41,  ff.  De  con- 
ditione  inddnti)  —  Quod  pupiUus  sine  Morii  auetoritate  ttiptdanH 
promiserit,  idherit,  tjus  repetiUo  est. 
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La  Corte,  ecc; 

Attesoché  i  beni  condotti  in  affitto  per  30  anni  dalli  Ma- 
ron-Pot  non  facendo  parte  del  beneficio  parrocchiale^  appar- 
tenevano alla  Fabbriceria  della  chiesa  parrocchiale  di  Bui- 
liana;  onde  rettamente  awertiTa  la  Corte  d'appello  di  Torino 
che  furono  e  sono  unicamente  soggetti  alla  tutela  e  vigilanza 
dell'autorità  civile,  la  quale,  giusta  le  antiche  prammatiche 
e  il  combinato  disposto  dagli  art.  2  e  436  del  Codice  civile 
Albertino  era  in  queste  Provincie  esercitata  dai  Senati,  e 
passò  alle  Corti  d'appello,  e  che,  trattandosi  di  locazióne 
eccedente  i  9  anni,  la  quale,  secondo  le  massime  generali  di 
diritto,  confermate  dall'art.  1726  di  detto  Codice  e  dall'ar- 
ticolo i572  del  Cod.  civ.  ital.,  vuoisi  considerare  come  una 
specie  di  alienazione,  gli  amministratori  della  Fabbriceria, 
prima  di  stipulare  il  contratto,  avrebbero  dovuto  provvedersi 
della  autorizzazione  di  essa  Corte  d'appello,  o  riportarne 
almeno  posterionnente  la  ratifica; 

Attesoché  la  capacità  di  contrattare  essendo  uno  dei  re- 
quisiti per  la  validità  di  una  convenzione  (art.  1195  del  Co- 
dice Alfo.);  ed  essendo  incapaci  tutti  quelli  cui  la  legge  proi- 
bisce certi  determiiiati  contratti  (art.  1211  detto  Codice),  ne 
avviene  che  la  suddivisata  locazione  era  ed  à  radicalmente 
nulla; 

Che,  per  l'art.  11  della  legge  7  luglio  1866,  come  anche 
per  l'art.  7  della  legge  15  agosto  1867,  r  essendo  i  beni  im- 
mobili delle  Fabbricerìe  devoluti  al  Demanio  dello  Stato,  ne 
segue  che  insieme  coU'obbligo  di  corrispondere  alle  Fabbri- 
cerie un'annua  rendita  5  0(0,  uguale  alla  rendita  accertata  e 
già  liquidata,  il  Demanio  troverebbesi  investito  quale  suc- 
cessore a  titolo  universale,  di  tutti  gli  stabili,  «ed  insieme  di 
tutti  i  diritti  ai  medesimi  relativi,  non  escluso  quello  di  far 
valere  per  sé  o  per  altri  la  nullità  dell'atto  locatizio^  di  cui 
mpTA;  chepperò  il  Demanio  avendo  alienato  quei  beni  senza 
eccezione  o  riserva,  abbia  inteso,  come  l'interesse  di  conse- 
guire il  maggior  prezzo  possibile  glielo  consigliava,  dì  tra- 
smettere all'acquisitore  l'identica  qualità  e  quantità  di  ra- 
gione; e  diffatti  il  contegno  tenuto  dal  Demanio  in  causa 
tale  si  è  sempre  dimostrato  da  non  impedirgliene  l'esercizio; 

Né  vale  in  contrario ,  che  il  Demanio  abbia  indicato  neUa 
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tabella  formatai  giusta  il  modulo  C,  di  cui  nel  regolamento 
22  agosto  1867,  che  quei  beni  erano  affittati  per  un  tren- 
tennio ai  fratelli  Maron-Pot  in  forza  d'atto  6  ottobre  1861, 
rogato  Bòggio;  poiché  anzi  il  riferimento  alla  forza  dell'atto 
locatizio  dimostra,  come  non  si  intendeva  di  variare  quel  va- 
lore giuridico  che  potesse  o  non  potesse  avere;  jò  per  Fart.  6 
delle  condizioni  generali  inserte  al  capitolato  d'asta  fu  dal 
Demanio  dichiarato  «  che  il  compratore  subentrava  in  tutti 
i  diritti  e  in  tutti  gli  obblighi  di  esso  Demanio  rispetto  al 
fondo;  »  e  cosi  nella  piena  rappresentanza  del  venditore,  che 
erasi  affrettato  a  secondare  le  mire  della  legge,  dirette  a  ri- 
donare simili  beni  al  libero  commercio; 

E  se  ivi  si  è  soggiunto  che  il  compratore  «  dovrebbe  man- 
tenere i  contratti  di  locazione  in  corso  all'epoca  della  ven- 
dita pei  quali  non  competesse  al  locatore  diritto  alla  rescin- 
dibilità; »  non  perciò  si  à  voluto  escludere,  ma  invece  si  af- 
fermò l'esercizio  libero  anche  dell'azione  di  nullità,  la  quale 
veramente  nei  suoi  ultimi  effetti  verrebbe  appunto  a  rescin- 
dere, ossia  a  troncare  il  corso  della  locazione  di  30  anni  della 
quale  si  tratta; 

Attesoché  la  Corte  di  Torino  essendo  andata  in  opposta 
sentenza  avrebbe  falsato  e  travisato  il  contratto  di  vendita, 
il  regolamento  22  agosto  i867,  n.  3852,  e  le  norme  di  ra- 
gione civile  scritte  negli  art.  14,  1^25,  1252,  1253,  1254  del 
Cod.  Alb.  (e  nei  corrispondenti  art.  del  Cod.  ital.)  e  avrebbe 
violato  gU  art.  2,  436,  1726,  1195  e  1210  del  Cod.  Alb.  dai 
ricorrenti  pure  invocati,  insieme  cogli  art.  11  della  legge  7 
luglio  1866  e  7  della  legge  15  agosto  1867; 

Gassa  e  rinvia,  ecc. 


PnliMIel  «f Amtell  —  Oltraggi—  Presidente  di^ 
ufficio  elettorale. 

ti  presidente  di  un  ufficio  elettorale  ha  il  carattere  di  pub- 

l^lico  uffiziale  dell'ordine  amministrativo. 
Jn  conseguenMa  le  percosse  o  le  violente  usate  ad  un  presir 
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dente  di  ufficio  elettorale  nétCesercisio  ddle  sue  funsioni  e 
per  cagione  di  esscj  sono  punibili  a  mente  deWart  202  dA' 
Cod.  pen. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  22  maggio  1872 
—  Zoncada  ricorrente). 


ComtwmwwmmmÈ0Wkm  —  Accensione  di  fuochi. 

L'art.  00  detta  legge  20  mar^o  1865,  aU.  B,  il  qtiole,  tra 
TaUrOj  vieta  le  accensioni  pericolose  od  incomode  nei  tuo* 
ghi  abitati  o  nelle  loro  vicinanze^  non  pub  ritenersi  colpire 
di  sanzione  anche  il  semplice  collocamento  di  alcuni  lumi-, 
nelli  accesi  ad  olio  lungo  il  parapetto  di  un  orto  attiguo 
ad  una  chiesa  e  fronteggiante  una  via  pubblica^  avvenuto^ 
ad  es.,  per  una  festività  religiosa  solita  celebrarsi  annual- 
mente —  mentre  non  altrimenti  una  simile  accensione  è  a 
reputarsi  contemplata  dal  detto  articolo^  salvo  che  sia  fatta 
in  modo  tale  da  costituire  un^accensione  pericolosa  od  in- 
comoda. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  29  maggio  1872 
—  Marinucci  ed  altri  licorrenti  contro  sentenza  del  Pre- 
tore di  Magione). 


Ili  —  Godimento  in  natura  —  Ammessione, 


Non  si  ammette  ricorso  in  via  giuridica  contro  i  regolamenti 
comunali  d^igiene,  edilità  e  polizia  per  le  lesioni  che  essi 
possano  recare  agli  interessi  privati. 

AWincontro  è  aperta  la  via  giuridica  ad  impugnare  VobbU- 
gatorietà  dei  regolamenti  d^uso  dei  beni  comunali^  in  quanto 
rechino  violazione  ai  diritti  dei  comunisti^  aibitanti  o  pos* 
sidenti. 
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JVefla  generaUtà  degli  abitanHf  che  il  Comune  può  ammettere 
al  godimento  in  natura  dei  beni  comunali,  si  comprendono 
non  solo  i  domiciliati  stabilmente,  ma  anche  i  sempUd  pos- 
sidenti, per  quanto  altrove  domiciliati  (i). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Parma,  3  maggio  1872 
—  Agazzi  contro  Comune  di  Tomolo). 

La  Corte,  ecc.; 

In  fatto:  Ritenuto,  che  Agazzi  Bartolomeo,  domiciliato  in 
Varese  ligure,  proprietario  di  non  pochi  terreni  boschivi  nel 
monte  detto  cetito  croci  in  Tarsogno  (Comune  di  Tomolo, 
provincia  dì  Parma),  volendo  ampliare  un  casolare  esistente 
in  quei  boschi  onde  renderlo  meglio  atto  a  custodire  il  be- 
stiame e  ad  alloggiare  il  suo  colono,  faceva  da  alcuni  anni 
rftocoglieré  e  formare  nelle  comunaglie  di  quella  villa  lastre 
di  pietra  dette  piane,  le  quali  gli  furono  tolte  da  alcuni  con- 
tadini colà  abitanti;  ... 

Ritenuto,  che,  avendo  l'Agazzi  porta  querela  alla  giustizia 
il  procedimento  penale  rimase  sospeso  per  avere  gli  imputati 
opposto  che  l!Agazzi,  non.  essendo  domiciliato  in  Tarsogno, 
non  aveva  diritto  di  far  raccogliere  nelle  comunaglie  di  detta 
villa  lo  lastre  di  pietra  o  piane  di  cui  lamentava  il  furto; 

Ritenuto,  che,  al  fine  di  dirimere  in  via  civile  l'insorta 
quistione,  l'Agazzi  citò  dinanzi  il  Tribunale  di  Borgotaro  la 
Commissione  amministrativa  delle  comunaglie  di  Tarsogno 
in  persona  del  Sindaco  di  Tomolo; 

Ritenuto,  che  esso  Tribunale  con  sentenza  18  novembre 
i870  dichiarò  che  all'Agazzi  non  competeva  U  diritto  di  uso 
nelle  suindicate  comunaglie; 

In  diritto:  Considerando,  che  il  Tribunale  pose  a  base 
della  sua  sentenza  queste  due  considerazioni:  1*  che  il  r^o- 
lamento  29  novembre  1865,  compilato  in  esecuzione  dell'ar- 
ticolo 87  della  legge  comunale  20  marzo  1865,  dal  Consiglio 

(1)  È  in  questo  senso  la  più  costante  ginrìspradenza,  come  viene 
egregiamente  dimostrando  la  sentenza  e  come  noi  non  mancammo  di 
far  rilevare  nella  Biv.  Amm,,  1871,  pag.  875,  a  proposito  di  una  sen- 
tenza, che  stabiliva  una  regola  diversa. 
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municipale  di  Tomolo  intorno  all'uso  delle  comnnaglie  di  cui 
è' disputa,  stabilisce  nell'art.  i8,  che  ai  soli  abitanti  della 
filla  di  Tarsogno  competeva  il  diritto  d'uso  di  quelle  comu- 
naglie;  ì^  Che  TÀgazzi  non  abitante  in  Tarsogno  non  poteva, 
al  fine  di  godere  di  quelle  comnnaglie,  valersi  del  fatto  del- 
Fabitazione  in  quella  villa  del  suo  colono; 

Considerando,  che  per  l'apprezzamento  delle  ora  dette  due 
proposizioni,  state  dall'Agazzi  impugnate  mediante  il  suo  ap- 
peUo,  importa  prendere  in  esame  innanzi  tutto  le  disposizioni 
della  legge  comunale  rìsguardanti  le  attribuzioni  che  ai  Con- 
sigli municipali  in  ordine  ai  regolamenti  vengono  conferite; 

Considerando,  che  sebbene  essa  legge  parli  nella  medesima 
disposizione  (art.  87,  n.  6)  della  potestà  data  ai  Consigli  co- 
munali di  fare  regolamenti  sia  circa  al  modo  di  usare  dei 
beni  comunali,  sia  circa  all'igiene,  edilità  e  polizia  locale,  non 
consegue  che  tutti  siffatti  regolamenti  debbano  esser  [posti 
nella  stessa  linea  quanto  alla  loro  forza  imperante;  avvegna- 
ché se  quelli  concementi  l'igiene,  l'edilità  e  polizia  locale, 
anche  quando  riescano  neUe  loro  conseguenze  ad  offendere 
privati  interessi,  non  possono  essere  impugnati  dinanzi  i  Tri- 
bunali ordinari  pel  motivo  che  assumono  il  carattere  di  leggi 
di  interesse  generale,  la  cosa  corre  diversamente  quanto  ai 
regolamenti  che  dispongono  circa  al  modo  di  usare  dei  beni 
com'unali,  come  quelli  che,  vestendo  la  qualità  di  atti  di  am- 
ministrazione, possono  essere  impugnati  ogni  volta  che  per 
essi  venga  offéso  un  diritto  privato; 

Considerando,  che,  ciò  stante,  si  fa  manifesto  come  a  torto 
i  primi  giudici  avrebbero  senza  più,  in  applicazione  dell'ar- 
ticolo 87  della  legge  comunale,  o  più  veramente  del  regola- 
mento 25  novembre  i865  del  Consiglio  municipale  di  Tomolo 
dichiarata  non  ricevibile  l'azione  dell'Agazzi; 

Considerando,  che  per  contrario  la  disposizione  a  cui  e- 
sclusivamente  dovevasi  e  si  deve  aver  riguardo  nella  fatti- 
specie è  quella  recata  dall'art.  112  della  l^ge  comunale; 

Considerando  che  questa  disposizione,  dopo  aver  posta  la 
regola  che  —  i  beni  comunali  debbono  essere  dati  in  affitto 
—-  soggiunge  nell'alinea  una  eccezione  nei  seguenti  termini: 
—  «  Nei  casi  però  in  cui  lo  richieda  la  condizione  speciale 
dei  luoghi,  il  Consiglio  comunale  potrà  ammettere  la  gene- 
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ralità  degli  abitanti  del  Comxme  a  contintiare  il  godimento 
in  natura  del  prodotto  dei  suoi  beni,  ma  dovrà  formare  un 
regolamento  per  determinare  le  condizioni  dellhiso,  ed  alli- 
garlo al  pagamento  di  nn  corrispettivo;  )» 

Considerando,  che  pei  termini  dell'ora  riferita  dispositione 
si  fa  manifesto  innanzi  tutto,  come  trattisi  di  una  facoltà  ac- 
cordata al  Consiglio  municipale,  da  essere  esercitata  mediante 
un  regolamento,  il  quale,  per  l'indole  sua  propria,  è  a  dirsi 
provvisorio  e  di  circostanza,  cosi  importando  le  parole  iH>frà 
ammettere  i  comupisti  a  continuare  il  godimento  in  natura 
del  prodotto  dei  suoi  beni; 

Considerando  inoltre,  che  l'esercizio  di  una  tale  facoltà  per 
parte  del  Consiglio  comunale  non  è  assoluta,  ma  subordinata 
alla  cpndizione  di  ammettere  al  godimento  dei  beni  comu- 
nali non  una  sola  classe  di  comunisti,  ma  la  generalità  dei 
medesimi]  di  che  è  facile  vedere  la  ragione  in  ciò,  che  come 
tutti  i  comunisti  trarrebbero  un  vantalo  dai  prodotti  di 
quei  beni  qualora,  invece  di  essere  conceduti  in  godimento, 
fossero  dati  a  locazione,  poiché  i  canoni  del  fitto  sarebbero 
versati  nella  cassa  comunale  per  provvedere  ai  bisogni  della 
amministrazione,  coA  tutti  i  comunisti  indistintamente  deb- 
bono essere  ammessi  al  godimento  di  essi  beni;  ammettendo 
una  classe  ed  escludendo  un'altra  si  verrebbe  a  rompere 
quell'eguaglianza  di  oneri  e  di  vantaggi,  che  deve  edsere  la 
norma  regolatrice  di  qualunque  società,  e  quindi  anche  della 
società  comunale;- 

Considerando,  che  dietro  tutto  ciò  si  comprende  come  le 
parole  abitanti  del  Comune^  usate  nella  surriferita  disposi- 
zione, non  vogliano  essere  intese  nel  senso  che,  per  venire 
ammésso  al  godimento  dei  beni  comunali,  debbasi  sempre 
avere  l'abitazione,  il  domicilio  fisso  nel  Comune,  ma  si  nel 
senso  che  si  faccia  parte  del  Comune;  e  si  &  parte  di  un 
Comune  non  tanto  dimorando,  che  possedendo  beni  compresi 
nella  circoscrizione  del  medesimo; 

Considerando,  che  a  com  ritenere  induce  il  pensare,  chefl- 
godimento  dei  beni  comunali  accordato  ai  comunisti  costi- 
tuisce un  diritto  reale  sui  detti  beni,  il  quale,  secondo  la  na- 
tura dei  prodotti,  può  tornar  utile  ora  alle  persone  dei  co- 

Bivista.  ToL.  XXm.  t8  ' 
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munisti^  ora  alle  case  o  ai  terreni  situati  nel  Cornane;  ep- 
però  se  per  godere  vantaggi  personali  è  necessario  che  U 
comunista  abbia  la  sua  dimora  fissa  nel  Comune,  non  è  cosi 
rispetto  al  godimento  di  vantaggi  propri  delle  case  e  dei 
terreni; 

Considerando,  che  la  stessa  legge  comunale  in  alcune  sue 
disposizioni  fa  conoscere,  come  le  parole  aòitanti  del  Comune 
siono  da  essa  prese  in  un  significato  complesso;  ciò  si  rileva 
specialmente  dagli  art  H,  17  e  82,  nei  quali  le  parole  obi- 
tmUi,  imposte,  contribtienHj  sono  usate  promiscuamente,  come 
già,  in  proposito  degli  art.  9,  lO,  H  e  126  della  legge  co- 
munale. 7  maggio  1848,  ebbe  a  dichiarare  il  Consiglio  di 
Stato  subalpino  in  un  suo  parere  alla  data  27  maggio  1851, 
seguito  dal  Ministero  dell'interno  in  \m  provvedimento  dato 
nel  17  marzo  1853; 

Considerando,  che  le  ora  discorse  massime  sono  attendibili 
sia  che  si  tratti  del  godimento  di  beni  Qomimali  accordato  a 
tutti  gli  individui  del  Comune,  sia  che  si  tratti  del  godimento 
accordato  agli  individui  appartenenti  ad  una  frazione  del 
Comune  stesso;  a  questo  godimento  deve  essere  ammessa  la 
generalità  degli  individui  del  Comune  e  della  frazione,  senza 
distinzione  tra  coloro  che  vi  abitano,  e  coloro  che  soltanto 
vi  tengono  possidenze; 

Considerando,  che  a  sorreggere  l'assunto  contrario  invano 
si  invocano  antiche  leggi,  per  le  quali  un  tempo  era  data  la 
proprietà  dei  beni  comunali  ai  soli  abitanti  che  avevano  do- 
micilio fisso  nel  Comune  o  in  una  frazione  di  esso;  impe- 
rocché, a  termini  dell'art.  252  della  vigente  legge  comunale, 
tali  leggi,  ove  pure  avessero  avuto  vigore  in  questa  Provincia 
ora  l'avrebbero  perduto; 

Considerando  del  resto,  che  siffatte  leggi  —  ed  erano  la 
legge  francese  U  agosto  1792,  che  decretava  d'urgenza  la 
divisione  dei  beni  comunali  fra  i  cittadini  di  uno  stesso  Co- 
mune, e  l'altra  10  giugno  1793,  che  regolava  il  modo  e  gU 
ieflEWrti  di  una  tale  divisione  — si  esprimevanp  in  modo  da 
togliere  ogni  dubbietà  in  proposito;  diceva  infatti  l'art.  1  della 
oez.  U  di  quest'ultima  legge:  —  «  Le  partage  des  biens  com- 
9unaux  sera  fait  par   téte  d'habitant  domicitié;  »  modo  dì 
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divisione  mutato,  dietro  un  avviso  del  Consiglio  di  Stato  del 
20  luglio  i807,  nell'altro  della  divisione  ^  par  feux;  » 

Considerando,  che  cosi  chiaramente  ebbero  pure  ad  eq)ri- 
mersi  alcune  leggi  del  cessato  Governo  parmense,  per  le  quali 
fu  ammessa  la  divisione  delle  comunaglie  esistenti  in  alcuni 
Comuni  dell'ex-ducato;  ivi,  premessa  la  considerazione  che, 
avuto  riguardo  al  titolo  originario  di  quelle  comunaglie,  do- 
vevano le  medesime  risguardarsi  siccome  beni  non  apparte- 
nenti al  Comune  ove  si  trovavano,  ma  si  spettanti  ad  una 
società  composta  delle  famiglie  nel  Comune  abitanti,  fu  de- 
cretato che  fosse  proceduto  alla  divisione  di  esse  comunaglie 
tra  i  eapi  famiglia^  tra  gli  abitanti  che  ÌA)i  avevano)  casa  prò- 
pria  ed  in  essa  facevano  fuoco  (1); 

Considerando  pertanto  che,  a  parte  l'osservare,  che  lo  scopo 
per  cui  furono  dettate  le  suindicate  leggi  francesi  fu  tutt'altro 
da  quello  a  cui  mira  la  disposizione  dell'art.  4i2  della  legge 
comunale  vigente;  sta  poi  che  le  medesime,  anche  per  la  loro 
stessa  espressione,  non  si  prestano  a  chiarire  il  senso  della 
citata  nostra  disposizione,  imperocché  per  esse  era  detto  in 
modo  non  dubbio,  che  si  vollero  ammettere  al  beneficio  de- 
cretato i  soli  comunisti  che  avevano  stabile  dimora^  che  ave- 
vano casa  e  famiglia  nel  Comune^  con  esclusione  per  ciò  di 
quelli  che,  sebbene  ivi  possidenti,  dimoravano  faori; 

Considerando,  del  resto,  che  anche  in  Francia,  intorno  al 
punto  relativo  al  solo  godimento  dei  beni  comunali,  venne 
deciso,  che  al  medesimo  devono  dai  Consigli  municipali  essere 
ammessi  non  tanto  gli  abitanti  del  Comune,  quanto  i  possi- 
denti sebbene  ivi  non  abitanti,  pel  motivo  che  un  tale  godi- 
mento, costituendo  un  diritto  reale  introdotto  per  la  utilità 
non  meno  delle  case  che  dei  terreni  del  Comune,  deve  il  me- 
desimo essere  accordato  a  tutti  coloro  che  o  abitano  case  o 
posseggono  e  coltivano  terreni  (2). 

Considerando,  che  tanto  più  le  ora  discorse  massime  deb- 
bono poter  suffragare  l'azione  introdotta  dall'Agazzi,  in  quanto 
che  egli,  oltre  essere  possidente  di  terreni  nel  comunelle  di 


(1)  V.  B*cc.  leggi  faniL  V©1  VH,  p»g.  37.  Voi.  XX,  pag.  13P. 
(%)  CassM.  10  soaggip  ISSt.  M.  P.  contro  Bdot. 
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Tarserò,  tì  tiene  pure  casa  aperta,  facendo  abitare  la  me- 
desima dal  colono  incaricato  delia  coltivazione  dei  terreni  e 
delta  cura  del  bestiame; 

Considerando  adunque,  che,  prescindendo  da  qualunque 
ulteriore  ragione,  è  a  dirsi  che  i  primi  giudici  dichiarando 
escluso  Agazzi  Bartolomeo  dal  diritto  di  godere  in  natura  i 
beni  costituenti  le  comunaglie  di  Tarsogno,  male  intesero 
non  tanto  il  regolamento  25  novembre  1^65  deliberato  dal 
Consìglio  municipale  di  Tomolo  intorno  al  godimento  di  quei 
beni,  quanto  la  legge  comunale  20  marzo  1865,  in  esecuzione 
della  quale  quel  regolamento  venne  compilato; 

Per  questi  motivi,  ammette  l'appello  interposto  da  Agazzi 
Bartolomeo  contro  la  sentenza  del  Tribunale  di  Borgotaro. 
Conseguentemente  annulla  la  sentenza  stessai  e  facendo  quello 
che  far  dovevano  i  primi  giudici,  dichiara,  che  TAgazzi  come 
proprietario  di  stabili  nel  Comuaello  di  Tarsogno  sul  monte 
Centocroci,  sebbene  egli  ivi  non  abiti,  ha  diritto  di  uso  per 
quanto  può  occorrere  al  servizio  degli  stabili  stessi,  come 
qualunque  abitante  della  villa  di  Tarsogno»  sui  beni  di  esso 
comunelle  detti  la  inocchia  e  conmnaglia  di  Tarsogno,  ed  ha 
diritto  di  ivi  far  raccogliere  e  formare  lastre  di  pietra  per 
coprire  il  tetto  della  casa  esistente  nei  detti  suoi  stabili, 
come  fanno  tutti  gli  altri  comunisti 


Salariati  e«iniinaii  —  Nomina  e  licenmamenio  —  Im- 
piegati comunali  —  Pensioni. 

I  custodi  comunali  sono  inservienti.  Gli  inservienti  comunali 
come  possoìio  liberamente  essere  nominati^^coA possono  an- 
che liberamente  essere  liceniriati  (legge  comunale  toscana 
90  novembre  1849,  art.  128  —  legge  com.  itaL,  art.  93,  n.  2). 

2Va  Vinservietite  che  viene  scelto  da  un  Municipio^  e  questo 
stesso  Municipio  che  lo  sceglie^  nqn  sorgono  le  relassioni  di 
locazione  e  conduzione  di  opera;  poiché^  oltre  a  mancare 
Velemento  che  sarebbe  indispensabiìe  per  porre  in  essere 
un  contratto  di  tale  natura,  è  anche  certo  che  tra  inssr* 
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viente  e  CkmuHe  wm  sarge  tm  vero  vincolo  giuridico,  in 
quanto  se  è  incontrovertìbile  che  Finserviente  possa  a  suo 
talento  lasciare  il  servisiOj  deve  per  parità  di  ragione  es- 
sere lecito  al  Comune  di  licensfiarlOy  tenendolo  solamente 
indenne  del  salario  per  tutto  il  tempo  dd  prestato  servigio 
in  ragione  del  periodo  a  cui  il  salario  stesso  è  raggua- 
gliato, 

JEpperò  un  custode  licen/rìato  dal  Comune  non  avendo  un  vero 
diritto  civile  da  far  vaiere,  ma  solo  un  semplice  interesse 
da  sostenere,  non  può  adire  l'autorità  giudiziaria  impu- 
gnando la  legittimità  del  licenssiamento,  e  Vautorità  stessa 
deve  astenersi  daWinvestigare  se  U  licenaiamento  fosse  giu- 
sto 0  ingiusto  (legge  20  marzo  i865,  ali.  JE). 

n  regolamento  suUe  pensioni  osservato  nel  Municipio  diFi- 
renjse  non  riconosce  il  diritto  alla  pensione  alVimpiegato 
municipale  stato  destituito^  senea  riguardo  alla  durata  dd 
servigio  prestato,  e  al  diritto  di  chiedere  il  rimborso  dei 
rilasci  annualmente  fatti  suUo  stipendio. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Firenze,  26  dicembre  1874 
—.  Yalentini  contro  Comune  di  Firenze).  * 


O^afllito  M  si«rl«4lsi*iie  —  Demanii  comunali  nette 
Provincie  napoUtane  —  QuotieBOzione  —  Indennità  dei 
periti. 

n  termine  di  dieci  giorni,  prefisso  dàWart.  5  della  legge  20 
novembre  i859  al  Prefetto  per  la  devasfione  del  conflitto^ 
decorre  sùlta$Uo  dal  giorno  della  trasmissione  che  U  Mini- 
stero pubblico  faccia  al  Prefetto  della  ddiberaaione  dd  Tri- 
bunale 0  della  Corte  che  avrà  dichiarato  la  competenBa 
deU'autorità  giudiziaria. 

Il  detto  termine  è  fatale,  ossia  perentorio?  (non  decisa). 

Giusta  Vari.  6  detta  stessa  legge  la  facoltà  di  eccitare  il  con- 
flitto cessa  non  già  dopo  ricevuta  la  causa,  ma  dopo  una 
sentenaa  definitiva  di  merito  non  soggetta  ad  appetto  o  pas- 
sata in  cosa  giudicata. 
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J^  di  competenza  escUiHvamenteammirUstraiiva  la  eognieUme 
dei  redami  dei  periti  agrimensori  per  le  indennità  loro 
dovute  per  la  quoUeeazione  dei  demanii  comunali  nelle 
Provincie  napolitani 

(Sentenza  del  Consiglio  di  Stato,  9  aprile  i872). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Visto  il  decreto  del  Prefetto  di  Basilicata,  12  maggio  1S71, 
con  coi  ha  elevato  conflitto  nella  causa  vertente  avanti|la 
Corte  d'appello  di  Potenza  tra  De  Grazia,  Molineri,  Abbate 
e  Pacelli  contro  il  Cornane  di  Vaglio  per  quistioni  concer- 
nenti il  pagamento  di  indennità  richieste  per  lavori  geodetici 
eseguiti  nell'interesse  del  Comune; 

Ritenuto  che  avendo  il  Municipio  di  Vaglio  con  delibera- 
zione 25  febbraio  1866  stabilito  di  doversi  provvedere  alla 
quotizzazione  di  una  parte  del  bosco  la  Piana^  per  quanto 
bastasse  a  soddisfare  ai  bisogni  di  quella  popolazione  a  sensi 
dell'art.  30  del  decreto  del  i866,  nominava  a  tal  uopo  con 
altra  deliberazione  Molinari,  Abbate  e  Pacelli  periti  agri* 
mensori,  che  di  unita  a  De  Grazia,  agente  demaniale,  dopo 
aver  eseguito  talune  operazioni,  non  avendo  po|;uto  recare  a 
compimento  la  quotizzazione  del  bosco  demaniale  per  divieto 
del  Ministero  di  agricoltura,  industria  e  commercio,  chiesero 
ed  ottennero  con  ordinanza  prefettizia,  iO  dicembre  i868,  la 
liquidazione  delle  loro  indennità  nella  somma  di  L.  i950, 
coU'ordine  al  Sindaco  di  Vaglio  di  emettere  i  relativi  inandati; 

Che  stante  il  rifiuto  del  Sindaco,  essi  lo  citarono  avanti 
il  Tribunale  di  Potenza,  onde  ottenere  condannato  il  Comune 
a  tale  pagamento  —  che  il  Tribunale  con  sentenza  23  marzo 
1870,  avendo  il  sindaco  impugnata  l'efficacia  della  delibera- 
zione 25  febbraio  per  violenza  usata  dalla  plebe  di  cui  fu- 
rono istigatori  Molinari,  Abbate  e  Pacelli,  ordinava  una  prova 
per  titoli  e  per  testimoni,  —  che  interposto  appello  contro 
questa  sentenza -dai  litisconsorti,  la  Corte  di  Potenza  il  3 
giugno  1870  prescrìveva  che  dal  Sindaco  di  Vaglio  si  pre- 
sentassero i  verbali  delle  operazioni  eseguite  dai  periti;  — 
àte  il  Prefetto  di  Basilicata,  venuto  a  conoscenza  di  ciò,  ri- 
tenne la  causa  pendente  avanti  la  Corte  di  giurisdizione  e- 
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8cIu8ÌTa  del  regio  Commissario  per  le  operazioni  demaniali  e 
con  suo  memoriale  ii  Inglio  1870  eccitava  la  dichiarazione 
d'incompetenza  dell'autorità  t  giudiziaria;  —  che  la  Corte  in- 
vece con  sentenza  13  dicembre  1170  dichiarava  la  sua  com- 
petenza osservando  che  nella  fattispecie  non  si  cercava  di  ot- 
tenere dai  Tribunali  provvedimétìti  che  determinassero  in- 
dennità di  periti  e  agenti  demaniali  per  operanrioni  dema- 
nialij  ma  solo  la  dichiarazione  del  diritto  di  credito  risul- 
tante daU'ordinanea  prefettizia;  —  che  il  Prefetto  il  12  mag- 
gio 1871  elevò  il  conflitto  di  giurisdizione  considerando  che 
Tribunale  e  Corte  cóWordinata\  prodtieione  dei  verbali  détta 
operazione  e  relativi  do$umenti  mostravano  di  voler  conoscere 
il  merito  intrinseco  della  controversia,  sebbene  estranea  alla 
loro  giurisdizione,  molto  più  che  la  Corte  disse  |voler  ap- 
prezzare VutUità  dei  lavori;  mentre  Futilità  di  tali  lavori  non 
si  puQ  conoscere  dal  giudice  ordinario,  ma  dal  magistrato 
speciale  designato  dalla  legge;  —  che  dopo  ciò  la  Corte  so- 
spese il  7  giugno  1871  il  giudizio;  d'onde  l'attuale  conflitto. 

Da  parte  degli  attori  in  giudizio  si  chiede  Tinammessibi- 
lità  anzitutto  del  conflitto:  1.  Perchè  prodotto  fuori  termine 
avendo  il  Prefetto  elevato  il  conflitto  con  decreto  12  maggio 
1871  contro  la  deliberazione  della  Corte  d'appello  13  dicem- 
bre 1870,  mentre  l'art.  5  della  legge  20  novembre  1859  vuole 
l'elevazione  nei  dieci  giorni  successivi  alla  trasmissione  della 
deliberazione  della  Corte;  2.  Perchè  il  conflitto  fu  elevato 
dopo  essersi  ricevuta  la  causa,  avendo  la  Corte  'sospesa  a 
tal  fine  la  prelazione  della  sentenza; 

Considerato  —  sull'ammessibilità  del  ricorso  —  che  prescin- 
dendo dall'esaminare  se  il  termine  dei  10  giorni  per  la  ele- 
vazione del  conflitto  sia  o  pur  no  fatale,  è  da  ritenersi  che 
il  termine  stesso  decorre  soltanto  dal  giorno  della  trasmis- 
sione, che  il  Ministero  pubblico  faccia  al  Prefetto  della  deli- 
berazione del  Tribunale  o  della  Corte,  che  avrà  dichiarata 
la  competenza  deirautorità  giudiziaria,  e  per  conseguenza  nel 
caso  presente  non  potrebbe  dirsi  decorso  questo  termine  poi- 
ché non  risulterebbe  nemmeno  che  la  deliberazione  della 
Corte,  13  dicembre  1870,  sia  stata  trasmessa  dal  Ministero 
pubblico  al  Prefetto;  —  che  poi  l'art.  6  della  legge  fa  cessare 
la  facoltà  dì  eccitare  il  conflitto  non   già  dopo   ricevuta  la 
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causa,  ma  dopo  una  sentenza  definitiva  4]ì  merito  non  sog- 
getta ad  appello  o  passata  in  cosa  giudicata,  locchè  non  si 
avvera  nel  caso  presente; 

Considerando  —  sul  merito  del  conflitto  —  che  nelle  istru- 
zioni pei  Commissari  speciali  incaricati  col  decreto  i  gemiaio 
1861,  dello  stralcio  delle  operazioni  demaniali,  approvate  con 
decreto  3  luglio  1861,  dopo  essersi  detto  all'art.  ì  che  le 
forme  del  procedimento  delle  dette  operazioni  demaniali  sono 
puramente  amministrative,  e  con  gli  art.  13,  14  e  15  che 
nelle  spese  delle  decisioni  sono  comprese  quelle  degli  agenti, 
penti,  agrimensori,  indicatori,  ecc.,  che  ogni  spesa  sarà  pa- 
gata direttamente  alla  persona  a  cui  va  dovuta  dal  cassiere 
comunale  e  su  mandato  del  Sindaco,  tutto  dietro  ordine  in 
iscritto  del  Commissario  onde  figurare  nei  conti  morali  ma- 
teriali, e  che  il  Commissario,  dopo  sentito  il  parere  del  Con- 
siglio comunale  interessato,  e  secondo  i  luoghi  determinerà 
il  compenso  definitivo  a  ciascuno  dovuto;  con  gli  art.  67  e  68 
si  prescrive:  «  Che  la  quotizzazione  dei  demanii  è  operazione 
<  puramente  amministrativa;  quindi  le  ordinanze  dei  Com- 
«  missarì  in  questa  materia  saranno  sempre  soggette  alla 
«  suprema  approvazione,  e  contro  le  dette  ordinanze  non 
<c  compete  alle  parti  reclamo  giuridico,  ma  semplice  ricorso 
«  amministrativo;  i» 

Che  trattandosi  nella  specie  della  liquidazione  fatta  a  pe- 
riti agrimensori  in  occasione  della  quotizzazione  di  boschi 
comunali  ed  essendo  ai  Prefetti  dall'art.  16  della  legge  20 
marzo  1865,  ali.  i?,  conservate  nelle  Provincie  napolitano  le 
attribuzioni  loro  conferite  dalle  leggi  speciali  di  quelle  Pro- 
vincie per  statuire  in  tale  specialità  di  afiari,  e  cosi  anche 
sulla  liquidazione  definitiva  delle  spese  ai  periti  agrimensori, 
la  competenza  sui  reclami  che  la  riguardano  spetta  esclusi- 
vamente all^autorità  amministrativa; 

Dichiara  competente  Tautorità  amministrativa  a  risolvere 
la  vertenza  nella  quale  fu  elevato  il  presente  conflitto. 
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Coiifliito  M   siiiri«4ÌBÌo«te  —  Acqìie  pMliiAe. 

Per  le  disposùfioni  generali  della  vigente  Ugge  sui  lav.  pubU., 
e  specialmente  pel  chiaro  e  preciso  disposto  deWart  iU 
dèlia  stessa  legge,  al  Governo  è  affidata  la  suprema  ititela 
suUe  acque  pubbliclhe  e  Vispezùme  sui  relativi  lavori. 

Tali  disposiaioni  escludono  ogni  inferenza  della  autorità  giù- 
diffiaria  nel  regolare,  prescrivere  o  correggere  le  opere  con- 
cernenti le  (j^que  pubbliche,  tanto  più  allorquando  in  or- 
dine alle  medesime  ha  già  statuito  e  prowejiuto  Vautorità 
amministrativa,  cui  è  esclusivamente  attribuita  una  tale  fa- 
coltà, col  solo  rimedio  del  ricorso  aWautorità  superiore  in 
via  gerarchica  —  mentre  tale  ingerenjsa  e  sindacato  non  si 
sarebbe  potuto  attribuire  ai  TrÙ>unoiÀ  ordinari  sema  tur- 
bare la  divisione  dei  poteri,  e  ledere  grandemente  Vindi- 
pendenza  delVautorità  amministrativa  con  grave  pregiudi- 
zio del  pubblico  servizio  (4). 

(Sentenza  del  Consiglio  di  Stato,  21  marzo  1871,  nel  conflitto 
elevato  dal  Prefetto  di  Firenze  in  causa  vertente  avanti  il 
Tribunale  civile  di  Firenze  tra  il  cav.  Ciani  e  litisconsorti 
contro  il  Ministero  dei  lav.  pubbl.,  censurandosi  dagli  attori 
come  «  poco  solide  ed  irregolari  le  opere  fatte  eseguire  dal 
Governo  in  Val  di  Chiana  per  la  costruzione  di  un  nuovo 
canale  inteso  a  bonificare  terreni  diversi  e  lamentandosi 
grave  pregiudizio  e  danno  alle  loro  proprietà,  e,  infine,  ac- 
cennandosi al  bisogno  di  nuove  opere,  di  una  perizia  giu- 
diziale, ecc.,  con  prefissione  di  termine  all'amministrazione 
per  modificare,  correggere  e  rifare  le  opere  già  costrutte.  ») 


€#afliito  éà  sliiri«4imioBie  —  Impiegati  del  Governo 
~  Stipendi  e  indennità. 

Il  decreto  ministeriate,  dehitamenie  registrato  aUa  Corte  dei 


(t)  CostMitissim»  giarìspradeaea.  V.  Biv.  Amm.,  J870,  p.  31;  1871, 
1».  13  e  880. 


Digitized  by 


Google 


578  «lURISflliJDENZA 

conti,  con  cui  un  ingegnere  fu  destinato  a  far  parte  del 
personale  di  dircene  e  sorveglianza  di  una  ferrovia^  e- 
manato  legalmente  in  virtù  di  decreto  organico  e  coWasse- 
gno  di  retrihueione  fissato  daWorganico  stesso,  costituisce 
ìieUa  condizione  giuridica  di  vero  impiegato  del  Governo, 
anche  quando  Vimpiego  fosse  temporaneo, 
Epperò  venendogli  ad  essere  diminuite  le  indennità  di  tra- 
sferta, non  può  muovere  innanzi  ai  Tribunali  ordinari  a- 
zUme  di  danni  e  interessi,  mentre  nétta  soggetta  matteria  è 
sola  competente  a  provvedere  T autorità  amministrativa  (1). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Visto  il  decreto  del  Prefetto  di  Firenze,  9  agosto  i87i,  con 
cni  ha  elevato  il  conflitto  nella  causa  vertente  avanti  la  Corte 
di  appello  di  Firenze  tra  Menin  ingegnere  Domenico  contro 
il  Ministero  dei  lav.  pabbl.  sul  tenore  di  decreto  ministeriale 
30  marzo  1869  di  nomina  del  Menin  a  Sotto-commiss^o 
tecnico  e  sul  suo  valore  giuridico;  d'onde  la  domanda  di 
danni  e  interessi; 

Ritenuto:  —  Che  il  detto  decreto  su  cui  l'attore  fonda  tale 
domanda  per  essersi  violati  i  patti  di  una  pretesa  conven- 
zione è  cosi  concepito:  «  Visto  l'art.  3  del  ministeriale  de- 
creto 19  settembre  1868  riguardante  la  organizzazione  tem- 
poranea del  personale  incaricato  della  direzione  e  sorveglianza 
dei  lavori  di  costruzione  delle  ferrovie  calabro-sicule,  decreta: 
—  Art.  1.  U  signor  ingegnere  Domenico  Menin  .è  nominato 
Sotto-commissario  tecnico  nelle  ferrovie  calabro-sicule  collo 
speciale  incarico  di  preparare  i  progetti  pel  proseguimento 
della  linea  da  Eboli  a  Potenza;  Art.  2.  È  assegnato  al  pre- 
detto Sotto-commissario  lo  stipendio  annuo  di  L.  3200,  oltre 
alla  indennità  di  L.  1500  per  le  spese  d'ufficio,  edalle  altre  di 
-trasferta  portate  dal  regolamento  l""  annesso  al  regio  decreto 

21  ottobre  1863,  n.  1528,  modificato  con  altro  regio  decreto 

22  febbraio  1866,  n.  28*18;  —  il  pagamemto  dello  stipendio  e 
delle  indennità  anzi  accennate  verrà  applicato  al  capitolo 
stanziato  nel  bilancio  del  Ministero  dei  lav.  pubbl.  per  la  di- 
rezione e  sorveglianza  delle  dette  ferrovie.  }) 

(1)  V.  Biv.  Amm.\  a.  e,  p.  270. 
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Il  .quale  decreto  fu  registrato  alla  Corte  dei  conti  il  l"" 
maggio  1869; 

Ritenuto,  che  con  nuovo  organico  il  Menin  fu  nominato  if. 
di  Sotto-direttore  collo  stesso  stipendio,  ma  colla  diminuzione 
della  diaria  di  trasferta  da  L.  8  a  L.  5,  e  dell'indennità  di 
percorso  da  0,30  per  chilometro  a  25  cent; 

Che  il  Menin^  dopo  avere  reclamato  in  via  amministrativa 
si  rivolse  ai  Tribunali  per  rifacimento  di  danni  e  interessi, 
perlocchè  con  decreto  dell'I  1  gennaio  1870  il  Ministero  dei 
lav.  pubbl.  lo  dispensava  dal  suo  ufficio; 

Che  egli  chiese  innanzi  al  Tribunale  civile  di  Firenze  il 
pagamento  delle  sue  diarie  e  trasferte  nella  somma  di  lire 
3054,17  e  il  mantenimento  dei  patti  coi  quali  aveva  accet- 
tato rincarico,  lasciando  e  riconoscendo  giust^a  e  libera  fa- 
coltà nel  Ministero  di  mutare  e  fare  organici  come  meglio 
ad  esso  convenga; 

Che  il  detto  Tribunale  il  20  marzo  1870  dichiarava  la  sua 
incompetenza,  e,  avendo  il  Menin  appellato,  la  Corte  di  Fi- 
renze il  31  luglio  1871  rigettava  la  domanda  del  Prefetto  che 
aveva  proposto  Teccezione  d'incompetenza,  considerando  che 
vi  sarebbe  incompetenza,  se  le  quistioni  sottoposte  al  suo  e- 
same  uscissero  dalla  sfera  delle  sue  attribuzioni,  ma  il  deci- 
dere se  esista  o  no  contratto  tra  i  contendenti,  è  cosa  che 
spetta  esclusivamente  all'autorità  giudiziaria  e  non  a  quella 
amministrativa;  e  quando  l'autorità  giudiziaria  abbia  deciso 
che  contratto  non  esiste,  allora,  ma  allora  solamente,  sorge 
la  competenza  dell'autorità  ampiinistrativa  per  giudicare  della 
giustizia  0  meno  dei  reclami  mossi  dal  Menin; 

Che  dopo  ciò  il  Prefetto  elevò  il  conflitto; 

Considerato  in  diritto,  ecc.  (vedi  questa  considerazione  più 
sopra  neUa  massima). 

Dichiara  competente  l'autorità  amministrativa  a  risolvere 
la  vertenza,  nella  quale  venne  elevato  il  presente  conflitto. 
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JDaaBio  consumo  —  Tassa  indebita  —  Autorità  giudìjgiaria. 

A  fronte  degli  art.  2  e  5  deUa  legge  20  marzo  1865,  aU.  E, 
e  déWart.  30  dello  Statuto  fondamentale  del  Begno  e  ari- 
tenere  che  colui  il  qualcy  per  effetto  diunxUto  amministra- 
tivo^' viene  obbligato  a  pagare  unHmposta  diretta  o  indi- 
retta non  stata  per  legge  stabilita,  trovasi  leso  in  un  di- 
ritto d'indole  essenzialmente  giuridica  e  civile  —  nel .  di- 
ritto, cioè,  di  non  vedersi  tolta  sotto  forma  di  unHndebita 
tassa  una  parte  delle  sue  sostanze^  o  diminuito  quél  lucro, 
che  dall'impiego  delle  medesime  e  daWesercizio  dèlia  pro- 
pria indt^tria  potrebbe  ritrarre. 

Epperò  se  un  cittadino  ricorre  ai  Tribunali  ordinari  per  es- 
sere esonerato  dal  pagamento  di  siffatto  tributo,  i  medesimi 
pur  dovendo  ad  ogni  modo  astenersi  dal  rivocare  o  modi- 
ficare Fatto  amministrativo  hanno  il  diritto  e  Vobbligo  di 
negargli  effetto  quanto  all'oggetto  dedotto  in  giudizio,  cioè 
rispetto  al  reclamante,  dichiarando  non  dovuto  da  esso  il 
controverso  tributo  ed  ordinando  a  di  lui  favore  la  retri- 
buzione di  ciò,  che  a  tale  titolo  fosse  già  stato  costretto  a 
pagare. 

Bai  termini  delle  leggi  3  luglio  1864  e  28  giugno  1866  si 
ricava  che  non  s^intese  punto  di  delegare  ai  Comuni  sotto 
Vapprovazione  delia  Deputazione  provinciale,  Vautorità  le- 
gislativa, allo  scopo  specialmente  di  determinare  i  generi 
da  colpirsi  di  tassa,  in  guisa  che  le  tariffe  deliberale  dai 
Comuni  e  approvate  dalle  Deputazioni  venissero  a  rivestire 
il  carattere  di  altrettante  leggi,  che  i  Tribunali  non  potes- 
sero dispensarsi  dalVapplicare  biella  loro  pienezza,  mentre 
invece  si  rileva  che  si  volle  unicamente  concedere  ai  Co- 
muni la  facoltà  d'imporre  dazi  entro  certi  limiti  prestabi- 
liti, e  sopra  oggetti  determinati  che  si  designarono,  in  parte 
nominativamente  e  in  parte  dimostrativamente  colla  gene- 
rica indicazione  di  altre  materie  di  consumo  locale  di  na- 
tura analoga. 

In  conseguenza  Vautorità  giudiziaria  è  sempre  competente  a 
riconoscere  nei  singoli  casi  di  occorrenti  contestazioni,  ed 
in  relazione  aXPoggetto  dedotto  in  giudizio,  se  le  tariffe  dai 
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C&muni  decretate  siano  o  non  siano  conformi  alla  legge 
^nche  per  riguardo  alla  natura  dei  generi  che  vengono  in 
esse  compresi  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  20  maggio  187'2, 
—  Città  di  Cuneo  contro  PirlAoli  ed  altri). 


e  pulH^Iielie  —  Appaltatori  —  Contratto  a  forfait 
—  Cod.  civ,,  art,  1640. 

In  materia  di  lavori  di  costrueione^  e  specialmente  in  mate- 
ria di  costrujrìone  di  ferrovie,  non  può  esistere  un  vero  e 
proprio  forfait,  se  non  quando  le  opere  appaltate  sono  e- 
sattamente  determinate  coi  piani,  profili  e  tracciamenti  deUa 
strada, 

Epperòy  mancando  questi  dementi,  il  corrispettivo  è  dovuto 
all'appaltatore  non  più,  in  ragione  del  prezzo  convenuto  in 
coniraUo,  ma  in  ragione  della  quantiià  dei  lavori  realmente 
eseguiti;  non  essendo  conforme  a  giustizia  che  le  sue  obUi- 
gazioni  possano  estendersi  indefinitivamente  dirimpetto  ad 
un  prezzo  definito  ed  invariabile. 

Laonde  tuttavolta  in  un  appalto  a  forfdìi  introdu^onsi  modi- 
ficazioni importanti,  queste  danno  luogo  ad  un  aumento  di 
prezzo^  malgrado  qualunque  clausola;  mentre  (^appaltatore 
correndo  già  Valea  del  costo  maggiore  o  minore  delle  co- 
struzioni)  è  di  tutto  rigore  la  regola  che  Vopera  appaltata 
non  abbia  a  subire  variazioni  od  aggiunte  in  suo  danno. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  li  aprile  187% 
—  VitaU,  Charles  contro  Trueman  e  Camerata-Scovazzo). 


Censo  —  Opera  pia  —  Affrancazione. 

È  canone  di  giurisprudenza  che  i  creditori  possono  nel  loro 

(1)  Ginrìsprndenza  fermissima.  Noi  non  riehiameremo  che  le  deci- 
sioni riferite  nella  Bi9.  Amm.,  1868,  »ag.  59S;  1870,  pag.  1»  e  658. 
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•  interesse  far  valere  i  diritti  che  competono  al  loro  ddntore 
sàkochè  si  tratti  di  diritti  che  siano  esd/usivamenie  ine- 
renti aUa  di  lui  persona. 

Epperò  i  creditori  del  debitore  di  una  rendita  perpetua  a  fa- 
vore di  un'Opera  pia  possono  esercitare  U  diritto  di  af- 
francamento a  mente  della  legge  84  gennaio  1864,  trattan- 
dosi appunto^  non  già  di  un^ae-ione  personale  del  debitore, 
ma  di  un  diritto  ed  interesse  esclusivamente  pecuniario,  che 
fa  parte  dei  bmi  del  debitore  vincolati  aUa  comune  garanr 
zia  dei  creditori  (1). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  21  giugno 
1872  —  Opera  pia  Rabacchini  contro  Malasia). 


Elezioni  comunali  —  Medico  —  Stipendio  — ^  Indennità. 

n  medico,  U  quale  riceve  dal  Comune  una  retributfione  per 
la  cura  dei  poveri  aUogatq  annualmente  in  bilancio  in  suo 
capo  sotto  U  nome  di  stipendio,  sebbene  senza  vincolo  di 
espressa  convenzione,  è  ineleggibile  a  consiglierecomunale(ìy 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Casale,  21  maggio  1872). 

La  Corte,  ecc.; 

Ritenuto  che  il  dott.t  cav.  Giuseppe  Villavecchia  porse  re- 
clamo a  questa  Corte  contro  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale  di  Solerò  10  settembre  1871,  con  cui  b  dichiarò 
ineleggibile  a  consigliere  comunale  per  il  motivo  che  fosse 
stipendiato  dal  Comune;  e  che  egli  fonderebbe  il  suo  reclamo 
su  che  per  i  servigi  che  presta  non  vi  fu  contratto  né  no- 
mina, e  nemmeno  stipendio  fisso,  non  percevendo  che  una 
gratificazione  od  indennità; 

Attesoché  Fart.  25  della  legge  comunale  20  marzo  1865 

(1)  Massima  costante.  V.  Biv.  Amm.,  1868,  pag.  887,  e  1870,  p.  407. 

(2)  È  questa  la  massima  alla  quale  abbiamo  fatto  in  anticipaaione 
alcnni  appunti  mella  Bie.j  a.  e,  pag.  549. 
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dichiara  ineleggibili  a  consiglieri  comunali  coloro  che  ricevono 
uno  stipendio  o  salario  dal  Comune; 

Attesoché  in  questa  disposizione  si  parla  in  genere  di  sti- 
pendio 0  salario,  e  la  ragione  che  la  dettò,  e  che  consiste 
nello  statò  di  dipendènza  in  cui  i  salariati  e  stipendiati  spno 
posti  nei  rapporti  col  Comune,  non  permette  che  si  abbici 
riguardo  alla  quantità  dello  stipendio  e  salario,  e  nemmeno 
permette  che  si  faccia  distinzione  tra  stipendio  o  salario  che 
sia  0  non  fisso; 

Attesoché  dai  presentati  documenti  rilevasi  che  il  dottore 
Villavecchia  dal  1834  in  poi  perceve  dal  Comune  di  Solerò 
una  retribuzione  qualificata  stipendio,  che  annualmente  è  al- 
logata in  bilancio  ed  in  di  lui  capo;  —  che  risulterebbe  al- 
tresì che  con  regolare  deliberazione  21  ottobre  1866  presen- 
tata dal  Comune,  fu  nominato  medico  per  necroscopia,  e  che 
d^allora  in  poi  ne  disimpegnò  le  funzioni  percevendone  la  re- 
tribuzione che  pure  a  titolo  di  stipendio  è  annualmente  ed 
in  di  lui  capo  allogata  nel  bilancio  comunale;  —  che  risulta 
infine  che  il  dott.  VUlavecchia,  avendo  avuto  ricorso  al  Con- 
siglio comunale  per  avere  un  aumento  di  retribuzione  che  se- 
condo i  principii  di  equità  e  di  giustizia  corrispondesse  alla 
quantità  e  qualità  del  servizio  che  prestava,  con  verbale  27 
novembre  1870  gli  veniva  concesso  im  aumento  di  stipendio 
di  L.  50; 

Attesoché  da  tutte  queste  circostanze  viene  fatto  palese 
che  il  dott.  Villavecchia  riveste  realmente  la  qualità  di  sti- 
pendiato dal  Comune,  giacché  quando  vi  esiste  una  regolare 
nomina  accettata  espressamente  o  tacitamente  si  ha  una  con- 
venzione da  cui  nascono  tra  i  contraenti  reciproche  obbliga- 
zioni, e  nel  concreto  non  si  può  dubitare  dell'accettazione  per 
parte  del  dott  Yìllavecehia  della  nomina  regolarmente  fatta 
in  di  lui  capo,  avendo  manifestate  la  sua  volontà  di  accet- 
tarla col  disimpegno  delle  affidategli  funzioni  e  coll'esazione 
e  firma  dei  relativi  mandati  di  pagamento  dello  stipendio  al- 
logato in  bilancio; 

Atteso  pertanto  che  il  dott.  Villavecchia  per  i  servizi  che 
presta,  percevendo  non  già,  come  ^li  sostiene,  una  semplice 
gratificazione  o  indennità,  ma  un  vero  stipendio,  ed  in  seguito 
a  convenzione  che  se  non  fosse  espressa,  sarebbe  certamente 
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tacita,  e  quindi  a  lui  tanto  nella  lettera  che  nella  ragione 
essendo  applicabile  la  disposizione  surriferita  dell'art.  25  della 
l^ge  comunale,  i  suoi  reclami  sarebbero  destituiti  di  legale 
fondamento; 

Attesoché  per  le  particolari  circostanze  della  causa  è  il  caso 
di  compensare  le  spese.  —  Respinge  il  reclamo,  ecc. 


€«M«isllerl  e«miui»ll  —  Bimborso  di  spese  fortfose. 

L'art  197  della  legge  23  ottobre  i859  (corrispondente  alC ar- 
ticolo 210  della  legge  in  vigore  20  marzo  1805^  parlando 
del  diritto  dei  consiglieri  comunali  e  provinciali  al  rimborso 
delle  spese  forzose  sostenute  per  la  esecuzione  di  speciali 
incarichi  allude  esclusivamente  alle  spese  effettive  e  reali 
state  necessariamente  incontrate,  e  costituenti  un  danno 
emergente,  quali  sono  quelle  di  viaggio  e  di  soggiorno. 

Epperò  in  base  a  tale  disposùsione  U  consigliere  comunale^  che 
ha  eseguito  un  incarico  affidatogli  dal  Comune  non  può 
pretendere  a  maggiore  indennità  per  lucro  cessante  o  per 
qualsiasi  altro  titolo  (I). 

Se  i  giudici  del  merito  ritennero  non  dovuto  al  consigliere 
neppure  il  rimborso  delle  spese  di  viaggio  e  soggiorno^ 
perclìè  dalle  varie  circostanze  di  fatto  arguirono  che  non 
altrimenti  il  consigliere  ebbe  Vincarico  (nella  specie  di  re- 
carsi alla  Capitale  in  unione  ad  altre  persone  per  patroci- 
nare una  variante  di  ferrovia)  tranne  per  la  circostanza 
di  dovere  esso  già  intraprendere  identico  viaggio  per  at- 
tendere a  suoi  privati  interessi^  ed  anzi  di  essersi  offerto 
egli  stesso  di  cooperare  in  tale  circostanza  cogli  altri  in- 
caricati nélVinteresse  del  Comune  —  tale  apprezzamento  di 
fatti  non  è  sindacabile  in  Cassazione. 

(Sentenza  della  Corte  di  Cassazione  di  Torino,  i2  luglio  i872 
—  Giovanni  Andrea  Bollo  contro  Comune  di  Moneglia). 


<1)  È  coufoi-me  la  gìarìspmdeiusa  dell'autorità  amministrativa.   V. 
JWr.,  1871,  pag.  900. 
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UiDìstero  deiriDlcroo. 


Regolamenti  eomanall  di*lslene  e  pollml»  —  Di- 

sposizioni  inammessibili. 

Il  risolvere  quali  siano  i  confini  della  competenza  municipale 
neìCcsercizio  della  facoltà  di  foìmare  regolamenti  locali 
d^ igiene  non  è  cosa  che  possa  farsi  in  via  dimassima^  do- 
vendosi piuttosto  provvedere  caso  per  caso  in  occasione  dd- 
Vesame  dei  singoli  regolamenti  trasmessi  al  Ministero  (i). 

Nel  silenzio  della  legge  comunale  una  norma  o  guida  può 
nondimeno  ricavarsi  dal  disposto  dei  regolamenti  generali 
di  amministrazione  (2). 

Noìi  possono  nei  regolamenti  locali  dHgiene  inserirsi  dispo- 
sioni  attinenti  alla  polizia  intema  delle  Chiese,  essendo  esse 
di  massima  riservate  al  Ministro  deW intemo ^  e  in  casa 
urgente  ed  eccezionale  alle  autorità  locali. 

e  neppurq  quelle  riguardanti  la  temperatura   del" 

Vacqua  nel  fonte  battesimale^  o  relative  alfa  celebrazione  di 
pubbliche  funzioni,  e  in  genere  tutte  quelle  contenute  nello 
schema  stampato  e  diramato  nel  1870  dai  Ministero  per 
norma  ai  Comuni  (3); 

(1-8-3)  Siamo  lieti  di  constatare  questo  indirizao  della  •ginrispm- 
denza.  che  credi  imo  meritevole  di  molto  piando.  V.  le  nostre  osserra^ 
doni  nella  Biv.  Amm^  a.  e,  pig.  234  e  seguenti. 

Bivista.  YOL.  XXIU.  89 
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Nei  regolamenti  mmiieipaU  di  poUtfia  non  può  disporsi  tn- 
tomo  ci  suono  delle  campane^  oggetto  di  rapporti  solo  tra 
le  autorità  poUtiea  ed  tcdesiastiea^  esclusi  i  Consigli  co- 
munali (1). 

(Parere  del  GonsigUo  di  SUto,  S  gennaio  1872,  n.  4375-2399, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  nota  del  Ministero  dello  intemo  (dir.  4^,  ses.  2*, 
n.  20722-36,  del  26  noTombre  1871),  colla  quale  domanda  al 
Consiglio  di  Stato  la  risoluzione  in  massima  del  quesito:  Se 
nei  regolamenti  locali  di  pubblica  igiene  si  possano  inserire 
disposizioni  che  obbligano  a  mantenere  ad  una  data  tempe- 
ratura nell'iuTemo  Tacqua  battesimale,  ed  altre  relative  alla 
polizia  delle  chiese; 

Veduto  il  progetto  stampato  di  disposizioni  sulla  pubblica 
igiene  trasmesso  dal  Ministero  ai  Comuni  perchè  servisse  loro 
<U  guida  nella  compilazione  dei  regolamenti  locali  dove  al 
capitolo  6y  art.  39,  si  prescrive  che  gli  edifici  destinati  ajl 
culto  siano  provvisti  di  sufficienti  mezzi  di  ventilazione  e  di 
^[resso,  e  che  la  temperatura  dell'acqua  battesimale  sia  nel- 
rinvetno  di  8,050  gradi  R.; 

Veduto  il  regolamento  di  pubblica  igiene  pel  Comune  di 
VolUdo  dove  al  capo  13,  art  55,  56,  57,  58,  59,  oltre  alle 
disposizioni  relative  alla  ventilazione,  agli  egressi,  ed  al  fonte 
battesimale,  si  pongono  norme  per  l'esercizio  delle  funzioni  sa- 
cre in  caso  di  gravi  epidemie,  per  la  nettezza  degli  edifici  nei 
tempi  normali,  e  pel  rinnovamento  dell'aria  in  occasione  di 
grandi  agglomerazioni,  e  dopo  le  funzioni  sacre; 

Ritenuto  che  il  Ministero  nel  comunicare  lo  schema  di  di- 
sposizioni pella  pubblica  igiene  da  eòso  diramato  ai  Municipi 
affinchè  servisse  di  norma  nella  compilazione  dei  regolamenti 
locali,  sebbene  accenni  al  dubbio  che  alcune  delle  disposizioni 
medesime  conferiscano  alle  autorità  municipali  attribuzioni 
eccessive,  si  limita  però  a  chiedere  se  sia  legittima  quella 
scrìtta  nell'art.  39  per  cui  si  prescrive  di  mantenere  durante 

(1)  V.  Biv,,  ».  e ,  pag.  294. 
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lliiTemo  nelle  chiese  destinate  al  culto  cristiano  Tacqna  del 
fonte  battesimale  ad  una  data  temperatura; 

Che  similmente  nel  trasmettere  il  regolamento  di  pubblica 
igiene  adottato  dal  Comune  di  Voltido  noa  provoca  il  parere 
del  Consiglio  di  Stato  Toluto  dall'ultimo  alinea  dell'art.  138 
della  legge  comunale,  ma  domanda  se  e  quanto  le  autorità 
municipali  possano  ingerirsi  in  quello  che  si  attiene  alla  in- 
tema polizia  delle  chiese,  a  proposito  delle  disposizicmi  fatte 
col  capo  13  del  regolamento  suddetto; 

Considerato  che  la  facoltà  data  ai  Comuni  di  &re  regola- 
menti locali  d'igiene  non  è  dalle  leggi  definita; 

Che  il  risolyere  quali  siano  i  confini  della  competenza  mu- 
nicipale al  riguardo,  più  couTenientemente  si  può  fiare  nello 
esame  dei  singoli  regolamenti  in  applicazione  dell'ultima  parte 
dell'art  138  della  legge  comunale,  e  eoa  caso  per  caso  an- 
ziché in  yìa  di  massima; 

i  Che  nel  silenzio  delle  leggi  volendosi  pur  designare  in  modo 
generico  le  materie  su  cui  possono  statuire  i  Comuni  coi  re- 
golamenti d'igiene  locale,  l'unica  loro  norma  sono  i  regola- 
menti generali  all'osservanza  dei  quali  è  subordinata  la  fa- 
coltà loro  attribuita  dall'art.  87  della  legge  organica; 

phe  dalle  disposizioni  degli  art  67  e  69  del  regolamento 
comunale  e  dej^  art.  51,  57,  58,  59  e  60  del  regolamento, 
n.  2322,  in  data  dell'8  giugno  1865,  e  meglio  dall'insieme  di 
quest'ultimo  e  ddla  legge  sulla  pubblica  sanità  risulta  in 
complesso  essere  materia  dei  regolamenti  locali  d'igiene  il 
determinare  le  r^ole  e  le  cautele  opportune  per  la  fabbri- 
cazione e  lo  smercio  dei  commestibili,  per  l'esercizio  delle 
arti  relative,  per  la  mondezza  e  salubrità  delle  fonti,  delle 
abitazioni,  e  siti  destinati  ad  uso  di  privati,  ed  alla  rimo- 
zione di  qualsiasi  causa  d'insalubrità  nel  territorio  del  Co- 
mune; 

Che  così  &tta  enumerazione  non  tassativa,  mentre  lascia 
sufficiente  spazio  ai  Comuni  di  soddisfieure  alle  ordinarie  esi- 
genze locali  dell'igiene,  non  esclude  i  provvedimenti  maggiori 
e  straordinari  riservati  al  Ministro  dell'interno  che  dispone 
per  mezzo  dei  Prefetti  e  dei  Sindaci,  dei  Consigli  sanitari  e 
delle  Commissioni  municipali  di  sanità  alle  quali  Tari.  46 
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dfol  regolamento  sanitario  ha  dato  per  delegazione  del   Sin- 
daco anche  speciali  attribuzioni; 

Che  essenzialmente  distinguendo  la  competenza  dei  Mani- 
cipii  nella  compilazione  dei  regolamenti,  dalla  competenza 
delle  autorità  governative,  o  dei  Siniaci  per  la  tutela  della 
sanità  pubblica,  si  viene  a  conoscere  come  non  si  possa  tanto 
oltre  spingere  quello  dei  primi; 

Che  al  ogni  modo  in  nessuna  par!;e  delle  leggi,  o  dei  re- 
golamenti generali  fucenrlosi  cenno  qualsiasi  della  polizia  de!le 
chiese,  non  si  lia  argomento  per  inlerirno  essersi  voluto  dare 
ai  Municipii  facoltà  di  sancire  norm3  coi  rejoUmenti  locali, 
ma  le  disposizioni  relative  debbonsi  di  massima  intendere 
riservate  al  Ministro  deirinterno,  e  per  i  casi  eccezionali  ed 
urgenti,  alle  autorità  locali; 

Che  ciò  è  conforme  alla  opinione  piii  volte  manifestata  dal 
Consiglio  di  Stato  in  quanto  su.:^gerì  di  eliminare  dai  rego- 
lamenti di  polizia  municipale  le  disposizioni  concernenti  il 
suono  delle  climpane,  come  soggetto  di  rapporti  fra  l'auto- 
rità politica  e  recclesiasiica  cui  debbono  rimaner  estranei  i 
Consigli  municipali; 

Che  tanto  piii  evidentemente  debbono  eliminarsene  quelle 
relative  al  fonte  battesimale,  ed  alla  celebrazione  delle  fun- 
zioni sacre,  ed  altre  simili  a  quelle  contenute  nel  progetto  e 
regolamento  trasmessi; 

0))ina  in  massima  che  nei  regolamenti  d'igiene  deliberati 
dai  Comuni  non  si  debbano  inserire  disposizioni  sulla  polizia 
interne  delle  chiese. 


Epidemie  —  Medici  —  Notificazioni  al  Sindaco. 

Gli  esercenti  Varte  salutare  hanno  ohhligo  imprescindibile  di 
notificare  al  Sindaco  del  luogoy  dorè  csaxitano,  tutti  i  casi 
di  malattia  contagiosa^  che  essi  abbiano  occasione  di  curare. 

(Parere  del  Consiglio  superiore  di  sanità,  8  giugno  1872,  dal 
Ministero  adottato). 
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Visto  il  dubbio  soUeviito  dal  Municipio  di  Milano  so  gli 
esercenti  l'arte  salutare  abbinino  l'obbligo  di  notificargli  i  sin- 
goli casi  di  malattia  contagiosa,  dagli  stes>i  riscontrati,  o 
siano  semplicemente  tenuti  al  primo  apparire  di  un  contagio; 

Viste  le  ragioni  del  dubbio,  le  quali  si  fondano  sulla  di- 
zione dell'art.  82  del  regolamento  per  la  esecuzione  della 
legge  20  marzo  Ì8G5  sulla  pubblica  sanità,  e  dell'art.  3i  del 
regolamento  i  8  dicembre  i  859  per  l'eseguimento  della  legge 
sul  servizio  del  vaccino; 

Considerato  che  quando  anche  nei  citati  articoli  di  legge 
non  sia  esplicito  l'obblif^o  di  denunciare  al  Sindaco  del  luogo 
ogni  caso  di  malattia  contagiosa,  tuttavia,  se  un  tale  obbligo 
non  esistesse,  il  Municipio  non  potrebbe  provvedere  a  quelle 
misure  d'isolamento  che  sono  prescritte  dalla  legge; 

Considerato  che  nel  regolamento  18  dicembre  1850  sul  ser- 
vizio vaccinico,  venne  mutata  l'espressione  relativa  alla  de- 
nunzia delle  malattie  vaiuolose  colla  soppressione  delle  pa- 
role tt  il  primo  caso  »  usate  nei  precedenti  regolamenti,  e 
con  questo  fatto  fu  data  all'obbligo  dei  medici  una  propor- 
zione maggiore; 

Considerato  che  l'art.  i"0  dello  schema  per  la  compila- 
zione dei  regolamenti  di  pubblica  igiene,  diramato  con  cir- 
colare i  settembre  1870  del  Ministero  dell'interno,  prescrive 
che  un  bollettino  giornaliero  dì  tutti  i  casi  di  una  malattia 
epidemica  o  contagiosa  sia  da^li  esercenti  l'arte  salutare  tra- 
smesso al  Sindaco,  fino  alla  cessazione  della  medesima; 

Considerato  che  il  motivo  pel  quale  le  leggi,  i  regolamenti 
e  le  disposizioni  emanate  in  proposito  hanno  toccato  di  sif- 
fatta comunicazione  si  risolve  nello  scopo  di  provvedere  ai 
bisogni  ed  alla  tutela  delle  popolazioni,  e  che  un  tale  scopo 
non  sarebbe  raggiunto,  o  lo  sarebbe  solo  incompletamente, 
se  non  si  avesse  contezza  dell'estensione  o  della  perseveranza 
di  un  pericolo  o  d'un  male  già  realizzato; 

È  d'avviso  che  sia  obbligo  imprescindibile  di  ogni  medico 
quello  di  notificare,  ecc. 
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Segretari  e#tti«uiAll  —  Emohmmii. 


I  segretari  ammiàli  non  hanno  diritto  ad  alcun  emolumentv 
per  la  redazione  dei  verbali  di  conciUaaionei  di  cui  àtPar- 
Hcolo  148  della  legge  comunale^  mentre  di  osinone  conno 

,  nella  tohéUa  n.  3,  annessa  al  regolamento  comunale. 

(Nota  ministeriale,  6  agosto  1872,  div.  3%  sez.  2%  n.  15700-6, 
al  Prefetto  di  Cuneo)» 


Segretari  e  implesati  ••manali  e  pr«TÌnel»li  — 

Nomina  —  Parità  di  voti. 

La  norma  stabilita  neWart.  206  ddla  legge  comunale  e  prò- 
vincialej  chCj  cioè,  a  parità  di  voti  si  abbia  per  eletto  il  più 
anjHano  di  età,  non  è  applicabile  aUe  nomine  dei  segretari 
comunali  e  degli  altri  ifnpiegati  deUe  omministraMioni  co- 
munali e  provinciali. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1872,  n.  2906-1571, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  8  luglio  1872,  diy.  3%  sez.  2*, 
n.  15701,  circa  il  quesito  di  massima  sorgente  dalla  delibe- 
razione 14  giugno  1872,  del  Consiglio  comunale  diRefrancore 
(Alessandria),  se  Tart.  206  della  legge  com.  e  pror.  sia  ap- 
plicabile alla  nomina  dei  segretari  comunali,  cosicché  a  pa- 
rità di  voti  si  debba  avere  per  nominato  il  maggiore  d'età; 

Veduti  i  pareri  del  Consiglio  di  Stato  31  agosto  1869  e  6 
maggio  1871  (1); 

Considerato  che  l'art.  206  della  citata  legge  riguarda,  se- 

(1)  PubbUcati  neUa  Biv.  Amm.,  1869,  pag.  818  e  1871,  pag.  495. 
—  V.  pure  BtV,  1872,  pag.  507. 
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condo  la  sua  sede  e  il  suo  significato  letterale,  la  eledone 
dei  consiglieri  sia  dei  Comnnì,  sia  delle  Provincie; 

Che  se  l'articolo  stesso  fa  ritenuto  applicabile  alla  elezione 
del  presidente  e  dei  componenti  le  Congregazioni  di  carità  è 
evidente  l'analogia  che  corre  tra  questi  corpi  e  i  Consigli  co- 
munali, perchè  gli  uni  e  gli  altri  amministrano  la  cosa  pub- 
blica entro  il  giro  del  territorio  comunale,  e  può  dirsi  che 
nei  rispetti  della  pubblica  beneficenza,  le  Congregazioni  di 
carità  adempiono  quell'autorità  e  quegli  uffici  che  sono  adem- 
piti dai  Consigli  comunali  nei  rispetti  di  interessi  più  gene- 
rali degli  abitanti  del  Comune; 

Ritenuto  che  queste  ragioni  di  analogìa  non  sussistono  per 
la  nomina  dei  segretari  comunali  e  conseguentemente  di  ogni 
altro  impiegato  o  dei  Comuni  o  delle  ProTincie;  anzi  appa- 
riscono, invece,  le  ragioni  della  più  grande  difformità  tra 
IHmo  e  l'altro  caso;  infatti  altro  sono  le  elezioni  dei  compo- 
nenti le  pubbliche  amministrazioni,  ed  altro  le  nomine  degli 
impiegati  che  servir  debbono  ad  esse  amministrazioni;  e  se 
per  le  prime  era  necessario  che  le  operazioni  si  compissero 
e  potecÀero  riuscire  efficaci  volta  per  volta,  perchè  il  collegio 
elettorale  non  si  può  riconvocare  ad  ogni  surrogazione  che 
occorre;  per  le  seconde,  all'incontro,  si  poterono  mantenere 
le  norme  ordinarie  di  deliberazione  e  di  votazione; 

Che,  perciò,  alle  nomine  che  in  sostanza  sono  proposte,  si 
deve  applicare  l'art.  223  anziché  l'art  206  della  legge;  e  come 
le  proposte  non  si  hanno  per  adottate  se  non  ottennero  la 
maggiorità  assoluta  dei  votanti,  cosi  le  nomine  si  devono  a- 
vere  per  non  fatte  se  nessuno  dei  candidati  ottenne  il  nu- 
mero dei  voti  richiesti; 

Che  le  considerazioni  fin  qui  esposte  bastano  per  provve- 
dere al  caso  resultante  dalla  deliberazione  del  Consiglio  co- 
munale di  Refranccre  e  ad  ogni  altro  caso  somigliante;  im- 
perocché quel  Consiglio  comunale,  avvenuta  la  parità  di  voti 
tra  i  due  candidati,  ha  sollevato  un  quesito  di  massima,  ma 
non  ha  dichiarato  di  non  volere  deliberare  nuovamente, 
quand'anche  la  risoluzione  del  quesito  fosse  per  chiamarlo 
a  dò; 

Che,  quindi,  non  occorre  di  esaminare  ora  se  e  quali  prov- 
vedimenti sarebbero  da  prendere  nel  caso  che  quel  Consiglio 
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comunale  non  volesse  o  non  potesse  procedere  alla  nomina 
del  segretario;  i  quali  provvedi  ncnti,  del  reso,  Fono  oh  ara- 
menti  esposti  e  giustificali  rei  parere  del  Con  iglio  di  S  ato 
31  agosto  i8G9  citato  da  j^rincipio;  —  Avvila,  ecc.  (vedi  la 
massima). 


Elezioni  eomiaiiall  —  JRicorsi. 

Il  ricorso  del  Consiglio  comunale  contro  la  decisione  della 
Deputasione  provinciale^  che  abbia  aniiullato  le  dejsfioni 
comunali  state  dal  Consiglio  stesso  ritenute  valide,  non  può 
valere  che  come  denuìusia,  sia  perchè  contro  le  deliberazioni 
della  Deputazione  provinciale  in  materia  elettorale  non 
sono  ammessi  ricorsi,  sia  perchè  il  Consiglio  comunale  che 
pronunziò  come  giudice  non  potrebbe  intervenire  come  in- 
teressato (1). 

Meritano  di  essere  annullate  (occorrendo  anche  ^ufficio  dal 
Governo  del  Re  in  applicazione  deWart,  227  della  legge 
comunale)  le  elezioni  comunali,  se  consta  che  non  si  pro- 
cedette al  secondo  appello  degli  elettori  i  qtmli  non  avevano 
votato  al  primo  appello,  a  nulla  valendo  il  pretesto  che 
nessun  elettore  fosse  presente  al  momento  in  cui  si  sarebbe 
dovuto  procedere  al  secondo  appello  (i); 

....  così  pure  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale,  che 
abbia  preso  cognizione  di  un  reclamo  contro  le  operazioni 
elettorali  senza  che  il  reclamo  stesso  fosse  stato  notificato 


(1)  La  massima,  in  quanto  airinammessibilitàr  del  ricorso  e  al  sno 
valore  di  semplice  denunzia,  è  costatitissima  (V.  Riv.  Amm,,  1870, 
pag.  163;  1871,  pag.  737,  813  e  821  a  tacere  di  moltissime  altre  de- 
cìóionì  anteriori)  ^-  in  quanto  esclude  V  interesse  del  Consiglio  comu- 
nale che  già  fti  giudice  è  conforme  alla  teoria,  che  altra  volta  ab- 
biamo avuto  occasione  di  sostenere  (Y.  Biv.,  1870,  pag.  32;  e  1871, 
pag.  86). 

(^  n  caso  ò  nuovo,  e  non  si  conoscono  precedentL 
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agli  interessati,  cioè  a  coloro  che  erano  stati  prodamati 
eletti  (I); 

eosìj  infine^  la  deliberasione  della  Beputaetone  proviti' 

ciale,  che  abbia  dichiarato  nulla  le  elezioni,  conoscendo  dello 
affare  sopra  denunzia  ex-ofticio  del  Prefetto,  non  sopra 
ricorsi  di  interessati,  e  conseguentemente  procedendo  senea 
le  forme  proprie  del  ricorso  ("1). 

La  deliberazione  del  Consiglio  comunale  sopra  ricorso  contro 
le  operazioni  elettorali  non  può  prendersi  a  suffragi  sC' 
greti,  senza  incorrere  in  nuUiiày  non  trattandosi  di  que^ 
siione  personale  (ii). 

(Parere  del  Consiglio  di  iltato,  23  gennaio  1872,  n.  07-10,  dal 
Ministero  adottato  —  Consiglio  comunale  di  Borse  ricor- 
rente contro  decisione  della  Deputazione  provinoiale  di 
Treviso  —  Annullamento  d'uffii^io  delle  elezioni,  dello  de- 
cisioni del  Consiglio  e  della  Deputazione). 


Incanti  comunali  —  Asta  publlìca  —  Licitazioni 
e  trattative, 

Vart  148  détta  legge  comunale  pone  la  regola  che,  per  tutte 
le  alienazioni,  locazioni  od  appalti  di  cose  ed  opere  di  un 
valore  complessivo  e  giustificato  superiore  a  L.  500,  t  Co- 

(!)  V.  Biv.  Amm„  1870,  pig.  399  e  419.  Con  parere  5  marzo  1870 
(elesioni  comanali  di  Viggiù)  si  dìchiaraya:  che  per  le  massime  sta- 
bilite la  mancanza  di  notificazione  agli  interessati  dei  ricorsi  contro 
le  elezioni  costituisce  titolo  di  annuìlamsnto  delle  decisioni  sui  mede- 
simi pronunziate  dil  Cjnsiglio  comunale  e  daUa  Deputazione  prò. 
mneiale  —  e  che  i  consiglieri,  1  quali  fecero  parte  deirufficio  eletto- 
rale possono  prendere  parte  alle  decisioni  del  Consiglio  comanale  sni 
ricorsi  contro  le  elezioni. 

(2)  V.  Biv,,  1867,  p\g.  713.  Non  essendovi  ricorsi  contro  le  elezioni 
Tiziat3  di  nullità  sta  al  Prefetto  fame  denunzia  al  Ministero  per  an- 
nullamento. 

(3)  V.  Bio.  iiiiim.,-1870,  pig.  167  e  517. 
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futmt  debbono  espenmentare  Vasta  pMUca,  e  sólo  per  ec- 
cezione autorijssfa  U  Prefetto  a  dispensare  %  Cormim  da 
questa  solennità^  esperimentando  invece  la  lidtasione  o  la 
trattativa  privata. 

Epperò  è  a  ritenere  che  questa  facoltà  di  dispensa  accordata 
al  Prefetto  sia  da  esplicarsi  unicamente  in  via  eccezionale. 

Occorrendo  la  convenienea  di  prescindere  dalPasta  pubblica 
e  d'invocare  tale  diy^ensa^  è  necessario^  secondo  lo  spirito 
deUa  disposinone^  che  U  Consiglio  ne  faccia  istanza  ai 
Prefetto  con  deliberazione  motivata,  e  die  la  dispensa  sia 
dal  Prefetto  accordata  prima  della  stipulazione  del  con- 
tratto. 

Se  U  Prefetto  intervenisse  volontariamente  a  convalidare  un 
contratto  già  stipulato  dal  Comune  senza  osservare  la  pre- 
scritta solennità  ddCasta^  il  suo  provvedimento  non  rag- 
giungerebbe lo  scopo  voluto  daUa  legge^  mentre  esso  non  è 
competente  a  sanare  con  una  dispensa  tardiva  il  vizio,  Ae 
investe  la  deliberazione  del  Comune  stesso. 

Peraltro  questa  nullità  non  essendo  assolata,  ma  soltanto  re- 
lativa, non  è  opponibile  dai  terzi. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  a  sezioni  riunite,  15  febbraio 
1872,  n.  468-246,  dal  Ministero  adottato). 


Comuni  —  Beni  stabili  —  Acquisto. 

Non  può  essere  autorizzato,  come  contrario  àUo  spirito  della 
legge  5  giugno  1850,  Vaequisto  che  un  Comune  intenda  fare 
all'asta  pubblica  di  beni  demaniali  boschivi  con  animo  di 
preservare  i  boschi  stessi  dal  depauperamento  e  di  allon- 
tanare la  concorrenza  dei  privati  riguardo  al  legname 
proveniente  da  altri  boschi  comunali  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  marzo  1872,  p.  585-311, 
dal  Ministero  adottato). 

(1)  y.  a  commento  le  cose  dette  nella  Biv.  Annn.,  1878,  p.  40t. 
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Il  ConsigliOi  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  3  febbraio  4872  (diy.  3*, 
sez.  2*,n.  15008),  sulla  nuova  istanza  del  Comiine  di  Anronzo 
per  essere  autorizzato  ad  acquistare  all'asta  pubblica  alcuni 
fondi  demaniali  il  cui  valore  di  stima  sale  a  L.  264,122  28; 
e  riveduto  il  parere  H  febbraio  1871  col  quale  questo  Con- 
sìglio avrisò  non  potersi  concedere  la  chiesta  autorizzazione 
nei  rispetti  dei  motivi  che  informano  la  legge  del  5  giugno 
1850; 

Ritenuto  che  il  Comune  di  Àuronzo  insistendo  [nella  sua 
istanza  già  respinta  due  volte  dal  Ministero  dell'interno  si 
fonda  sui  motivi  che  determinarono  il  Consiglio  comunale 
ad  accudire  all'acquisto  dei  fondi  demaniali  suindicati,  e  che 
sono  principalmente  di  potere  preservare  la  parte  boschiva 
dei  fondi  stessi  dal  depauperamento  in  cui  cadrebbe  se  di- 
vemsse  proprietà  privata;  di  sostenere  il  prezzo  del  legname 
proveniente  dai  boschi  di  attuale  proprietà  del  Comune,  che 
sarebbe  deprezzato  dalla  concorrenza  che  farebbero  al  Co- 
mune i  privati  che  divenissero  proprietari  dei  fondi  al  cui 
acquisto  aspira  il  Comune;  e  di  rivendere  in  seguito  a  pic- 
coli lotti  ai  comunisti  le  terre  non  boschive; 

Ritenuto  che  i  Corpi  morali  non  offrono  una  garanzia  mag- 
giore dell'osservanza  delle  leggi  forestali  di  quella  che  pre- 
sentino i  privati;  che  lo  impedire  la  diminuzione  del  prezzo 
delle  legno  allontanando  la  concorrenza  dei  venditori  torne- 
rebbe a  danno  pubblico,  e  che  finalmente  non  si  comprende 
come  un'amministrazione  comunale  possa  proporsi  l'acquisto  e 
la  rivendita  di  beni  stabili  a  fronte  delle  leggi  che  vincolano 
la  disponibilità  della  proprietà  stabile  dei  Comuni; 

Che  pertanto,  a  parte  ogni  altra  osservazione,  per  n^are 
la  chiesta  autorizzazione  alle  considerazioni  generali  tratte 
dallo  spirito  della  legge  5  giugno  1850  si  aggiungono,  nel 
caso,  motivi  speciali  di  ordine  ed  interesse  pubblico; 

Avvisa  che  non  si  debba  accordare  al  Comune  di  ÀuroniD 
l'autorizzazione  ad  acquistare  i  beni  stabili  suindicati. 
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Incanti  roniunall  —  Perfona  da  nominare  -r  Ajppalto 
per  costruzione  di  strade. 

Quando  gli  avvisi  d*asta  per  opere  comunali  stabiliscono  die 
%  concorrenti  debbano  presentare  un  certificato  d'idoneità 
per  Vesecuzione  delle  opere  che  intendono  accollarsi^  cioè 
che  i  concorrenti  debbano  essere  persone  note  e  di  provata 
idoneità^  è  irregolare  l'ammissione  alVasta  di  un  concor^ 
rente  per  persona  da  nominare. 

Ma  una  volta  ciò  fatto,  senza  opposi  sioni  o  reclami^  se  la 
persona,  per  cui  conto  il  concorrente  og)^  soddisfece  alle 
condizioni  richieste  provando  la  sua  idoneità  per  il  genere 
di  lavori  appaltati  (costruzione  di  strade)  prima  della  sti- 
pulazione del  contratto,  Virregolarità  avvenuta  è  irrilevante- 
e  non  si  può  per  questo  solo  motivo  annullare  Vaggiudi- 
cazione. 

Il  Consiglio  comunale  non  può  col  biasimare  il  Sindaco  di 
non  aver  stipulato  un  determinato  controtto,  e  col  protestare 
di  non  voler  sostenere  la  lite  daW interessato  promossa  centra 
U  Comune  e  di  rovesciare  sul  Sindaco  tutta  la  responsa* 
bilità,  precorrere  il  giudizio  sul  conto  che  il  medesimo  deve 
dare  della  sua  gestione. 

Il  Consiglio  comunale  non  può  incaricare  la  Giunta  di  no^ 
minare  un  avvocato  che  rappresenti  il  Municipio  in  uria 
data  litCf  essendo  sempre  il  Sindaco  che  rappresenta  il  Co- 
mune in  giudizio  sia  come  attore  che  come  convenuto  (legge 
com.,  art  102,  n.  9;. 

(Nota  ministeriale,  9  giugno  i872,  e  parere  del  Consiglio  di 
Stato  conforme,  alla  Prefettura  di  Napoli  —  Comune  di 
Gragnano). 


Pindaro  —  Provvedimenti  urgenti  di  sicurezza  ed  igiene 
pubblica  —  Occupazione  di  locali  di  Opere  pie. 

Non  si  possono  determinare  a  priori,  attesa  la  loro  grande 
varietà,  %  cctsi  nei  quali  il  Sindaco  può  dare  provvedimenti 
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per  la  tutèla  della  sicùreeea  ed  igiene  'pubblica,  a  ménte 
delVart.  104  della  legge  comunale,  dovendosi  in  massima 
ritenere  che  il  potere  dalla  legge  dato  al  Sindaco-  in  tali 
casi  ha  fondamento  nel  pubblico  bisogno,  che  si  manifesti 
repentinamente  e  renda  indispensabile  il  ricorso  aprowe- 
dimenti  subitanei  e  straordinari  (\). 

piperò  il  giudizio  sulla  esistenza  delle  condizioni,  nel  cui 
concorso  il  Sindaco  può  emanare  gli  anzidetti  provvedi- 
meenti,  dipende  dalVesame  di  ciascuna  contingenza  spe-^ 
ciale  (2). 

In  ispecie:  Venendosi  in  un  Comune  a  rendere  insufficiente 
ai  bisogni  un  ospedale  destinalo  a  raccogliere  i  malati  feb* 
bricitanti,  il  Sindaco  può  ordinare  che  si  occupino  locali 
appartenenti  ad  altri  istituti  pii,  massime  se  aventi  atti- 
nenza colla  beneficenza  ospitaliera,  alle  sole  condizioni  che 
gli  istituti  stessi  non  siaìio  impediti  nelV esercizio  della  be- 
neficenza loro  speciale,  che  non  ne  venga  aggravio  o  danno 
alla  loro  azienda  economica  e  che  Voccupazione  non  duri 
oltre  lo  straordinario  bisogno  (3). 

Kella  pratica  è  però  amveniente  che  il  Sindaco,  prima  di  pro- 
cedere di  autorità  per  queste  occupazioni,  esperimenti  la  via 
degli  accordi  conseìisuali. 

(Parere  del  Consìglio  di  Stato,  30  luglio  1871,  n.  3123-1697, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.;  ' 

Veduta  la  relazione  27  Inglio  1872,  con  cui  il  Ministero  dd- 
rinterno,  div.  4%  sez.  1*,  N.  20060-1 09-7-H,  domanda  il  pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato  sul  quesito:  se  il  Sindaco  del  Co- 
mune di  Roma,  in  virtù  deirarticolo  104  della  legge  coma- 
naie  e  provinciale  e  per  provvedere  alla  pubblica  igiene,  possa 

(t-2-3)  Non  poteva  essere  meglio  spiegata  la  natura  delle  impor- 
tanti attribazioni  che  ha  deferito  al  Sindaco  Tart.  104  della  legge 
comunale,  illustrato  oramai  da  una  copiosa  giarispmdenza,  cosi  del- 
l'autorità amministrativa,  come  dell'autorità  giudiziaria.  V.  Biv.  Amm,, 
mi,  pag.  744;  1838,  pag.  150  e  739;  1869,  p.' 704;  1871,  p.  698  e 
8i3;  1872,  p.  42. 
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ordinare  che  si  occupi  qualche  locale  appartenente  ad  istituti 
aventi  attinenza  con  la  beneficenza  ospitaliera  al  fine  di  rì- 
ooYerand  i  malati  febbricitanti,  al  ricovero  dei  quali  è  ora- 
mai divenuto  insufficiente  Fospedale  apposito  di  Santo  Spi- 
rito in  Sassia  e  ciò,  ben  inteso,  in  via  solamente  temporawa 
fino  a  che  il  bisogno  duri,  e  salvi  i  componi  dovuti; 

Veduto  Tarticolo  104  della  legge  20  marzo  1865,  alL  A,  e 
l'art  1  della  l^ge  stessa,  ali.  JB^  sul  cont.  amm.,  e  gli  arti- 
coli 71,  72  e  73  della  legge  25  giugno  1865  sulle  espropria- 
zioni per  causa  di  pubblica  utilità; 

Ritenuto  come  risulti  dalla  relazione  ministeriale  che  To- 
^[ledale  di  Santo  Spirito  in  Sassia  nella  Città  di  Roma  de- 
stinato ad  accogliere  i  malati  febbricitanti  è  oramai  insuffi- 
ciente al  bisogno  nella  stagione  che  corre,  sia  per  la  cre- 
sciuta popolazione,  sia  per  Tinfluenza  delle  febbri  che  do- 
mina in  quest'anno  più  che  al  solito:  onde  sono  [imminenti 
due  perìcoli,  il  primo  che  i  malati  rimangano  tra  breve  senza 
ricovero  e  senza  cura;  e  il  secondo  che  nello  spedale  di  Santo 
Spirito  si  sviluppi  qualche  malattia  d'infezione  nosocomiale; 

Che  gli  altri  ospedali  di  Roma  non  possono  venire  in  sus- 
sidio dell'ospedale  di  Santo  Spirito,  non  solo  perchè  ciascuno 
di  essi  ha  nella  beneficenza  ospitaliera  il  suo  fine  speciale, 
ma  anche  perchè  i  mezzi  e  i  locali  loro  bastano  appena  a 
questo  fine; 

Che  in  questa  condizione  di  cose  il  Sindaco  di  Roma,  sti- 
mando urgeùte  di  provvedere  alle  necessità  della  pubblica 
igiene,  e  riuscito  vano  ogni  altro  partito,  si  sarebbe  proposto 
di  occupare  temporaneamente,  all'oggetto  di  ricoverare  ma- 
lati, gli  edifizi  di  qualche  istituto  di  beneficenza  ospitaliera; 

Che  in  vista  di  ciò  il  Ministero  domanda,  quasi  in  via  di 
massima^  se  Tart.  104  della  legge  comunale  e  provinciale 
conferisca  "al  Sindaco  qualità  somigliante; 

Ha  considerato: 

Che  secondo  Tart.  104  ora  citato,  appartiene  al  Sindaco 
di  Roma  di  fare  i  provvedimenti  contingibili  ed  urgenti  di 
sicurezza  pubblica  ed  igiene  sulle  materie  di  cui  al  n.  6  deUo 
articolo  138,  cioè  sulle  materie  dei  regolamenti  di  igiene^ 
edilità  e  polizia  locale,  che  sono  attribuiti  dalla  legge  « 
Comuni; 
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Che  come  la  legge  non  ha  determinato  i  casi  nei  quali  il 
Sindaco  abbia  facoltà  di  prov Y«|dere,  cofii  non  ha  posto  limite 
ai  provvedimenti  che  egli  possa  prendere;  tanto  Tona  cosa 
quanto  l'altra  sarebbe  stata  impossibile  e  perniciosa,  attesa 
la  indefinibile  varietà  dei  casi  e  delle  necessità  contingibili; 
il  potere  del  Sindaco  ha  fondamento  e  misura  soltanto  nel 
pubblico  bisogno,  il  quale  si  manifesti  repentinamente  e  renda 
indispensabile  di  ricorrere  a  provvedimenti  subitanei  e  stra- 
ordinari; ^ 

Ha  considerato  : 

Che  sulla  sussistenza  di  queste  condizioni  non  è  possibile 
dare  un  parere  che  sia  come  di  massima,  perciocché  Tap- 
prezzamento  e  il  giudizio  delle  condizioni  medesime  dipen- 
dono dall'esame  di  ciascuna  speciale  contingenza; 

Che  quanto  alla  contingenza  speciale  nella  quale  versano 
presentemente  gli  ospedali  di  Roma,  è  evidente  la  necessita 
di  provvedere  affinchè  la  pubblica  igiene  non  soffra  irrepa- 
rabile detrimento; 

Che  posta  questa  necessità  e  posto  eziandio  come  non  si 
abbia  modo  di  provvedere  altrimenti,  non  si  può  escludere 
che  il  Sindaco  di  Bom$  abbia  facoltà  di  occupile  tempora- 
neamente ad  uso  di  ospedale  per  malati  febbricitanti  i  locali 
di  qualche  istituto  di  beneficenza,  il  cui  fine  abbia  relazione 
col  fine  della  beneficenza  ospitaliera; 

Che  per  altro  ciò  deve  poter  farsi  solamente  a  due  condi- 
zioni di  imprescindibile  osservanza,  che,  cioè,  l'istituto  non 
sia  impedito  nell'esercizio  della  sua  beneficenza  speciale,  e 
che  non  abbia  aggravio  ne  danno  nella  sua  azienda  econo- 
mica, imperocché  se  può  ammettersi  che  in  circostanze  stra- 
ordinarie un  istituto  di  beneficenza  sia  chiamato  e  occor- 
rendo obbligato  a  servire  alla  pubblica  necessità,  dimostrata, 
non  si  può  però  pretendere  che,  per  ciò,  Pistituto  abbia  ad 
interrompere  l'adempimento  degli  obblighi  di  sua  fondazione 
e  a  rivolgere  ad  altro  fine  ifmezzi  che  sono  vincolati  a  questo 
adempimento; 

Ha  considerato: 

Che  stabilita  nel  modo  suesposto  la  risoluzione  di  diritto, 
riesce  opportuno  osservare  nei  rispetti  dell'amministrazione 
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pratica,  come  conrenga  che  il  Sindaco,  innanzi  di  procedere 
di  autorità,  esperimenti  la  via  depli  accordi  consensuali; 
Per  questi  motivi,  e  con  le  premesse  avvertenze, 

È  di  avviso: 

Che  al  Sindaco  del  Comune  di  Roma  in  virtù  dell'art.  104 
della  legge  comunale  e  provinciale  po^sa  spettare  la  facoltà 
di  occupare,  per  l'urgente  e  straordinario  bisogno  di  ricove- 
rare malati  febbricitanti,  anche  i  locali  di  istituti  di  benefi- 
cenza, massime  se  il  fine  di  questa  abbia  attinenza  col  Une 
delle  beneficeuza  ospitaliera. 


ttinistero  dei  Lavori  pubblici. 


liAworl  coutnnall  ad  ecouomii^  —  Esecuzione. 

Considerato  nella  lettera  e  nello  spirito  l'art.  ì  28  della  legge 
comunale  e  provinciale  non  si  presta  ad  essere  interpre- 
tata nel  senso  di  escludere  in  modo  assoluto  pei  Comuni  la 
esecuzione  di  lavori  ad  economia^  quando  la  spesa  eccede 
la  somma  di  L.  500. 

Vavere  la  legge  dichiarato  soltanto  che  per  gli  appalti^  che 
superano  le  L.  500,  quando  vogliano  conchiudersi  senza 
concorrenza  e  pubblicità,  basti  V autorizzazione  del  Prefetto^ 
non  deve  far  supporre  che  ogni  altro  modo,  che  non  sia  lo 
appalto^  per  eseguire  un  servizio  comunale  eccedente  la 
spesa  di  L.  500,  resti  assolutamente  vietato  —  ma  deve  piut' 
tosto  far  concludere  che  ogni  altro  modo  di  eseguire  un 
tale  servigio^  quando  non  vi  siano  le  guarentigie  della  pub- 
blidlà  e  della  concorrenza,  non  possa  aver  luogo  ^enza  au- 
torizzazione. 

La  lezione  più  razionale  delVart.  128  deUa  legge  è  quindi 
quella  di  ragguajliare  la  esecuzione  di  opere  o  servigi  ad 
economia  agli  appalti  o  locazioni  stipulate  a  trattativa  pri- 
vata^ senza  cioè  concorrcn&a  e  pubblicità  —  in  altri  ter* 
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fnini  che  Vari,  US  permetta  tali  servigi  fino  alla  somma 
di  L.  500  per  autorità  propria  délVamministr azione  comu- 
nale, e  non  li  permetta  per  somma  maggiore  senza  Vauto- 
riezaeione  del  Prefetto. 
In  conseguenza  Vart  128  della  legge  comunale  è  conciliàbile 
cogli  art.  45  e  46  del  regolamenlo  li  settembre  1870,  che 
nella  esecuzione  détte  strade  comunali  obbligatorie  dispon- 
gono per  lavori  ad  economia,  anche  oltre  le  L.  500,  in 
quanto  per  queste  strade  con  un  regolamento  generale  si 
potè  dare  un'autorizzazione  in  via  normale. 

(Parere  dei  Consiglio  di  Stato,  10  luglio  1872,  n.  183M002, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  1  maggio  1872,  del  Ministero  dei  lavori 
pubblici,  div.  i%  sez.  2%  n.  5701-1772,  relativa  al  modo  di 
conciliare  gli  articoli  45  e  46  del  regolamento  11  settembre 
1870,  per  l'esecuzione  della  legge  30  agosto  1868  sulle  strade 
comunali  obbligatorie,  e  Tari  128  della  legge  comunale  e  prò* 
vinciale; 

Vista  la  nota  17  aprile  dello  stesso  anno  del  Ministero 
dell'interno,  nella  quale  è  esposto  il  dubbio  che  i  precitati 
articoli  di  detto  regolamento  siano  in  contraddizione  colla 
predetta  disposizione  della  legge  comunale  e  provinciale, 
quale  à  stata  costantemente  applicata  da  esso  Ministero  e 
interpretata  da  questo  Consiglio; 

Vista  la  nota  5  aprile  medesimo  del  Prefetto  di  Vicenza, 
il  quale  esprime  il  dubbio  istesso; 

Ha  considerato  che  ai  termini  degli  art.  45  e  46  del  re- 
golamento il  settembre  1870  i  Comuni  sono  certamente  au- 
torizzati ad  eseguire  senza  limitazione  di  somma  ad  econo- 
mia per  cura  diretta  dell'amministrazione  municipale  i  lavori 
per  la  costruzione  e  sistemazione  delle  strade  obbligatorie  e 
segnatamente  i  movimenti  di  terra,  la  raccolta,  il  carico  e 
il  trasporto  della  ghiaia  e  pietrisco,  impiegandovi  in  ispecia- 
lità  le  prestazioni  in  natura;  ^ 

Che  ai  termini  dell'art.  128  della  legge  comunale  e  pro^ 
vinciale  le  alienazioni,  locazionii  gli  appalti  di  cose  ed  opeto^ 
Rivista.  VCL.  XXin.  40 
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il  cui  valore  complessivo  e  giustificato  oltrepassa  le  lire  da- 
qaecento  si  fanno  all^asta  pubblica  colle  forme  stabilite  per 
l'appalto  delle  opere  dello  Stato;  ma  il  Prefetto  può  p^ò 
permettere  in  via  eccezionale  che  i  contratti  che  superano 
tal  somma  seguano  a  licitazione  o  trattativa  privata;  né»  oltre 
di  questa,  si  riscontra  nella  stessa  legge  idtra  disposigliene 
circa  i  modi  con  cui  i  servigi  ed  opere  dei  Comuni  debbono 
essere  amministrati; 

Che  una  tale  disposizione  nella  sua  lettera  non  determina 
neppure  quali  questi  modi  devono  essere;  noia  prescrive  solo 
che  alcuni  di  essi,  come  le  locazioni  e  gli  appalti  di  opere, 
se  superano  il  valore  di  L.  500  devono  seguire  all'asta  pub^ 
blica  (concorrenza  e  pubblicità);  salvo  che  in  via  di  ecce- 
zione il  Prefetto  può  permettere  che  seguano  anche  senza 
queste  condizioni,  a  licitazione  o  trattativa  privata; 

Che  oltre  però  ai  modi  delle  locasdoni  e  degli  appalti,  coi 
quali  si  possono  gestire  i  beni  ed  eseguire  le  opere  di  qua- 
lunque ammkìistrazione,  ve  ne  può  essere  evidentemente  un 
altro,  il  quale  talvolta  anzi  è  necessario  o  solamente  possi- 
bilCi  ed  è  quello  della  cara  diretta  dell'amministrazione  stessa, 
o  come  si  dice  da  noi  ad  economia,  e  dai  tedeschi  più  pro- 
priamente durch  sdbst  hewirUxkafìhmg,  NegU  appalti  o  lo- 
cazioni di  cose  0  di  opere  l'amministrazione  per  raggiungere 
il  suo  scopo  si  serve  di  un'altra  persona,  del  conduttore  e 
dell'intraprenditore,  che  faccia  fruttare  i  beni  o  esegua  per 
«  conto  di  essa  l'opera  o  il  servizio  che  le  occorre,  mediante 
un  determinato  prezzo  che  quegli  si  obbliga  di  pagare  a  lei, 
o  essa  a  lui  secondo  l'uno  o  l'altro  caso.  Le  cure  del  locatore, 
i  suoi  diritti  e  i  suoi  obblighi  si  concentrano  principalmente 
sopra  dae  termini,  consegnarcela  cosa  e  ritrarne  il  reddito 
(prezzo  dell'uso);  ottenere  l'opera  e  pagarle  il  prezzo;  tutti 
gli  altri  atti  e  operazioni  numerosissime  intermedie  connesse 
coU'uso  della  cosa  o  coll'esecuzìone  dell'opera  riguardano  u- 
nicamente  il  conduttore.  In  un  servizio  per  contrario  con- 
dotto direttamente  dall'  amministrazione  (  uso  di  cose  o 
esecuzione  di  opere)  manca  questo  intermedio  [del  {condut- 
tore, che  prenda  su  di  sé  le  cure  e  gli  atti  necessari  alla 
coltivazione  od  esecuzione  deUa  cosa,  e  risponda  del  risul- 
tato complessivo;  queste  cure  e  questi  atti  sono  lasdati  allo 
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amiììJBifltrstore  stasao,  il  quale  wm  ba  daranti  ohi  gli  ri« 
sponda  del  risultato,  (hàe  oa  servizio  ooAdotto,  come  si  dio0| 
ad  economia,  è  uà  modo  di  amministrare  affatto  direrso  dallo 
appalto,  che  msA  Topposto  di  quaeto;  ed  ha  altre  oondscioiii 
e  conseguenze; 

Che  questo  modo  di  amministrare  è  però,  fuori  di  ogm 
dubbio^  quello  ehe  meno  conviene  a  qualsiasi  coriM>  morale 
0  istituto  puhblioo,  imperocché  esso  richiederebbe  nett'am- 
mimsti'atore  tali  doti  di  oculatezza,  di  cura,  di  attività,  quali 
si  possono  riscontrare  solo  nella  gestione  degli  affari  propri 
e  per  di  più  è  un  modo  che  non  offre  efficaci  garanzie  ne 
contro  gli  eccessi  di  spese,  né  contro  i  difetti  delFopera; 

Che  nondimeno  ne  per  regolamenti  né  per  leggi  ri  può 
sopprimere  Fesigenza  che  alcuni  servìgi  tanto  dei  Comuni 
che  dello  Stato  siano  per  la  loro  particolare  natura  eseguiti 
ordinariamente  ad  economia,  e  che  taluni  altri  miao  a  volta 
eseguiti  parimenti  nel  predetto  modo,  per  circostanze  stra- 
ordinarie che  non  ne  consentono  altro  e  senza  riguardo  alla 
misura  della  spesa; 

Che  quindi  bene  a  ragione  Part.  16  della  legge  sulla  con- 
tabilità ddlo  ^Stato  riconosce  e  ammette  die  ri  rieno  tali 
servigi  d'interesse  dello  Stato^  i  quali  per  la  loro  natura 
non  possono  farri  altrimenti  che  ad  economia  e  prevede  i 
casi  in  cui  per  circostanze  straordinarie  anche  serviri  di  altra 
qualità  e  per  somme  superiori  a  lire  4000,  possono  farri  ad 
economia;  sottoponendoli,  per  altro,  all'esame  preventivo  àeì 
Consiglio  di  Stato; 

Che  Tari  128  della  legge  comunale  e  provinciale  non  può 
quindi  essere  interpretato  nel  senso  che  abbia  escluso  in 
modo  assoluto  pei  Comuni  questo  modo  di  amministrazione 
quando  la  spesa  eccede  la  somma  di  L.  500.  La  lettera  della 
legge  non  fa  questa  esclusione;  e  tanto  meno  la  fa  il  suo 
spìrito.  Questo  modo  di  amministrarione  non  dipende  tanto 
dall'entità  della  spesa,  quanto  dalla  natura  della  stessa  che 
non  tolleri  Tinterposizione  dì  un  intraprenditore,  o  dallo  stato 
in  cui  è  a  volte  ramministrazione  di  non  ritrovare  un  intra- 
prenditore 0  di  non  avere  tempo  a  cercarlo; 

Che  Favor  la  legge  dichiarato  soltanto  che  per  gli  appalti 
che  superano  le  L.  500,  quando  vogliano  concluderri  senza 
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concorrenza  «  pubblicità,  basti  rautorizzazkme  del  Prefetto, 
che  riconosca  le  eccezionali  circostanze,  le  quali  permettano 
di  far  a  meno^di  queste  guarentigie,  non  dovrebbe  far  con- 
cludere che  ogni  altro  modo  che  non  sia  Tappalto  per  ese- 
guire lo  stesso  servigio,  resti  assolutamente  vietato;  ma  do- 
vrebbe piuttosto  far  concludere  che  ogni  modo  di  eseguire 
un  servigio  comunale  di  un  valore  maggiore  aUa  predetta 
somma,  quando  non  vi  sieno  le  guarentigie  della  pubblicità 
e  della  concorrenza,  non  possa  aver  luogo  senza  l'autorizza- 
zione medesima; 

Che  tale  pare  essere  la  sostanza  delle  considerazioni  su 
cui  fu  fondato  il  parere  di  questa  stessa  Sezione  del  6  luglio 
1866,  ricordato  dal  Ministero  dell'interno,  cioè  a  dire  che  la 
limitazione  imposta  dalla  legge  agli  appalti  a  trattativa  o 
licitazione  privata  deve  applicarsi  per  identità  di  ragione, 
anzi  tationi  potiari^  ai  servigi  fatti  in  economia; 
'  Che  se  nelle  istruzioni  22  marzo  1866  dello  stesso  Mini- 
stero s'intese  andare  più  oltre,  di  non  riconoscere  cioè  nel 
prefetto  facoltà  di  permettere  ai  Comuni  servigi  ad  economia 
di  un  valore  maggiore  di  L.  500,  perchè  l'alinea  delPart.  128 
non  gli  attribuisce  espressamente  una  tale  facoltà,  il  ragio- 
namento può  sembrare  arrischiato,  perchè  se  Talinea  tace  di 
servizi  ad  economia,,  ne  tace  anche  il  paragrafo  principale 
dcirarticolo;  e  se  bastasse  argomentare  dal  silenzio  si  po- 
trebbe con  maggior  fondamento  ritenera  che  l'articolo  non 
riguarda  i  servizi  ad  economia  in  niun  modo  di  quello  che 
li  permetta  fino  a  500  lire,  e  non  dia  poi  al  Prefetto  facoltà 
di  permetterli  per  somma  maggiore; 

Che  la  lezione  più  razionale  sembra  esser  piuttosto  quella 
che  ragguaglia  l'esecuzione  di  opero  o  servigi  ad  economia 
agli  appalti  o  locazioni  stipulate  a  trattativa  privata,  senza 
cioè  concorrenza  e  pubblicità;  cioè  che  permetta  tali  servigi 
fino  alla  somma  di  500  lire  per  autorità  propria  dell'ammi- 
.  lustrazione  comunale,  e  non  li  permetta  per  somma  maggiore 
senza  l'autorizzazione  del  Prefetto; 

E  questa  equiparazione  è  vera  e  reale.  Infatti  negli  stessi 
servigi  ad  economia,  se  manca  l'intraprendi tore  che  risponda 
col  suo  contratto  dell'intera  opera,  occorrono  pure  contratti 
spedali,  conclusi  privatamente,  tra  l'amministrazione  e  gli 
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esecutori  e  fornitori  di  materia  e  simili,  il  cni  yalore  com- 
plessivo deve  avere  lo  stesso-  limite,'  che  può  un -contratto 
imico  concluso  a  trattativa  privata.  Ma  come  per  kt  sttpn^ 
lazione  a  trattativa  privata  di  un  contratto  unico  con  >  chi 
risponde  dell'opera  vi  fa  bisogno  dell'autorizzazione  del  Ere- 
fetto  sé  la  somma  dei  contratto  eccede  500  lire^  cosi  per  un 
servizio  ad  economia  al  di  là  di  questo  limite,  cioè  a  dire 
in  sostanza  per  la  conclusione  di  tanti  parziali  contratti  con- 
clusi privatamente  dalFamministratore  per  Fesecuzione  della 
opera  stessa,  deve  bastare  ad  essere  richiesta  l'autorizzazione 
medesima; 

Che  la  pratica  contraria  che  si  pretende  allegare  è  più 
apparente  che  reale.  Sono  molti  i  servizi  che  importano  en- 
trate 0  spese  ben  superiori  a  L.  500  che  i  Comuni  hanno 
sempre  eseguito  direttamente,  come  riscossioni  di  dazi  e  di 
pedaggi,  esercizio  di  mulini  e  simili.  Non  si  può  pretendere 
che  questi  servizi  non  si  facciano,  se  non  possono  essere  fatti 
per  appalto.  L'appalto  presuppone  l'intraprenditore.  Se  questo 
non  si  trova,  il  servizio  perciò  non  deve  essere  fatto?  È  dun- 
que evidente  che,  qualunque  sia  la  entità  della  somma,  vi 
sono  dei  servizi  od  opere  che,  a  volte,  i  Comuni  devono  poter 
fare  economicamente  o  per  cura  indiretta;  ovvero  non  po- 
trebbero farli  in  alcun  modo:  il  che  sarebbe  assurdo; 

Che  le  diverse  decisioni  emanate  per  deqreti  reali  sopra 
ricorsi  dei  Comuni  contro  decreti  dei  Prefetti,  che  non  hanno 
ammesso  nelle  amministrazioni  comunali  facoltà  di  eccedere 
nei  servizi  o  opere  ad  economia  la  somma  di  L.  500,  non 
ripugnano  punto  alla  interpretazione  dell'art.  128  quale  ora 
si  sostiene;  perchè  in  ninno  dei  casi  citati  il  Prefetto  aveva 
permesso  che  tal  limite  potesse  essere  ecceduto; 

Che  poste  queste  osservazioni,  il  dubbio  mosso  dal  Mini- 
stero dell'interno  circa  il  modo  di  conciliare  gli  art.  45  e  46 
del  regolamento  11  settembre  1870  si  elimina  assai  facilménte. 
Imperocché  se  la  legge  concede  che  in  date  circostanze  o  per 
date  opere  il  Prefetto  può  autorizzare  un  Comune  ad  ese- 
guire in  via  economica  spese  anche  superiori  a  L.  500,  ben 
si  potè  per  regolamento  generale  di  pubblica  amministra- 
zione disporre  che  una  tale  autorizzazione  fosse  concessa,  in 
generale  e  normalmente  ai  Comuni  per  i  lavori  concementi 
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le  strade  obbligatoriei  e  aegnatamente  per  quelli  concessi 
eoll^impiego  delle  prestazioni  in  natura,  nei  quali  il  modo 
economico  di  esecuziofie  era  rìconosdutOi  non  che  utìloi  in- 
dispensabile; 

E  per  le  premesse  considerasdoni: 

A?YÌaa  che  tra  gli  art  45  e  46  del  regolamento  11  set- 
tembre 1870  e  Tart.  128  della  leggo  comunale  e  pro?inciale 
mm  Ti  sia  liptignania. 

AivnroTAzioivi 


L'importanza  del  riferito  parere  non  isfuggirà  al  lettore. 
E  poiché  ivi  si  fa  cenno  della  anteriore  giurisprudenza  sulla 
quistione,  dobbiamo  qui  riassumere  questi  precedenti,  ricor- 
dando che  già  nella  Biv.  Amm,^  a.  e,  pag.  64  si  fece  men- 
zione dei  dubbi  d%terpretazi<me  sull'art.  128  della  legge  co- 
munale. 

n  Ministero  dell'interno  con  nota  22  marzo  1866  ritenne 
che  se  Vqpera,  che  il  Comune  intendesse  far  eseguire  ad  eco- 
nomioj  eccedesse  le  lire  500,  fosse  in  modo  assoluto  interdetto 
tale  modo  di  esecuzione.  E  considerava  che  se  questo  non 
fosse  stato  lo  scopo  dell'art.  128  della  legge  e  si  fosse  do- 
Tuto  riconoscere  il  diritto  dei  Comuni  di  far  eseguire  opere 
ad  economia  con  una  spesa  eccedente  le  lire  500,  non  si  sa- 
rebbe potuto  spiegare  l'obbligo  imposto  dallo  stesso  articolo 
di  chiedere  rautorìzzazìone  per  le  licitazioni  e  le  trattative 
private  —  essendo  chiaro  che  in  fatto  l'obbligo  dall'asta  pub- 
blica sarebbe  stato  troppo  facilmente  reso  illusorio. 

Il  Consiglio  di  Stato  venne  in  eguale  sentenza  col  parere 
6  luglio  1867,  del  quale  sono  interessanti  le  seguenti  consi- 
derazioni: 

«  Che  l'art.  128  della  legge  comunale  a  tutelare  gl'inte- 
«  ressi  del  Comune  prescrive  come  regola  generale  l'asta 
«  pubblica  per  gli  appalti  delle  opere  il  cui  valore  comples- 
si sivo  e  giustificato  oltrepassa  le  L.  500,  salvo  che  in  via 
«  eccezionale  il  Prefetto  permetta  che  i  contratti  seguano  a 
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«  lidtànone  o  trattatìra  pmata.  Che  ne  le  parole  della  légge 
«  per  manco  di  precisione,  potessero  dare  argomento  alla  o- 
«  pinione  di  non  applicarsi  cotesta  limitazione  alla  esecn- 
«  none  di  opere  in  economia,  come  si  awisara  nel  parere 
«t  del  ii  ottobre  1862  snl  ricorso  del  Gomnne  di  (Sazznolo  (1) 
«  contro  decreto  del  Prefetto  di  Cremona  per  la  interpreta- 
€  zione  dell'art.  123  ddta  l^ge  23  ottobre  1859  eguale  al 
«  128  della  legge  20  marzo  1865,  la  contraria  sentenza  ri- 
ti snlta  dallo  scopo  propostosi,  e  dallo  intendimento  del  lo- 
ft gislatore,  imperocché  non  si  può  sapporre  che  mentre  si 
«  negava  la  licitazione  o  la  trattativa  privata  per  nna  spesa 
«  maggiore  di  L.  500,  si  fosse  permessa  per  qualsiasi  somma 
«  la  esecuzione  in  economia,  metodo  più  pericoloso  ad  una 
«  buona  amministrazione,  e  che  la  legge  di  contabilità  gene- 
«  rale  riguarda  con  maggiore  diffidenza. 

«  Che  cotesta  interpretazione  dell'ari  128,  oltreché  è  più 
«  conforme  allo  spirito  delia  legge  e  più  tutelare  per  gli  in- 
M  teressi  comunali,  ha  in  appoggio  la  interpretadme^  dal  Mi- 
ti nistero  data  in  questo  senso  al  corrispondente  art.  123 
«  della  legge  1859  colla  ministeriale  22  marzo  1866,  pratica 
«  di  grande  rilievo  nella  specie,  in  quanto  che  se  si  avesse 
«  voluto  derogarvi  colla  legge  20  marzo  1865  se  ne  avrebbe 
«  fatta  espressa  menzione  molto  più  in  vidta  del  dubbio  sorto 
«  pel  contrario  parere  della  Sezione  del  24  <rttobre  1862. 

«  Che  mal  si  allega  contro  la  interpretazione  medesima  la 
•  libertà  data  dalla  legge  alla  rappresentanza  comunale  nel- 
«  Tamministrazione,  perche  Tart  128  non  è  che  una  limita- 
«  lione  ed  in  termini  ristretti  dei  poteri  amministrativi  della 
«  Giunta  e  del  Consiglio  e  la  negasione  della  invocata  e 
«  piena  libertà.  » 

Ed  infatti  tale  si  mantenne  la  pratica  come  consta  dalla 
decisione  riferita  nella  Biv.  1871,  pag.  833. 

A  complemento  della  materia  osserviamo  essersi  ritenuto 
che  «  il  giuduào  dei  Prefetti  sulla  convenienza  o  meno  di 
autorizzare  la  licitazione  o  trattativa  privata  non  può  essere 
sindacato  dal  Governo.  »  (Nota  ministeriale,  17  maggio  1869, 

(1)  Sappiamo  per  altro  che  questo  parere  non  fa  adottato. 
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diy.  3%  sez.  2%  n.  3470).  Si  riduamino  poi  le  ded$ioni  rac- 
colte nella  Riv.  Amm.,  1866,  pag.  562,  e  717  —  1868,  p.  444 
—  1869j  pag.  815. /V.  pure  Ì2it7.,  a.  e,  pag.  545, 


Ministero  delle  Finanze. 

Esi^ttore    comunale  —  Consigliere   comunale  —  Legge 
20  aprile  1871. 

La  carica  di  consigliere  comunale  è  compatibile  coW ufficio  di 
esattore  (1). 

(Nota  ministeriale,  direz.  gen.  delle  imp.  dir.,  3  agosto  1872, 
n.  54050,  all'Intendenza  di  finanze  di  Rovigo). 

il  Ministero  si  è  indotto  a  rispondere  che  i  consiglieri  co- 
munali possano  essere  esattori,  dal  considerare  che  essi  non 
hanno  parte  diretta  nell'amministrazione  del  Comune  né  l'ob- 
bligo di  rendere  i  conti,  dappoiché  Funa  e  l'altro  appartiene 
e  fa  carico  al  Sindaco  che  è  il  capo  dell'amministrazione  co- 
munale, e  della  Giunta,  come  consta  pel  combinato  disposto 
degli  art.  8G,  93,  96  e  97  della  legge  comunale  e  provinciale 
del  20  marzo  1865.  Laonde  l'incompatibilità  coll'ufficio  di  e- 
sattore,  di  cui  parla  l'art.  14  della  legge  sulla  riscossione 
delle  imposte  dirette,  vuol  essere  intesa  limitativamente  al 
Sindaco  ed  ai  membri  della  Giunta;  locchè  anche  meglio  si 
argomenta  dalla  incompatibilità  derivante  dal  vincolo  di  pa- 
rentela, trovandosi  quella  stabilita  solo  per  coloro  che  sono 
congiunti  fino  al  secondo  grado  civile  con  alcuno  dei  membri 
della  Giunta  o  della  rappresentanza  consorziale.  Ora  è  indu- 
bitato che  se  la  incompatibilità  coll'ufficio  di  esattore  si  fosse 
voluto  estenderla  ai  consiglieri  comunali,  per  la  stessa  ra- 

(1)  Non  assumeremmo  rincarico  di  dimostrare  come  questa  massima 
possa  conciliarsi  col  disposto  dell'art.  23  della  legge  comunale,  dove 
la  compatibilità,  di  cui  si  tratta,  è  esclusa  in  termini  precisi. 
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gione  che  fu  decretata  la  incompatibilità  pei  congiunti  in  se- 
condo grado  coi  membri  della  Giunta,  sarebbesi  pur  fissata 
anche  pei  congiunti  coi  consiglieri  comunali. 

£  ad  una  medesima  conclusione  si  giunge  anche  risalendo 
allo  scopo  che  informa  la. disposizione  del  ridetto  articolo  di 
legge  che  fu  quella  di  evitare  collusioni  ed  intrighi,  ed  ogni 
altra  sorta  d'immoralità  che  danneggerebbero  più  special- 
mente rinteresse  dei  Comuni;  e  tutto  ciò  se  è  possibile  a  ve- 
rificarsi di  fronte  a  quelli  che  avendo  parte  diretta  nell'am- 
ministrazione del  Comune  rivestono  oltre  a  ciò  la  qualità  di 
esattori,  tale  pericolo  è  escluso  di  fronte  ai  consiglieri  co- 
munaU,  se  si  pon  mente  alle  attribuzioni  che  per  legge  sono 
ad  essi  demandate  sull'amministrazione  del  Comune. 

Ma  havvi  di  piiì:  se  la  incompatibilità  ddcretatad^dl'arti- 
oolo  14  si  estendesse  anche  ai  consiglieri  comunali  special- 
mente nei  piccoli  Comuni,  si  aumenterebbero  le  difficoltà  nel 
trovare  esattori,  le  quali  per  quanto  puossi  vogliono  nell'in- 
teresse stesso  dei  Comuni  essere  remosse.  Sia  dunque  che 
nella  risoluzione  del  quesito  proposto  da  codesta  Intendenza 
si  abbia  presente  il  significato  proprio  delle  parole,  spiegato 
anche  d^e  disposizioni  della  legge  comunale  e  provinciale; 
sia  che  si  abbia  presente  lo  scopo  che  informa  la  legge  (nel 
decretare  la  incompatibilità  per  tutti  coloro  che  hanno  parte 
neiramministrazione  del  Comune,  o  che  avendola  avuta  non 
resero  i  conti;  e  si  abbiano  pur  presenti  le  ragioni  di  con- 
venienza che  nello  stesso  interesse  dei  Comuni  consigliano 
una  interpretazione  restrittiva  delle  incompatibilità  enunciate 
al  ridetto  art.  14,  sembra  allo  scrivente  che  non  possa  de- 
clinarsi dal  rispondere  che  la  qualità  di  consigliere  comunale 
non  costituisca  motivo  d'incompatibilità  coll'ufficio  di  esat- 
tore. Ed  allora  la  incompatibilità  sorgerà  quando  il  consi- 
gliere comunale  nominato  esattore  entri  a  far  parte  della 
Giunta,  nel  qual  caso  troverebbe  termini  di  applicabilità  il 
secondo  capoverso  dell'art.  15  della  legge  sulla  riscossione 
delle  imposte,  perche  soprayerrebbe  in  tal  caso  uno  dei  mo- 
tivi d'incompatibilità  espressamente  contemplati  dal  prece- 
dente art.  14. 
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Tmmmt^  svi  teestUMHi^  —  Tariffe. 

I  rtgòUmena  ddiberati  dalie  Deputasfioni  promneiàli  per  la 
igppìicazùme  deUa  tassa  cemunàle  sul  ìfestiame  a  mente 
détta  legge  26  Hglio  1868  debbono  eotUenere  la  disposi- 
Mtone  che  U  bestiame^  H  quale  soUtameiite  si  trasporta  da 
uno  in  altro  Comune  per  eausa  di  pascolo^  debba  pagare 
soltanto  la  metà  della  tassa  imposta  sul  bestiame  stoMÌo- 
nanfe. 

(Nota  ministeriale,  direz.  gen.  imposte  dirette,  18  agosto 
1872,  diT.  2*,  n.  &8061-Ì1187.  Parere  del  Consiglio  di  Stato 
conforme). 


iBsaftort  «Miatiiii^lt  —  Nomina  su  tema. 

Deve  ritenersi  di  sua  natura  sostanziale  la  formalità  della 
proposta  della  tema  e  detta  scélta  su  di  essa^  ognoraechè 
la  nomina  ddl*esattore  non  è  fatta  per  appalto  alVasta  pub- 
blica; mentre  questa  formalità  è  intesa  ad  assicurare  la 
libertà  del  voto  e  a  guarentire  la  bontà  della  nomina. 

Quindi  deve  essere  annullata  come  contraria  àlVart  3  della 
legge  20  aprile  1871  la  deliberazione  cotta  quale  il  Consiglio 
comunale  abbia  nominato  ad  esattore  il  solo  individuo  pro- 
posto dalla  Giunta  municipale, 

M  varrebbe  invocare  la  facoltà  che  fu  data  ai  Comuni  di 
confermare  gli  antichi  esattori,  poiché  le  forme  eccezionali 

'  e  transitorie  di  tale  conferma  non  possono  estendersi  al 
easo  di  nomina  di  un  esattore  nuovo^  per  la  quale  nomina 
ìa  legge  ha  stabilito  norme  apposite  e  precise. 

(Parete  del  Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1872,  n.  2959-1617, 
dal  Ministero  adottato). 
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Consigliere  MBiunale  —  Perdita  del  censo  — 
Ckmi^ojrione  dàUe  liste. 

Il  signor  Oreste  Massaroli,  impiegato  del  Monicìpìo  di 
Soragna  (Parma),  domanda: 

Se  un  consigliere  comunale,  che  aUia  alienati  i  propri  beni 
mentre  trovasi  in  carica,  debba  perdere  la  qualità  di  con- 
sigliere per  estere  stato  radiato  dalle  liste  elettorali;  oo- 
vero  debba  continuare  fino  al  compimento  del  quinquennio 
per  cui  venne  eletto  (1). 

È  una  qnistione  che  sì  è  prodotta  pi&  volte  sotto  le 
diverse  leggi  comonali  7  ottobre  1848,  S3  ottobre  1859 
e  20  marzo  1865. 

Essa  in  termini  generali  pnò  proporsi  cosi:  Può  essere 
conservato  in  carica  fino  al  termine  del  quinquennio  il  con^ 
sigtière  comunale,  che  è  stato  cancellato  dalle  liste  elettorali 
per  sopravvenuta  mancanza  dei  requisiti  necessari  per  fiscri- 
iione  ? 

La  grnrìsprodenza  non  è  sempre  stata  uniforme. 

(1)  Soirargomento  ci  interpellò  pure  testò  il  net.  F.  Por- 
naseri,  segretario  del  Comune  di  Narsole  (Mondori). 
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Dapprima  sotto  la  legge  del  18i8*(coDTorme  in  questa 
parte  alla  vigente)  fa  dichiarato  dal  Consiglio  di  Stato  che 
la  perdita  della  qualità  di  consigliere  comunale  non  do- 
vesse essere  pronunziata  quando  il  consigliere  viene  can- 
cellato dalle  liste  elettorali,  unicamente  per  la  veriGcalasi 
mancanza  dei  requisiti  necessari  per  altribvire  la  qualità 
di  elettore  e  di  eleggibile,  e  che  quindi  ad  es.:  la  radia- 
zione dalle  liste  per  sopravvenuta  deficienza  di  censo  non 
portasse  la  perdita  della  qualità  di  consigliere  comunale. 

Argomentavasi  ciò  dall'art.  71  di  quella  legge  che  par- 
lando di  verificazione  degli  impedimenti  contemplati  nel  pre- 
cedente art.  17. sembrava  doversi  il  medesimo  intendere 
più  naturalmente  dei  motivi  esplicitamente  ivi  enumerati, 
che  dei  motivi  d'incapacità  risultanti  dall'art.  9  (ove  erano 
indicati  i  requisiti  per  l'elettorato  e  quindi  per  Tineleggi- 
bilità)  —  e  inoltre  dalla  convenienza  di  evitare  frequenti 
perturbazioni  nei  Consigli  comunali,  potendo  non  di  rado 
succedere  che  nel  patrimonio  o  nella  civile  condizione  dei 
consiglieri  comunali  si  verifichino  mutazioni  tali  da  privarli 
dei  requisiti  prescritti  dal  citato  art.  9,  onde  essere  elettori 
(V.  Ac,  1850,  pag.  913)? 

Era  questa  un'interpretazione  più  prestò  benigna  che  le- 
gate,  la  quale  prevalse  negli  uffici  amministrativi  per  lungo 
tempo. 

Sotto  la  legge  del  23  ottobre  1859  la  Corte  d'appello 
di  Torino  con  sentenza  11  novembre  1862  {Betlini,  siesso 
anno,  parte  ì\  pag.  612)  decise  invece  che  la  cancella- 
itone  dal  novero  degli  elettori  inscritti  fa  perdere  la  qualità 
di  consigliere  comunale,  osservando:  «  L'art.  1 95  di  essa 
legge  avendo  stabilito  che  la  qualità  di  consigliere  si  perde 
verificandosi  alcuno  degli  impedimenti  di  cui  negli  art.  22, 
23  e  24,  colpì  esplicitamente  coloro  che  già  fossero  in  e- 
sercizio  della  medesima,  ed  alla  sua  volta  Panzidetto  arti- 
colo 22,  il  quale  determina  Teleggibilità  a  consigliere  nella 
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persona  di  alcooo  degli  elettori  iscritti,  dod  avendo  potuto 
a  meno  di  costituire  no  impedioiento  nella  cessazione  della 
preesistente  iserizione,  che  era  il  perno  dell'anzidetta  eleg- 
gibilità^ riesce  di  perentorio  ostacolo  a  mantenere  in  ca- 
rica il  consigliere  radiato  dalle  liste  (nella  specie  per  es^* 
sere  cittadino  svizzero)  senza  cfae  si  possa  sulla  generalità 
del  disposto  dalfart.  95  amineltere  distinzione  tra  gli  im- 
pedimenti speciali  e  quelli  generali  di  ineleggibilità.  » 

La  stessa  Corte  sotto  Timpero  della  legge  vigente  con- 
fermava la  stessa  regola  con  sentenza  12  marza  1869  {Giù* 
risprudenza,  1869,  pag.  281)  facendo  le  seguenti  conside- 
razioni: —  «  Dal  complesso  degli  arL  35,  28  e  38  della 
legge  si  inferisce  che  il  cittadino  il  quale  è  stato  iscritto 
sulla  lista  elettorale  regolarmente  formata,  se  non  ne  è 
cancellalo  per  decisione  deiraulorità  giudiziaria,  e  non  in* 
corre  nella  perdita  dei  diritti  civili,  conserva,  fino  alla  re- 
visione della  lista  slessa  nelTanno  successivo,  la  qualità  di 
eletiore;  e  con  essa  la  prerogativa  deireleggibilità  e  non 
ne  può  essere  privato  net  frattempo,  per  ciò  solo  che  siagli 
venuto  meno  il  titolo  per  cui  era  stato  in  quella  lista  com-- 
preso;  inquantochè,  non  altrimenti  che  in  occasione  di  co^ 
testa  revisione  e  colle  forme  perla  medesima  segnate  dalla 
legge,  puossi  riconoscere  la  sussistenza  di  tale  fatto  e  de* 
terminare  se,  anche  cessato  quel  titolo,  egli  non  debba  per 
avventura  essere  mantenuto  nella  lista  per  titolo  diverso. 
Nò  potrebbesi  ritenere  che,  pur  rimanendo  intanto  elettore, 
non  possa  essere  eletto,  senza  disconoscere  i  termini  ed  il 
concetto  delfart.  25,  secondo  il  quale,  airinfuori  dei  casi 
di  eccezione  ivi  determinali,  non  vi  può  essere  elettore 
inscritto  che  non  sia  pur  anche  eleggibile.  » 

E  con  sentenza  1  ottobre  stesso  anno  il  Tribunale  d'ap- 
pello veneto  decideva  egualmente  che  «  Tari.  208  della 
legge,  disponendo  espressamente  come  la  qualità  di  consi- 
gliere si  perda  veriGcaodosi  alcuno  degli  impedimenti  pre- 
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vedali  dagli  art.  S6,  86  e  27  fa  chiaramente  pore  ceoe- 
scere  che  una  tale  perdita  abbia  a  cooMgoire  alla  nai- 
xanza  d'iscriiione  nelle  Uste  elettorali^  poiebè  ooa  tale  i* 
scrixione  h  indispensabile  condisione  della  eleggibiUlà  e 
sarebbe  contraddittorio  che  ti  potesse  conservare  la  qua* 
lità  di  eleggibile  perduta  avendo  quella  di  essere  elettore.» 

Nondimeno  le  autorità  anamistrative  ebbero  per  lo  più  a 
interpretare  la  legge  in  senso  contrario,  come  si  può  vedere 
nella  Rm.  Amm.,  1868,  pag.  701  e  744;  1869,  pag.  54  e 
57;  ragionandosi  ivi  in  base  al  parere  del  Consiglio  di 
Stato  12  dicembre  1850  citato  da  principio. 

Crediamo  per  altro  di  poter  affermare  che  oggi  anche 
la  giurisprudenza  deirautorità  amministrativa  si  accosta  a 
quella  ora  riferita  dai  Tribunali.  Infatti  con  nota  5  giugno 
i669  (v.  Aio.  Àmm.,  1870,  pag.  151)  il  Ministero  dichiarò 
che  un  consigliere  radiato  dalle  liste,  per  sopravvenuta 
deticienza  dei  requisiti  per  essere  inscritto,  non  può  essere 
immediatamente  surrogato,  ma  occorre  prima  che  gli  sia 
notificata  la  cancellazione,  e  quindi  che  la  decadenta  da 
amiigliere  venga  pronunziata  dal  Consiglio  comunale  —  dan- 
dosi cosi  per  costante  che  la  radiazione  dalle  liste  è  nm 
motivo  di  decadenza. 

Eleslonl  prOTlnelall  —  Fossidenea  neiUa  Provincia. 

Von.  sig.  avv.  G F ,  domanda: 

È  valida  l'elezione  a  consigliere  provinaale  di  un  avvocala 
che  ha  il  domicilio  d'origine  e  la  residenza  non  solo  nefla 
Provincia,  ma  nello  stesso  Mandamento  che  lo  elesse^  e  che 
figura  sulla  Usta  amministrativa  unicamente  per  U  grado 
accademico  di  dottore  in  leggi,  non  possedendo  nella  Pro-^ 
vincia  beni  stabili  in  proprio  distintamente  da  quelli  dd 
padre?  ^ 
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La  legge  prov.  e  eoni.  SO  marxo  1866  per  le  elezioòi 
b«  creato  due  categorie  di  elettori  eoa  gli  art.  47  e  18: 
elettori  in  ragioao  del  tribolo  o  eeooo  che  pagaoo,  ed  e- 
leUori  in  ragione  del  titolo,  che  fa  pveavmera  la  loro  in- 
telligenza  o  eapaeilà.  Gli  ani  e  gli  altri  sono  eleggibili  a 
consiglieri  comunali,  eccettaateJe  esclusioni  UssatiTO  dello 
art.  S5.  Però  qaelli  delta  prima  categoria  devono  da  sei 
mesi  pagare  il  tribolo  nel  Gomoiie,  dove  TogUono  esperire 
i  loro  diritti  di  elettorato  e  di  eleggibilità;  quelli  deMa  sè^ 
conda,  dovooo  avervi  il  domicilio  d'origine  o  di  elezione 
dichiarala;  (art.  11  e  19). 

La  stessa  legge  per  la  composiiione  del  Consiglio  pro- 
vinciale, a  cui  provvede  cumulativamente,  non  abbandona 
il  sistema  delle  due  categorie  adottato  per  quella  dei  coo- 
aigli  comunali:  e  vi  si  richiama  infatti  parecchie,  volte  e 
specialmente  agli  art.  159,  160)  169,  ecc. 

Solo,  siccome  nella  Provincia  si  diversificava  e  si  allargava 
il  cerchio  della  istituzione,  il  legislatore  dovette  appropriarvi 
ed  in  alcun  modo  estesdervi  anche  la  capacità.  Ecco  la 
genesi  deirart.  162. 

Esaminando  la  locuzione  letler$\le:  e  Non  possono  essere 
eleUi  a  consiglieri  provinciali  quelli  che  non  posseggono  nella 
Pronineia,  o  che  non  m  hanno  domicilio  a  mente  iettarti^ 
colo  19,»  è  da  ponderare  la  congiunzione  o  disgiuntiva 
ed  alternativa,  che  sta  fra  le  due  proposizioni  ed  indica  il 
passaggio  da  una  categoria  all'altra  di  elettori.  0  i  candi- 
dati appartengono  alla  prima  categoria,  che  si  può  chia* 
mare  dei  censilari'  e  questi  non  possono  essere  eletti  se 
non  possedono  nella  Provincia.  0  appartengono  alia  seconda 
che  si  può  dire  di  capacità^  e  non  possono  essere  eletti 
se  non  quelli  che  hanno  il  loro  domicilio  d'origine  o  di 
dichiarata  elezione  nella  Provincia,  a  mente  dell'art.  19. 
Anzi  questo  espresso  richiamo  dell'art.  19  è  la  guida  che 
conduce  direttamente  a  riconoscere  la  eleggibilità  agli  e- 
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lellori  per  solo  titolo  di.  capacità,  imperocché  neirart.  <9 
non  si  discorre  di  altro  domicilio  fuori  che  di  quello  degli 
eleitari  compresi  nell'articolo  precedenle.  E  gli  elettori  con-- 
tempiali  nell  articolo  precedente  al  19,  cioè  il  18,  sono  ap*' 
punto  quelli  per  presunta  capacità,  fra  cui'  gli  insigniti  di 
grado  accademico. 

In  questa  guisa  si  è  allargata  nella  cerchia  provinciale 
la  duplice  capacità  elettiva,  senza  storpiarla:  imperocché 
qiiel  domicilio  e  quel  censo  che  per  gli  elettori  comunali 
doveva  restringersi  nel  Comune  della  votaiione,  qui  basta 
si  trovi  in  un  angolo  qualsiasi  della  Provincia.  Per  cui  il 
possidente  di  un  Mandamento  e  Tavvocato  domiciliato  in 
un  Mandamento  possono  essere  eletti  in  un  Mandamento 
diverso,  purché  i  Mandamenti  del  possesso  o  del  domicilio 
e  della  elezione  appartengano  alla  stessa  Provincia.  Siffatta 
interpretazione  è  consona  al  principio  consacrato  dalfarti- 
colo  157  della  leggo  citata:  che  i  consiglieri  provinciali 
rappresentano  Tintiera  Provìncia  e  non  il  solo  Mandamento 
che  li  elesse:  tanto  più  poi  che  non  é  pfesomibiie  nel  le- 
gislatore Tintenzione  di  avere  esclusivamente  riguardo  al 
censo  nel  governo  della  Provincia,  dove  per  la  trattazione 
degli  affari  d'interesse  provinciale  o  d'interesse  dei  Comuni 
e  delle  Opere  pie  la  guarentigia  della  capacità  ò  elemento 
di  cui  doveva  iener<ii  opportuno  conto. 

Che  se  il  legislatore  alTart.  162  avesse  voluto  stabilire 
due  condizioni  inseparabili  per  essere  eletti  a  consiglieri 
provinciali,  il  possesso  cioè  e  il  domicilio  a  termini  delCar- 
ticolo  19  nella  Provìncia,  era  perfeitamente  inutile  che  egli 
avesse  alTart.  158  previsto  il  caso  «di  taluno  eletto  eoo* 
temporaneamente  in  due  Provincie,  caso  che  diventerebbe 
impossibile  nella  soprafatta  ipotesi,  non  potendosi  concepire 
in  nessuno  la  ubiquità  contemporanea  del  domicilio  speci- 
ficalo nell'art.  19.  Tutto  invece  diventa  chiaro  mediante  la 
suesposta  interpretazione  dell  art.  162.  Per  gli  elettori  tri-» 
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botari  si  richiede  il  pof^esso  o  tributo  nella  Provincia,  do* 
vnnque  abbiano  il  loro  domicilio,  e  siccome  taluno  può 
possedere  in  varie  Provincie,  per  loro  torna  e  si  acconcia 
raRionevolmeute  la  proibizione  di  essere  *  contemporanea* 
mente  consiglieri  in  più  Provincie  contenuta  neirarl.  158. 
Per  gli  elettori  di  capacità  basta  il  domicilio  nella  Pro- 
vincia a  termini  dell'art.  19. 

Da  tutto  ciò  emerge  la  non  molto  felice  redazione  del- 
l'art. 162,  il  quale  in  ultima  analisi  Viene  a  riprodurre  il 
concetto  dell'art.  25,  ove  si  dichiara  che  sono  eleggibili  a 
consiglieri  comnnali  tulli  gli  eleltori  inscritlt  ad  eccezione^  ecc. 
E  siccome  sappiamo  che  non  esiste  una  lista  speciale  di 
elettori  ed  eleggibili  a  consiglieri  provinciali,  mentre  in- 
vece le  elezioni  provinciali  si  Tanno  sulle  liste  amminisira- 
live  ossiano  comunali  della  Provincia,  cusì  Tari.  iQi  \iene 
appunto  a  significare  che  tutti  gli  eteitori  inscritti  su  queste 
liste  siano  eleggibili  a  consiglieri  provinciali,  «enjsan^iiarc/o 
al  liloto  che  in  esse  li  fece  comprendere^  salva  una  maggiore 
estensione 'delle  ineleggibilità  o  per  ragione  di  età  o  per 
il  fatto  della  più  ampia  cerchia  di  atiribu/joni  e  di  giuri- 
sdizione che  i  consiglieri  provinciali  esercitano  in  confronto 
ai  consiglieri  comunali. 

Questo  ci  apre  la  via  a  toccare  della  quistione  secon* 
daria;  se  per  gli  elettori  censilari  la  eleggibillià  a  consi- 
gliere provinciale  dipenda  perentoriamente  dalla  possidenza 
slabile. 

Dalle  spiegazioni  date  sulfart.  162  col  richiamo  agli 
art.  17,  18,  19  della  legge  resta  esclusa  senz'altro  una  di- 
stinzione tra  possidenza  slabile  o  possidenza  mobile,  dui  mo- 
mento che  di  è  veduto  trattarsi  nel  concreto  del  censo,  ìì 
quale,  come  ognun  sa,  si  compone  di  qualsiasi  tributo  i/i- 
retlo  e  cosi  anche  delle  imposte  personali^  come  i  d  es.:  la 
tassa  sulla  ricchezza  mobile. 

Censo  e  possidenza  hanno  di  fronte  alla  legge  lo  stesso 
lUvista.  VOL.  XXIIL  41 
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Yaliire;  la  legge  non  dichiara  che  la  poaHenu  debba  et- 
sere  stabUe^  come  doq  diittogaa  tra  il  ceiMo  foodiaria  a 
qoello  dipeod^Dle  da  rìccheiza  laabiliare,  ed  aoii  pareggia 
Tano  atraluro  come  $i  acorge  cbiaramenie  dalfarL  41.  Bp- 
però  qoaloaque  diatioziaoe  folea^e  iulrodorai  tra  le  diT«ne 
maaiere  di  posaideaza  e  di  censo  oou  avrebbe  Tappoggia 
né  della  lettera,  né  dello  spirilo  della  legge.  Ammetleodo 
tale  disUozione  ne  verrebbe  lo  sconcio  cbe  mentre  nelle 
elezioni  comunali  dovrebbe  dirai  elettore  ed  eleggibile  chi 
non  possiede  beni  stabili  nel  Comune,  solo  che  paghi  il 
censo  prescritto  come  contrìbueata  portato  sni  ruoli  della 
tassa  di  riccbeua  mobile,  nelle  elezioni  provinciali  il  non 
possedere  beni  stabili  sarebbe  causa  di  ineleggibilità  —  e 
ciò  mentre  tutta  Teconamia  della  legga  protesta  contro 
questa  disparità  di  trattamento. 

Abbiamo  con  noi  in  questa  interpretazione  il  chiaro  si- 
gnor comm.  De  Sterlich  il  quale  osserva  che  se  la  legge 
avesse  voluto  restringere  la  capacità  deireleggibile  alle 
funzioni  provinciali  ai  soli  elettori  per  censo  mmobiliar&^ 
lo  avrebbe  espresso,  dichiarando  esclusi  quelli  cbe  non ;7oi- 
sedano  beni  stabili,  senza  usare  semplicemente  la  parola 
possedono,  la  quale,  adoperata  senz'ai  tra  aggiuota,  debbo 
essere  intesa  ad  normam  juris,  cioè  nel  senso  delfart.  17. 

Per  questi  molivi  riteniamo  valida  relezione  a  consigliere 
provinciale  deiravvocalo,  del  quale  sì  tratta. 

Uste  elettorali  ammlnlstratlTe  —  Frasioni 

—  Oziane. 

Il  sig.  F.  Roy,  segretario  del  Comune  di  Beverino  (Le- 
vante), espone: 

Esiste  il  riparto  dei  consiglieri  fra  le  du$  frazioni  onde  è 
composto  il  Comune. 
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Un  elettore  residente  nel  Comune  paesiede  bene  etahili  tanto 
nelfana  che  nelfallra  frantane,  mercè  cni  avrebbe  il  ne^ 
etisario  eenso  per  atoere  il  diritte  alf elettorato  $k  nelTma 
che  nell'altra  borgata.  —  Ma  egli  sebbene  risieda  in  uno, 
opta  per  Fallro  cireolò  elettorale:  in  altri  termini:  ha  la 
residenza  nella  frazione  A,  e  vorrebbe  optare  per  tesero 
dm  del  diritto  elettorale  per  la  frazione  B. 
Si  chiede: 

1.  Questo  elettore  ha  egli  il  dtritlo  di  optare  pel  dreolo  elet- 
torale in  cui  DOD  h»  la  re^idessa? 

%  Può  negli  anni  successivi  revocare  la  fatta  opzione  di^ 
ehiarando  di  voler  di  movo  volare  nel  Circolo  elettorale 
di  sua  residenza? 

3.  L'opzione  debVessere  fatta  in  iscritto  nella  contingenza 
della  revisione  annuale  della  lista  elettorale,  ovvero  basta 
sia  manifestata  verbalmente  eàtaffieio  eletlorede  prima  della 
votazione? 

Richiamando  le  cose  delle  sella  Kiv.  Amm.,  1811,  p.  606 
e  726,  in  merito  dei  propoli  qoesili  è  solo  da  osservare: 

4.  Che  questo  eletiore  può  esereiUre  il  sno  diritto  elei* 
lorale  in  una  sola  frauooe  a  sm  scella,  mentre  trattandosi 
di  elettore  per  censo,  è  inutile  far  ricerche  di  domicilio  o 
residenza; 

2.  Che  negli  uni  sueeessivi  p«i  ritornare  s«IU  scelta 
fatta; 

3.  Che  in  ambi  i  casi  Tozione,  o  la  revoca  deirozione, 
deve  essere  fatta  in  occamne  della  revisione  delle  liste. 

Ospedale  —  Lascito  —  Ammalati  poveri. 

Il  segretario  del  Comune  di  Priola  (Mondovl),  espone: 
Uno  spedale  poco  prima  del  1800  accettò  un'eredità  rile^ 
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^  tante  a  circa  lire  novemiln,  lasciatagli  da  cetla  signora 
N.  'iV.  la  quale  raccomandava  al  medesimo,  nella  sua 
ites$p  disposiuione  teUamentaria,  %  poveri  di  due  dichiarati 
Comuni  in  cui  esistevano  i  beni  della  testatrice. 

Per  qualche  spazio  di  tempo  lo  spedale  stesso,  così  beneficalo^ 
ricoverò  i  poveri  di  uno  dei  dichiarati  Comuni,  ritenendo 
come  dovea,  e  deve  ritenere,  la  fatta  raccomandazione  per 
un  obbligo. 

Ora  occorre  che  lo  spedale  rifinita  di  ricoverare  i  poveri  di 
quei  due  Comuni;  si  desidera  perciò  sapere  se  in  diritto 
si  possa  obbligare  detto  spedale  a  ricoverare  o  soccorrere 
in  qualche  modo  i  poveri  dei  luoghi  dichiarati  dalla  di* 
sponente. 

Per  determinare  esallamente  la  estensione  degli  obblighi 
assunti  dal  pio  luogo  in  seguito  airaccettaziotoe  delferedità, 
conviene  riferirsi  alle  tavole  teslamentarie. 

Non  è  dubbio  che  controvertendosi  sulla  natura  di  questi 
obblighi,  può  sorgere  materia  per  un  giudìzio  civile,  onde 
sia  chiarito  se  la  raccomandaiione  fatta  dalla  teslatriee  debba 
ritenersi  come  un  vero  onere,  e  come  la  vera  causale  del 
legato,  ovvero  come  un  peso  rimesso  alfarbitrio  delfam- 
ministrazione  pia. 

La  giurisprudenza  amministrativa  considererebbe  siffatte 
raccomandazioni  come  veri  oneri  degli  ospedali  (V.  Riv.  Amm., 
1871,  pag.  891). 

KleKlonl  proirlnclall  —  Stipendiati  comunali  — 
Ineleggibilità. 

Il  Municipio  di  Majolati  (Ancona),  domanda: 

È  ineleggibile  a  consigliere  provinciale  un  insegnante  di  con* 
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tabilìlà  nelle  scuole  tecniche  di  un  Comune,  del  quale  e^li 
è  ttipendialo? 

La  regola  oasarvala  è  che  siano  iDeleggtbili  a  consiglieri 
provinciali  gli  impiegali  dei  Comttoi  della  Provincia,  e  che 
per  impiegati  si  d^^bbano  ritenere  tulli  coloro  i  quali  ven- 
gono dai  Comuni  nominali  a  prestare  delermiuali  servili 
non  manuali  e  continuativi,  mediante  un  correspettivo  pre- 
slab'lilo,  e  sotto  il  comune  vincolo  di  una  speciale  condi- 
zione giuridica  da  cui  sorgono  rispettivamente  diritti  e  do- 
veri (Y.  Rio.  Amm.,  \8H,  pag.  567). 

Commissione  edllLda  —  Sindaco  —  Intervento. 

Il  doti.  Vincenzo  Magnauini,  segretario  del  Municipio  di 
Correggio  (Reggio-Emilia),  domanda: 

Se  la  Commissione  municipale  edilizia  possa  eleggere  fra  i  suoi 
membri  il  presidente,  ed  esaminare  e  dar  votò  sulle  que^ 
elioni  relalive  aW edilizia  trasmessele  dal  Sindaco,  senza  che 
questi  assista  od  intervenga  alle  sue  riunioni. 

Dairart.  70,  n.  4,  del  regolamento  comunale  8  giugno 
1865  si  ricava  che  è  materia,  fra  le  altre,  del  regolamento 
edilizio  la  formazione  delle  Commissioni  municipali  edilizie 
con  voto  puramente  consultivo.  Laonde  se  esiste  un  rego- 
lamento locale  edilizio,  per  tutto  quanto  riguarda  la  com- 
posizione, il  modo  di  nomina  e  le  attribuzioni  della  Com- 
missione edilizia,  conviene  riferirsi  alle  disposizioni  del  re- 
golamento medesimo. 

Che  se  il  regolamento  edilizio  non  accennasse  alla  no- 
mina del  presidente  della  Commissione,  noi  riterremmo  ciò 
un  argomento  per  credere  che  tale  presidenza  siasi  voluto 


Digitized  by 


Google 


$i%  «UISTIONI 

rUerTare  per  soUioteso  al  Sisdaco  o  ad  no  asseMore  che 
lo  rappresenti,  mentre  è  di  tutta  evidenza  Tinteregae  che 
Taatorità  municipale,  a  cui  è  affidata  la  parte  esecutiva 
nelle  materie  edilizie,  intervenga  a  dirigere  i  lavori  della 
Commistione  edilizia  il  cut  compitò  è  solo  quello  di  dare 
pareri  ogniqualvolta  ne  viene  dairautoritk  stessa  richiesta, 
sema  avere  alcuna  propria  giurisdizione. 

C0iMlgll0  eommiale  —  Sessione  ordinaria  — 
Proroga. 

Il  signor  G.  Barisano»  aiMUSiore  del  Comune  di  Stigliano 
(Basilicata),  domanda: 

Se  il  Consiglio  comunale  non  ha  potuto  essere  convocato  in 
sessione  ordinaria  primaverile  che  verso  la  metà  di  maggio 
e  tede  negli  ultimi  giorni  dello  stesso  mese  mancare  il 
tempo  per  esaurire  tordiue  del  giorno,  può  chiedere  ed  ot- 
tenere una  proroga  dalla  Deputazione  provinciale,  mentre 
la  proroga  imparta  la  eonlinuaiioni  della  sessione  m  ^oca 
non  permessa  dalla  legge? 

Interpretato  con  uno  stretto  criterio  legale  Tari.  77  della 
legge  comunale  importerebbe  che  assolutamente  le  sessioni 
ordinarie  sì  debbano  tenere  nei  mesi  fissati  dalla  legge  e 
che  si  debbano  sempre  chiudere  con  tulio  «i^^  o  no- 
vembre. 

Laonde  la  facoltà  di  proroga,  della  quale  si  parla  nello 
slesso  articolo,  delle  sessioni  olire  i  trenta  ^ni,  dovrebbe 
intendersi  col  sotto! nteso:  e  sempreqoando  le  sessioni  siano 
definitivamente  chiose  col  maggio  o  col  novembre.  » 

E  quanto  importi  alla  bnofta  amminislrazione,  ebe  le 
sessioni  ordinarie  si  tengano  nelle  preciso  epoche  alahilite 
dalla  legge,  sarebbe  vano  il  4MM8lrare. 
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Io  eoosegoenza»  scorsa  l*epoca  normale  non  dovrebbe 
pii  parlarsi  che  di  sessioni  slraordinarie  a  mente  dell'ar- 
ticolo  78  della  slessa  legge. 

Nondimeno  come  non  è  raro  il  caso  nel  campo  della 
amministraxione,  cbe  le  rigorose  e  tassative  prescriiioni 
della  legge  debbano  cedere  di  fronte  alla  necessità,  cosi 
la  giurisprodenza  amministrativa  ha  ammesso  che  la  fa- 
coltà data  alla  Deputazione  provinciale  di  prorogare  la  ses- 
sione s'intenda  estesa  anche  al  caso  in  coi  occorra  aprire 
le  sessioni  in  epoche  diverse  dalle  prescritte  come  p.  es., 
in  giogno  0  dicembre,  perchè  la  Deputazione  essendo  Tao- 
torilà  tutoria  dei  Comuni,  ad  essa  si  deve  ricorrere  per 
gli  affari  comunali  quando  la  legge  non  provvede  espres- 
samente, e  non  al  Governo  il  quale  non  può  intervenire 
se  non  nei  casi  fissati  dalla  legge  (Note  ministeriali  15  e 
20  dicembre  1860,  ai  Governi  di  Alessandria  e  Macerata). 
Di  che  si  rileva,  con  molto  maggior  ragione,  come  possa 
ottenersi  una  proroga,  chiesta  nlienire  il  Consiglio  siede  in 
sessione  ordinaria  in  epoca  permessa  dalla  legge,  per  quanto 
1&  continuazione  della  sessioni  cada  oltre  il  limite  legale. 

—  Scopo  religioso. 


Il  sig.  G.  Migheli,  impiegato  comunale  di  Santo  Lus- 
surgiu  (Cagliari),  espone: 

Le  questue  a  scopo  religioso  sono  comprese  fra  quelle  proi- 
bite dalla  legge  di  sicuretxa  pubblica? 

In  caso  affermativo  può  il  Sindaco  permettere  siffatte  questue 
iul  territorio  del  Comune  da  lui  amministrato? 

Premettiamo  che  la  portata  degli  art.  67  e  seguenti  della 
logge  di  pubblica  sicurezza  proibitivi  della  questua  è  slata 
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normalmente  deCnila  dalla  senieoza  riferita  nella  Aio.  Amm^ 
1868«  pag.  330.  E  ricordiamo  solo  cbe  quella  sentenza 
denunziala  dal  H.  P.  alla  Cassazione  di  Torino  fu  confer- 
mala eoa  sentenza  S9  ottobre  18G8,  la  quale  stabili  la 
massima: 

«  Quando  si  tratti  di  un  indigente  inabile  al  Javoro,  il 
quale  non  possa  essere  inviato  ad  un  ricovero  di  mendicità, 
perchè  net  Comune  il  ricovero  non  sia  stabilito,  Tautorità 
municipale  dev«  fornirlo  di  un  certificato  che  lo  autorizzi 
a  mendicare,  e  so  essa  riGuta  di  rilasciarglielo,  e  d'al- 
tronde Tindigente  sia  costretto  a  questuare,  la  questua  non 
è  punibile»  [Annali  di  giump.  Hai  1868,  parte  1,  p.  221). 

In  quanto  alle  questue  a  scopo  religioso  bisogna  di- 
stinguere. 0  si  tratta  di  confraternite  od  altri  sodalizi  re- 
ligiosi, congregazioni,  compagnie  di  misericordia,  frati  men- 
dicanti, ecc.,  e  allora  la  questua  cade  nella  proibizione  di 
legge  (Nota  ministeriale,  1  aprile  1868).  —  Per  la  proibi- 
zione di  questua  ai  frati  mendicanti  ha  provveduto  espres- 
samente la  nota  che  si  legge  nella  Riv.  Amm.,  1867,  pa- 
gina 711,  senza  potersi  però  accertare  la  contravvenzione, 
prima  di  sapere  se  il  Fondo  per  il  culto  corrisponde  la 
pensione. 

Su  di  che  è  da  ricordare  la  sentenza  della  Corte  di  cas- 
sazione di  Firenze  3  febbraio  1872  {Annali  citati,  1872, 
pag.  58),  la  quale  decise  che  la  parola  questua,  di  che 
neirart.  67  della  legge  di  P.  S.,  signiQca  non  Vallo  di  chi 
riceve,  ma  di  chi  chiede  la  elemosina:  a  laonde  i  religiosi 
non  fanno  atto  di  questua  illecita,  se  rammentandosi  alla 
altrui  carità  coH'abiio  della  propria  regola,  sebbene  sop- 
pressa, e  colla  sacca  del  cercatore  sulle  spalle,  accettano 
le  offerte  da  quelle  persone  cui  piace  osare  loro  benefi- 
cenza, come  non  lo  fa  qualunque  riesca  a  muovere  la 
compassione  e  ad  ottenere  elemosina  col  solo  e  moto  spet- 
tacolo della  propria  miseria.  « 
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Oppure  invece  si  tratta  di  pubbliche  raccolte  dì  danaro 
per  alleviare  pubblici  o  privati  infortuni  o  per  cause  fi- 
lantropicbe,  politiche  o  religiose  e  allora  le  raccòlte  si  pos- 
sono fare  e  non  occorre  autoriziazione,  semprecbè  non  si 
abusi  della  buona  fede  dei  cittadini,  o  si  adoperino  vio- 
lenze 0  minaccie  (Nota  del  Ministero  dell  interno,  24  marzo 
1868). 

N.  tftOS. 

Consiglieri  conranall  —  Rinnovcunone  — 
Entrata  in  carica. 

II  sig.  Tebaldi,  Sindaco  del  Municipio  di  Ausonia  (Terra 
di  Lavoro),  espone: 

in  eausa  di  irregolarità  le  elezioni  per  la  rinnovazione  del 
primo  quinto  del  Consiglio  eseguitasi  nel  decorso  anno 
vennero  annullate  e  non  furono  piin  ripetute.  Onde  soprag^ 
giunta  la  tornata  autunnale  1871  si  mantennero  in  ufficio 
I  consiglieri  scaduti  attesa  la  mancanza  dei  surroganti 

Nelt elezione  fattasi  in  luglio  ultimo  si  addivenne  alla  nomina 
anche  dei  surroganti  coloro  che  formavano  il  detto  primo 
quinto  del  Consiglio. 

Essendo  con  ciò  cessato  il  caso  eccezionale  previsto  nell'or^ 
ticolo  205  della  legge^ 
Si  domanda  ora: 

Se  alle  prossime  sessioni  straordinarie  del  Consiglio  debbansi 
invitare  i  nuovi  eletti  o  tuttavia  i  surrogati  sino  alla  pros* 
sima  sessione  ordinaria. 

Riservata  la  qnistione  se  sia  regolare  il  mantenere  in 
carica  i  consiglieri  scaduti  per  anzianità  o  per  sorteggio 
anche  nella  tornata  autunnale,  alla  quale  avrebbero  invece 
dovuto  prendere  parte  i  consiglieri  eletti  in  loro  surroga* 
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ziooe,  a  mente  dell'art.  809  della  legge,  e  non  tì  presero 
parte  perchè  le  eleiiooi  maacaroBO  o  foroM  annnltate  — > 
quefltiooe  che  nel  ca«o  di  scadenia  per  sorteggio  sarebbe 
esplicìtameate  stata  risolta  dal  Coasiglio  di  Stato  io  sesso 
affermatiicf  (V.  Aio.  Amm.,  1867,  pag.  688)  —  aoi  rile- 
Diamo  che  i  coDsiglieri  testé  eletti  id  sorrogazioné  del 
quinto  scaduto  nel  1871  abbiano  diritto  ad  entrare  imme- 
diatamente io  carica,  mentre  non  lo  potrebbero  quelli  e- 
letti  in  surrogazione  del  quinto  scadente  in  quest'anno  pei 
quali  la  legge  prescrive  in  modo  tassativo  che  si  debba 
attendere  la  prima  seduta  della  tornata  autunnale. 

É  a  riflettere  infatti,  che  se  sullo  scorcio  del  1871  o 
in  principio  del  1878,  si  fossero  rtptoto  le  elezioni,  tocche 
non  era  punto  impedito  dalPart.  804  della  legge,  trattan- 
dosi di  ripetere  elezioni  perfettamente  ordinarie,  i  nuovi 
eletti  sarebbero  entrati  immediatamente  in  uflicio,  retro- 
traendosi  là  loro  capacità  ad  essere  immessi  in  funzioni  al 
primo  giorno  della  sessione  autunnale,  come  fu  altra  volta 
dimostrato  (V.  Riv.  Amm.^  1867,  loc.  cit  e  pag.  913  — 
1871,  pag.  688  —  1878.  pag.  504). 

Ora  se,  come  nel  caso  proposto,  le  elezioni,  che  chia- 
meremo in  ripelizione,  furono  ulteriormente  ritardate  fino 
ad  aspettare  fepoca  normale  per  la  rinnovazione  del  quinto 
scadente  nel  1878,  la  condizione  di  diritto  degli  eletti  in 
surrogazione  degli  scaduti  nel  1871  non  può  essere  con- 
siderata ad  una  diversa  stregua,  e  quindi  possono  e  deb- 
bono anzi  prendere  parte  alle  attuali  sessioni  straordinarie 
senza  dover  attendere  la  prossima  tornata  autunnale,  per 
la  semplice  ragione  che  si  hanno  a  ritenere  come  entrati 
in  ufficio  fin  dairautunno  1871. 

E  ciò  h  tanto  vero  che  questi  consiglieri  eletti  oggi  in 
luogo  degli  scaduti  nel  1871  non  rimarranno  in  ufficio  per 
un  quinquennio,  ma  solo  per  quattro  anni  (V.  Rw.  1871, 
pag.  404). 
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Qaeste  ragìMi  di  ordiM  legale  rendono  soTrabboadante 
Tallro  argomento  di  opportaaitk  e  cenvènienza  cbe  si  pò* 
trebbe  agginngere  deducendolo  dal  riflettere,  cbe  qnanto 
più  è  stata  ritardata  oltre  il  periodo  di  legge  la  perma- 
nenza in  carica  dei  consigHeri  scadati,  tanto  maggior  ti- 
tolo hanno  i  consiglieri  eletti  in  loro  vece  a  prenderne  il 
posto  senza  ulteriore  ritardo,  affinchè  si  rientri  nella  re- 
gola normale. 

Né  in  contrario  si  potrebbe  affacciare  la  massima  rite- 
nuta dal  Consiglio  di  Stato  con  sop  parere  21  settembre 
1866  che  Tart.  209  della  legge  comnnaie  non  fa  distin- 
zione e  si  applica  perciò  tanto  agli  eUlH  per  tordinaria 
scadenza  dei  consiglieri  quanto  agli  eletti  in  surrogazione 
straordinaria  di  funzionari  anzi  tempo  scaduti  —  mentre  nel 
caso  concreto  si  tratta  di  elezioni  ordinarie  state  ripetute 
in  conseguenza  di  annullamento  per  irregolarità,  e  cosi  di 
nuovi  eletti  che  entrano  in  ufficio  in  via  ordinaria,  seb- 
bene, per  causa  di  circostanze  eccezionali,  non  alPepoca 
precisa  stabilita  dalla  legge. 

N.  1504. 

GtmatH  municipale  —  Deliberaaioni  —  Trasmis- 
sione per  il  visto. 

Il  Municipio  di  Tarcenlo  (Odine),  demanda: 

Se  debbano  trasmettersi  al  R.  Commissariato  per  visto  d'ese- 
cutorietà le  deliberazioni  della  Giunta  municipale  che  t*t- 
flettono  f erogazione  delle  somme  stanziate  in  bilancio  per 
le  spese  casuali  ed  imprevedute. 

Le  deliberazioni  della  Giunta  municipale  per  erogazione 
delle  somme  stanziate  in  bilancio  per  le  spese  casuali  hanno 
in  carattere  ordinativo,  anziohò  meramente  esecutivo,  e  per 
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conseguenza  «ono  soggeue  al  visto  deiraglorilk  ammiDi* 
su  ali  va  a  seoiso  dellari.  130  della  legge  comunale  vigente 
(vedi  Rio.  Amm.,  1869,  pag.  336) 

IV*  t505. 

Consiglieri  eonaunall  —  Dimissioni. 

Il  sig.  G.  Fabricio,  segretario  del  Comune  di  Glauzelto 
(Udine),  espone: 

Tizio  rinunzia  alla  carica  di  consigliare  in  assenza  del  Con* 
siglio;  la  Giunta  ne  prende  alto  notificandone  il  renunzianie. 

Dopo  ciò  non  si  trasmette  ptit  al  medesimo  ravviso  per  in* 
terveuto  alle  successive  sedute  del  Consiglio,  al  quale  si  dà 
solo  notizta  della  data  rinunzia  alla  prima  seduta,  e  si 
provvede  poi  per  la  surrogazione  altepoca  delle  elezioni 
ordinarie. 

Tale  procedura  è  regolare? 

È  regolaristi  ma,  e  pienamente  conforme  alle  disposizioni 
degli  ari.  101  e  102  del  regotamc^nto  comunale  (V.  sulla 
materia  Rio.  Amm.,  1872,  pag.  502). 


MATERIE  DIVERSE 

RinSTA  BIBIilOCIRAFICA. 

Bdajrione  déW  amministrazione  provvisoria  dd  Comune  di 
Oviglio.  per  il  R,  Delegato  straordinario  òiuseppe  Atti  — 
Alessandria,  1872  —  Tip.  Gazzotti.  —  È  lavoro  succinto  ed 
accurato  che  partecipa  alla  lode  attribuita  alla  straordinaria 
delegazione  dal  Consiglio  comunale  ricostituito.  U  quale  in 


Digitized  by 


Google 


MATERIK  DIVERSE  629 

seduta  5  maggio  1872  «  mandava  un  atto  di  ringraziamento  , 
al  Ministro  Lanza  per  lo  scioglimento. del  celato  Consiglio  e 
nello  stesso  tempo  per  la  nomina  del  dott  Giuseppe  Atti,  che 
proclamava  cittadino  di  Ovìgb'o.  » 

—  11  Comm.  Michele  Gapozzi,  deputato   al  Parlamento 
mandò  a  stampa  una  sua  Belaaione  alla  Commissione  per  il 
completamento  delle  ferrovie  italiane ,  ove  con  grande  copia 
di  argomenti  si  propugna  la  necessità  di  costruire  la  ferrovia 
Avellino  —  Ponte  Santa  Venere  verso  Eboli. 

—  Il  sig.  S.  Ganti  segretario  del  Gomune  di  Montelabate 
(Ancona)  ha  mandato  a  stampa  coi  tipi  Givelli  una  grande 
TabeUa-ModeUo  da  affiggersi ,  contenente  per  ogni  Gomune 
la  popolazione  testò  accei*tata  dal  censimento.  La  pubblica- 
zione si  raccomanda  all'attenzione  del  Ministero  di  agricol- 
tura  e  commercio,  come  lavoro  statistico  meritevole  di  essere 
adottato. 

—  Abbiamo  sott'occhio  due  lavori  del  signor  avv.  Luigi  De 
Marinis  di  Gava  dei  Tirreni.  Sono  due  monografie,  Tuna 
sulla  incapacità  assoluta  ad  acquistare  degli  enti  ecclesiastici 
nelle  provincie  Napolitane,  Taltra  sul  carattere  giuridico  dei 
reali  rescritti  del  cessato  governo  delle  Due  Sicilie.  Le  rac- 
comandiamo agli  studiosi,  come  due  dotti  lavori  che  spargono 
luce  sopre  questioni  di  giurisprudenza  molto  disputate.  Sul- 
l'ultima  monografia  non  ci  mancherà  occasione  di  ritornare 
mentre  la  efficacia  dei  rescritti  borbonici  è  tuttora  contro- 
versa nella  giurisprudenza  amministrativa. 

—  Il  signor  Giuseppe  Guzzi,  segretario  nella  Prefettura  di 
Bari,  ha  raccolto  in  due  volumi  col  titolo  Prontuario  am- 
ministrativo molte  utili  massime  di  giurisprudenza.  Redatto 
dapprima  sul  Manuale  degli  amministratori  comunali  e  pro- 
vinciali fu  poi  completato  colla  scorta  delle  decisioni  raccolte 
nella  Rivista  amministrativa, 

È  lavoro  di  utilità  tutta  pratica,  che  valse  all'egregio  com- 
pilatore la  lode  di  persone  competenti. 

—  Dall'avv.  Patirani  Ponziano  si  è  pubblicato  un  progetto 
di  legge  sulVamminvitraeioìie  comunale  e  provinciale,  È  la- 
voro che  ad  esaminarlo  e  discuterlo  convenientemente  richie- 
derebbe molto  maggior  spazio  di  quello  che  oggi  abbiamo  a 
nostra  disposizione;  mentre  tutti  i  piii  gravi  problemi  d'am- 
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ministrazione  sarebbero  di  paaiajre  in  rassegna.  Ci  limitiani» 
ad  osaerrare,  die  il  Big.  arr.  Patirani  {nropugna  Taibelizione 
dei  Ciroendarì,  la  diiÌ8Ìoiie  dei  CoBivm  in  nurie  daasi,  TistH 
tnzione  di  Consorzi  obbligatori  fra  i  Oomoni  dell'nltìma  dasse, 
la  elezione  del  Sindaco»  e  del  Presidente  delk  Deputazione 
proTindale ,  la  fsnnarione  di  d«e  liste  dettoraU  nd  Conuni, 
rana  di  sdì  eoi^ribumti ,  l'altra  di  tatti  indistintamente  i 
ciUoHm  godenti  i  diritU  dviU  y  ramniseioiie  al  roto  delle 
donne,  degli  enti  eoUettin  e  ddle  persone  soggette  a  tutela. 

L'autore  a  rendere  più  evidente  la  portata  ddle  sue  pro- 
poste ha  ridotto  il  suo  lavoro  a  tanti  articoli  da  sostituire 
alla  legge  vigente  dd  20  marzo  1865 ,  e  sarebbero  300  in 
tutto.  Troviamo  lodevde  la  buona  volontà,  di  cui  l'autore  ha 
fatto  prova;  sebbene,  a  nostro  giudizio ,  sarebbe  stato  forse 
più  (^portuno  che  egli  avesse  concretato  in  breve  le  più  sa- 
lienti riforme  da  esso  propugnate ,  abbandonando  tutta  la 
parte  che  si  può  dire  di  dettasi. 

Dal  semplice  cenno*,  che  ne  abbiamo  dato ,  d  vede  ohe 
molte  proposte  sono  fra  quelle ,  le  quali  da  parecchi  anni 
formano  oggetto  di  discusdone  fra  i  pubblicisti  e  gli  scrittori 
Altre  sono  nuove  affatto,  alcuna  piuttosto  ardita.  Nondinmio 
è  comnsendevole,  ripetiamo,  il  buon  volere  ddl^autore,  a  cui 
auguriamo  miglior  fortuna  in  una  seconda  edbioae  dd  suo 
lavoro,  onde  riesca  scevra  dai  molti  errori  tipografid  ìncorn 
nella  .prima. 

—  Il  Sindaco  della  Città  di  S.  Remo ,  l'egregio  dgnor  G. 
Corradi,  d  ha  &tto  gentilmente  tener  copia  di  una  sua  He- 
Icuriane  letta  al  Consiglio  comunale  nella  sessime  autunnale 
1871,  alla  quale  è  unito  un  prospetto  finanziario  della  Città 
dal  1870  al  1889,  assai  lusinghiero. 

La  Città  di  San  Remo  può  vantard  di  avere  un'ammtni* 
strazione  oculata  e  sagace  la  quale  non  vive,  come  suol  dirsi, 
iiSa  giornata^  ma  pensa  al  futuro  e  a  migliorare  incessante- 
mente le  condizioni  dd  Comune.  In  ciò  il  Municipio  è  secon- 
dato dal  buon  volere  di  tutti  gl'impiegati  del  Comune,  e  ci 
è  piaduto  assai  veder  tributato  questo  elogio  dal  capo  del- 
Tamministrazione  munidpale. 

Le  previsioni  dell'amministrazione  sono  già  state  in  questo 
anno  verificate,  come  risulta  dal  consuntivo  finanziario  del 
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1811.  Qnesto  è  arra  per  Tandamento  degli  affari  municipali 
di  un  bell^ayrenire. 

—  Da  Modigliana  (Rocca  S.  Casdano)  d  penrenne  copia 
del  Bapporto  fatto  dal  oar.  G.  Arpa  aegretario-capo  di  quel 
Comune  sul  censimento  1871,  che  meritò  di  essere  stampato 
per  deliberazione  della  Giunta.  È  un  laToro  statistico  accu- 
ratissimo. 

Abbiamo  ricevuto  pure  la  Eélasfione  del  Sindaco  dg.  cav. 
Solieri-Papiani  in  seduta  31  luglio  1872  per  approvazione  del 
conto  consuntivo  1871.  «  Se  non  precetto  di  legge,  scrìve 
Fegregio  Sindaco,  sistema  lodevole  è  certo  quello  che  ciascun 
Sindaco  renda  esatto  conto  degli  atti  della  sua  amministra- 
zione. » 

Dalla  sua  relazione  si  ricava  quanto  zelo  Tegregio  uomo 
adoperi  nel  promuovere  il  benessere  morale  e  materiale  del 
Comune. 

—  Il  dg.  Eligio  Bennati ,  cancelliere  giudiziarìo  in  ritiro , 
coi  tipi  Segna  di  Mantova  ha  pubblicato  una  Guida  teorieo- 
pratica  per  la  più  facile  e  sicura  applicazione  della  legge  20 
aprile  1871  ,  n.  192,  sulla  riscossione  deUe  imposte  dirette 
nella  parte  compresa  tra  i  due  titoli  della  riscossione  e  ddla 
eseetmane  mobiliare  e  immobiliare. 

Questo  lavoro  si  raccomanda  per  il  suo  interesse  pratico. 

—  U  processo  penale  è  il  titolo  di  una  nuova  opera  a  cui 
attende  Tiiìfaticabile  e  dotto  cav.  avv.  Raimondo  Peretta,  al 
quale  dobbiamo  già  un  bel  Manuale  pei  Giurati  àUe  Corti  di 

'  assisie^  e  un  Commentario   agli  atti  dello  stato  civile ,  che 
ebbe  favorevolissima  accoglienza. 

La  nuova  opera,  illustrativa  del  primo  libro  del  Codice  di 
procedura  penale,  è  specialmente  dedicata  ai  funzionari  giu- 
diziari. 

—  In  Milano  si  è  costituito  un  Comitato  promotore  di  una 
assodadone  fra  gli  esattori  comunali.  Fu  già  redatto  uno 
schema  di  regolamento  e  si  sono  già  tracciate  le  basi  del 
nuovo  sodalizio,  il  quale  si  presenta  con  ottimi  intendimenti 
e  specialmente  col  fine  di  agevolare  l'attuadone  della  legge 
20  aprile  1871  sulla  riscossione  delle  imposte.  Non  occorrono 
parole  per  dimostrare  l'utilità  della  nuova  associadone. 

Abbiamo  ricevuto  copia  di  Circolare  e  degli  Atti  Ufifiziali 
della  nascente  associadone,  che  promette  estendersi  e  prospe- 
rare, con  vantaggio  grande  dell'amministradone  pubbuca. 
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Ministero  dell'Interno. 

Sepolture  in  Oratorii  primati  nelle  Prowineie 
Venete  e  IHantov^ane»  —  (Sunto  di  circolare  7  aprile 
1872,  Dìt.  4%  Sez.  2%  N.  21100-10  ai  Prefetti  delle  dette 
Provincie). 

Siccome  la  circolare  ministeriale  6  Inglio  1869  (1)  non  fece 
cenno  delle  condizioni,  sotto  le  quali  a  senso  della  circolare 
veneta  3  giugno  1842,  N.  18999,  Fautorizzazione  di  seppellire 
i  cadaveri  in  cappelle  od  oratori  privati  potesse  essere  dai 
Prefetti  accordata,  e  si  sono  chieste  istruzioni  di  norma,  così 
il  Ministero  dichiara,  che  i  Prefetti  delle  Provincie  Veneta 
e  Mantovana,  anche  quando  fosse  il  caso  di  concedere,  a  senso 
della  circolare  governativa  veneta,  la  tumulazione  in  cappelle 
od  oratorii  privati  non  dovranno  farlo  se  non  si  verifichino 
circa  l'uso  e  la  posizione  topografica  di  siffatti  edifizi  le  con- 
dizioni stabilite  dalla  circolare  25  gennaio  1867  (2). 


Speiialità  —  Sudditi  di  Russia   (Gircol.  4  maggio  1872 , 
div.  4',  sez.  1%  n.  25289-12  ai  Prefetti). 

Il  Governo  di  Russia  ha  testé  significato  che  d'ora  innanzi 
avrebbe  provveduto  a  proprie  spese  tanto  al  rimpatrio  dei 
sudditi  russi,  i  quali,  per  causa  di  malattia  o  per  mancanza 
di  mezzi,  sono  o  saranno  ricoverati  negli  istituti  di  pubblica 

(1)  Riv.  Amm.  Y8G9  pag:  638. 
il)  Biv.  Amm.  1867  p:g.  223. 
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beneficenza  del  Regno  d'Italia,  quanto  alla  loro  cura  e  man- 
tenimento negli  istituti  medesimi. 

Epperò  le  Direzioni  degli  ospedali  o  degli  ospizi  di  ricovero 
ETranno  a  denunciare  alla  Legazione  o  al  Consolato  di  Russia 
più  vicino  i  sudditi  russi  presentemente  ricoverati ,  e  quelli 
che  saranno  ricevuti  in  avvenire,  avendo  cura  di  fornire  alle 
dette  autorità  imperiali  le  majggiori  particolarità  possibili 
intomo  al  luogo  di  nascita  ed  alla  £Eux\iglia  di  ciascun  indi- 
viduo. 


Wvf  d'armi  —  UffmaU  di  jp.  8.  (CircoL  8  luglio  1872, 
n.  10100-3,  div.  2%  sez.  i%  ai  Prefetti.  —  Decisione  con- 
forme del  Ministero  di  grazia  e  giustizia).     ^ 

Mancando  nelle  leggi  "una  disposizione  che  autorizzi  gli 
uffiziali  di  P.  S.  a  portare  armi  nell'esercizio  delle  loro  fun- 
zioni, si  è  domandato  se  anche  per  essi  sia  necessario  il  per- 
messo (Ml'autorità  politica  dal  CircoDdario  richiesto  per 
l'art.  31  della  legge  20  marzo  1865  ali.  B. 

U  Ministero  ha  ritenuto  che  gli  ufBziali  di  P.  S.  nel  terr 
ritorio  in  cui  esercitano  le  proiuìe  funzioni  possono  portare 
armi  lecite  senza  bisogno  di  permesso. 

Poiché  gli  agenti  di  P.  S.  sono  armati  per  difendersi  e  per 
imporsi  possono  esserlo  a  più  forte  ragione  gli  uffiziali,  che 
li  dirigono  nelle  operazioni  più  di£Bcili  ,e  pericolose,  e  che 
spesso  si  trovano  soli  e  sono  più  esposti  alla  vendetta  dei 
tristi. 

Ammessa  quindi  la  convenienza  che  siano  armati,  non  si 
può  a  meno  di  ritenere  che  per  loro  non  è  necessario  il 
permesso,  come  non  è  necessario  agli  agenti,  sia  perchè  hanno 
i  requisiti  necessari  per  conseguirlo,  sia  perchè  non  sarebbe 
equo  di  obbligarli  a  pagare  la  tassa  stabilita  per  la  conces- 
sione; la  facoltà  di  portare  armi  lecite  deriva  dalla  qualità 
di  uffiziale  di  P.  S.  ;  non  è  quindi  necessario  che  sia  spe* 
daksente  accordata  dalFautorità. 

Occorre  però  notare  che  gli  uf&iali  di  P.  S.  non  avendo 
uniforme  die  li  &ccia  riconoscere  quando  portino  armi,  de- 
Rivista.  YOh.  XXTTT.  43 
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Tono  tener  seco  una  copia  del  proprio  decreto  di  nomina , 
munito  dei  connotati  e  autenticato  dairautorità  politica  del 
Circondario. 

Quantunque  il  permesso  di  portare  armi  non  sia  disgiunto 
da  quello  di  esercitare  la  caccia,  è  da  ayyertire  che  dalla 
facoltà  di  portare  armi  lecite  non  deriva  quella  di  cacciare 
senza  permesso. 

Per  la  licenza  dì  caccia  devono  provvedersi  come  gli  altri 
cittadini. 


Esami  de^li    aspiranti   al    segretariato    eonta- 

nale  —  (Sunto  di  circolare  27  luglio  1872,  div.  3%  sez.  2', 

n.  15775,  ai  Prefetti). 

Richiamate  le  istruzioni  30  giugno  1871,  si  avverte  che  in 
quest'anno  l'apertura  degli  esami  in  ogni  Prefettura  avrà 
luogo  il  31  ottobre  prossimo.  Il  Ministero  si  riserva  di  spe- 
dire i  temi. 


Elexiani  ammiiiistrative  —  (Sunto  di  circolari  8  e  10 

luglio  ai  Prefetti). 

Colla  prima  (che  fece  il  giro  di  tutti  i  giornali  politici  del 
regno)  si  raccomandò  il  concorso  degli  elettori  alle  urne,  in 
seguito  all'annunzio  «che  il  partito  clericale  si  disponeva  a 
prendere  parte  alle  elezioni.  —  Colla  secondasi  chiesero  dati 
statistici  per  conoscere  il  movimento  elettorale. 


Tacila  del  Tesoro  a  favore  del  Jllinistero  —  Sunto 
di  circolare  10  luglio  1872  ai  Prefetti  e  Intendenti). 
Debbono  essi  trarsi  sulla  Tesoreria  provinciale  di  Boma  a 

favore  del  Cassiere  del  Ministero. 


Esposlsionl  Industriali  ed  aritstlelie  —  Biglietti 
d'ingresso  —  BoUo  (Circolare  25  luglio  1872,  n.  12500-3, 
ai  Prefetti). 

Si  partecipa  che  il  ]!|^inistero  delle  fina?ize,  dietro  parere 
del  Consiglio  di  Stato,  ha  deciso  non  potersi  assoggettare 
alla  tassa,  di  cui  all'art.  23  della  legge  19  luglio  1868,  i  bi- 
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glietti  d*ingresso  alle  esposizioni  industriali,  artistiche ,  agri- 
cole e  simili  (1). 


Resolamentjo  sai  serv^islo  Igienico  ne^ll  ^«tebl- 
limentl  sanitari  —  (Circolare  23  maggio  1872,  diy.  4% 
sez.  2%  n.  20900-1  ai  Prefetti). 

Si  raccomanda  Tosseryanza  delPart.  55  del  regolamento 
sanitario  8  giugno  1865  in  quanto  prescrive  che  Tamministra- 
zione  di  ogni  stabilimento  sanitario  debba  presentare  al  Pre- 
fetto due  esemplari  del  suo  regolamento  sul  servizio  igienico 
e  sanitario  dello  stabilimento,  uno  dei  quali  da  sottoporsi  al- 
l'esame del  Consiglio  provinciale  di  sanità,  e  Taltro  da  tra- 
smettersi al  Ministero. 


Tasse  camunall  — ^  Sovraimposte  —  Eccedenza  (Circo- 
lare 21  agosto  1872,  div.  3%  sez.  2»,  n.  16600-14,  ai  Prefetti). 

Più  volte  il  Ministero  ha  dovuto  lamentare  che  molti  Co- 
muni per  sopperire  alle  deficienze  del  bilancio  preferiscano 
aggravare  colle  sovraimposte,  anche  oltre  il  limite  legale,  le 
contribuzioni  dirette,  anziché  applicare  le  tasse  speciali  che 
furono  autorizzate  dalle  leggi  28  giugno  1866,  26  luglio  1868 
e  11  agosto  1870,  nelFintento  appunto  di  ripartire  i  pesi 
pubblici  fra  tutti  i  contribuenti. 

A  questo  sistema  che  offende  ogni  principio  di  giustizia 
distributiva  ed  isterilisce  uno  dei  fonti  principali  della  ric- 
chezza nazionale  intese  porre  un  freno  la  disposizione  dello 
art.  15  capoverso  2*'  della  legge  11  agosto  1870,  ali.  0. 

Tuttavia  molti  Consigli  comunali  limitandosi  ad  applicare 
qualcuna  delle  tasse  speciali  e  forse  la  meno  produttiva  per- 
sistono nelFaggravare  sproporzionatamente  le  contribuzioni 
dirette. 

S'invitano  i  Prefetti  a  curare  Tosservanza  della  legge,  e  a 

(1)  Pabblicheremo  il  parere  nel  prossimo  fascicolo. 
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vegliare  al  riguardo  nell'esame  dei  bilanci,  non  trattenendosi 
dal  provocare  anche  quelle  misure  che  siano  reclamate  dal 
pubblico  interesse  contro  quei  Comuni  che  si  mostrassero 
reluttanti  agli  eccitamenti  dell'autorità  e  alla  Deputazione 
provinciale  (1). 


Ministero  delie  finanze. 

Crediti  del  Tesoro  —  Biscossiane  —  Legge  19  cgfriU, 
1872,  n.  759,  aU.  B  (Circolare  21  giugno  1872,  Direzione 
generale  del  Tesoro,  n.  39450-5093). 

Alcune  Intendenze  di  finanza  hanno  mosso  i  seguenti  que- 
siti intorno  al  modo  di  eseguire  le  disposizioni  contenute  nella 
legge  19  aprile  1872,  n.  759,  ali.  B^  relative  alla  riscossione 
dei  crediti  del  Tesoro: 

1.  Se  gli  interessi  debbano  decorrere  dal  giorno  della  par- 
tecipazione del  debito. 

2.  Come  debbasi  regolare  la  decorrenza  degli  interessi  su 
quelle  partite  di  debiti  scadenti  entro  l'anno,  senza- die  per 
legge  0  per  convenzione  speciale  sia  stato  fissato  il  giorno 
del  pagamento. 

3.  Se  nell'atto  di  compensare  un  mandato  a  favore  di  enti 
debitori  verso  lo  Stato  debba  fermarsi  il  computo  dello  inte- 
resse a  scalare  al  giorno  in  cui  segue  l'operazione  di  com- 
penso, ovvero  a  quello  della  data  del  mandato  di  pagamento. 

4.  Se  il  Decreto  Mim'steriale  17  gennaio  scorso,  n.  419-50, 
che  ha  reso  firuttiferi  al  6  per  cento  dal  1^"  gennaio  1872  i 
debiti  dei  Comuni  del  Napoletano  per  restituzione  del  pre- 
stito sul  fondo  dei  cinque  milioni^  possa  sussistere  a  fronte 
dell'articolo  1^  della  legge  19  aprile  scorso,  allegato  Bj  che 
ne  fissa  la  decorrenza  dal  giorno  stesso  della  pubblicazione 
della  legge. 

(1)  Sulla  materia  raccomandiamo  al  lettore  di  richiamare  il  bel  la^ 
voro  dettato  dall'egregio  Sotto-prefetto  cav.  DeUanave.  Btv.,  a.  e, 
pag.  893. 
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Nello  scopo  pertanto  di  rendere  uniforme  applicazione  pra- 
tica delle  disposizioni  della  legge  succitata,  il  Ministero  re- 
puta conveniente  di  portare  .a  cognizione  di  tutte  le  Inten- 
denze di  finanza  le  corrispondenti  soluzioni  : 

Risposta  al  1®  quesito.  —  Gli  interessi  dovranno  decorrere 
30  giorni  dopo  quello  della  data  di  partecipazione  del  debito, 
onde  il  debitore  abbia  tempo  sufficiente  per  provvedere  ai 
mezzi  di  pagamento. 

Risposta  al  2^  quesito.  —  Sui  debiti  pagabili  nel  corso  del- 
Tanno  la  decorrenza  degli  interessi  daterà  dal  l""  gennaio 
deiranno  successivo. 

Risposta  al  3*  quesito  —  All'atto  di  compensare  un  man- 
dato emesso  a  favore  di  un  ente  debitore  per  concorsi  e  rim- 
borsi di  spese  per  opere  pubbliche ,  il  calcolo  dell'interesse 
a  scalare  dovrà  fermarsi  aUa  data  del  mandato  stesso  del 
pagamento»  ritenuto  che  in  quel  giorno  il  debito  dell'Erario 
sia  liquido. 

Risposta  al  4*  quesito.  -«-  Che  sui  debiti  dei  Comuni  per 
restituzione  del  prestito  sul  fondo  dei  cinque  milioni  gl'inte- 
ressi debbono  decorrere  dal  giorno  stabilito  nella  succitata 
legge,  salva  la  compensazione  o  la  restituzione  degl'interessi 
dal  1*  gennaio  1872  a  tutto  il  giorno  19  aprile  scorso ,  gii 
pagati  dai  Comuni  per  effetto  della  surriferita  Circolare  a 
stampa,  n.  419-50,  del  17  gennaio. 


Esattori  ••miniali  —  AUucufione  dèWart.  12  deUa  legge 
20  ciprOe  1871  (Sunto  di  circolare  3  agosto  1872,  n.  54645- 
10104,  ufficio  II'',  direz.  gen.  imposte  dirette,  ai  Prefetti). 

Premesso  che,  stante  la  deserzione  dei  due  incanti,  si  è 
verificata  in  qualche  Provincia  o  potrà  verificarsi  la  necessità 
di  ricorrere  al  provvedimento  indicato  nell'art.  12  della  legge 
20  aprile  1871 ,  il  Ministero ,  vista  l'anzidetta  disposizione  e 
Pari  16  del  regolamento  1*  ottobre  1871  dirama  le  seguenti 
istruzioni: 

1.  Appena  ai  conosca  non  riuscito  il  secondo  esperimento 
d'asta  si  dovrà  addivenire  senza  più  alla  nomina  dell'esattore, 
evitando  indugi  ;  poiché  dovendo  essere  ultimato  entro  Tot- 
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tobre  il  collocamento  delle  esattorie,  si  sarebbe  poi  costretti 
per  strettezza  di  tempo  a  subire  condizioni  onerose,  mentre 
oggi  si  è  ancora  in  tempo  a  promuovere  i  vantaggi  deUa 
concorrenza; 

2.  Alla  nomina  dell'esattore  per  tema  si  addiverrà  sia  che 
il  secondo  incanto  fosse  andato  deserto,  sia  che  il  Prefetto 
non  ne  avesse  approvato  i  resultati.  Però  il  Prefetto  proce- 
derà con  moderazione,  e  se  non  approvò  Pincanto  per  vizi 
di  irregolarità  e  di  nullità,  nulla  impedisce  di  ripeterlo,  se 
vi  ha  lempo; 

3.  Prima  di  procedere  alla  nomina  su  tema  le  rappresen- 
tanze iisseranno  al  più  presto  la  misura  delPaggìo,  se  quella 
esperimentata  non  paia  sufficiente  a  chiamare  oblatori  :  — 
così  elimineranno  dai  capitoli  le  clausole ,  che  riuscirono  di 
ostacolo  al  conferimento  all'esattoria; 

A,  La  misura  dell'aggio  in  questa  nomina  su  tema  potrà 
essere  anche  oltre  il  3  0[0  :  —  e  non  occorrerà  né  approva- 
zione della  Prefettura,  ne  parere  della  Deputazione,  mentre 
si  l'una  che  l'altro  si  richiedono  poi  per  la  nomina  ed  il 
contratto,  ai  quali  può  sempre  opporsi  un  rifiuto  se  l'aggio 
appaia  troppo  alto  e  si  abbia  certezza  di  potersi  conferire 
l'esattoria  con  minore  aggravio  dei  contribuenti; 

5.  11  Prefetto  richiamerà  i  Sindaci  e  Presidenti  di  consorzio 
ad  invitare  con  avviso  pubblico  o  per  lettera  gli  aspiranti. 
Mancando  offerte  sulla  misura  dell'aggio  determinata,  le  rap- 
presentanze avranno  libertà  di  tener  conto  delle  offerte  più 
alte  ; 

6.  La  formola  nomina  sopra  terna  deve  intendersi  discre- 
tivamente^ ossia  nel  senso  che  la  terna  possa  formarsi  per 
affluenza  di  oblatori.  La  legge  lascia  ai  Comuni  la  nomina 
dell'esattore,  se  è  possibile;  e  solo  in  caso  estremo  la  defe- 
risce al  Prefetto.  Ora  tale  necessità  non  vi  sarebbe  quando 
si  presentino  uno  o  due  individui  i  quali  offrano  condizioni 
accettabili  e  gradite  dal  Comune  o  Consorzio.  Fare  in  que- 
sto caso  la  nomina  d^uffizio  solo  perchè  non  potè  comporsi 
la  tema  sarebbe  contro  lo  spirito  della  legge,  sarebbe  un 
voler  imporre  ai  contribuenti  condizioni  più  gravi  nominando 
un  esattore  per  un  anno,  quando  vi  ha  chi  offre  condizioni 
migliori,  e  il  Comune  o  Consorzio  che  le  accetta.  —  Quindi 
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è  a.  ritenere  che,  quando  nonostante  la  data  pubblicità  non 
si  hanno  che  due  od  anche  nn  solo  aspirante,  la  legge  non 
sia  violata  se  ha  luogo  la  scelta  tra  i  due  aspiranti,  ovvero 
se  è  nominato  Funico  aspirante; 

7.  L'esattoria,  in  questo  caso  delle  seconde  teme,  può  con- 
ferirsi secondo  la  legge  per  meno  di  cinque  anni.  È  però  rac- 
comandato che  il  Prefetto  inviti  le  rappresentanze  ad  ado- 
perarsi per  conferire  l'esattoria  per  l'intiero  quinquennio  sia 
0  no  superata  la  misura  del  3  0[0  d'aggio,  e  che  solo  in  casi 
di  gravi  circostanze  si  deroghi  a  tal  massima,  mentre  le  no- 
mine per  un  tempo  minore,  ritenute  le  spese  d'impianto,  ne- 
cessitano condizioni  più  onerose,  e  mentre  è  opportuno,  che 
la  rinnovazione  dei  contratti  coincida  colla  stessa  scadenza. 

8.  I  concorsi,  quando  vi  sia  tempo,  possono  essere  ripetuti, 
procurando  in  una  parola  di  rimuovere  tutti  gli  ostacoli,  sia 
invitando  gli  speculatori,  che  i  contribuenti  principali  a  co- 
stithirsi  in  società  per  assumere  e  garantire  l'esattorìa,  ecc. 
Infine  si  avverte  che  col  31  ottobre  venturo  le  cauzioni  non 
solo  debbono  essere  presentate  dagli  esattorì  nominati  ma 
anche  essere  riconosciute  idonee  cod  dalle  Giunte  come  dalle 
Deputazioni  provinciali  e  quindi  approvate  dal  Prefetto. 

Il  Ministero  si  raccomanda  calorosamente  perchè  nel  corso 
dell'ottobre  siano  espletate  tutte  le  formalità  concernenti  la 
cauzione,  che  in  quel  giorno  31  deve  quindi  senz'altro  avere 
ottenuto  la  sanzione  prefettizia:  —  deve  ami  aver  avuto 
luogo  il  formale  contratto  —  e  così  sia  evitato  il  caso  delle 
nomine  d'uffizio  per  un  anno  dell'esattore  a  mente  dell'arti- 
colo 13  della  legge  e  17  del  regolamento. 


Esattori  eamunall  —  Incompatibilità  con  pubblici  im- 
pieghi (Circolare  15  agosto  1872,  della  Direz.  gen.  delle 
imp.  dir.) 

L'art.  14  della  legge  20  aprile  1871  dispone  che  non  pos- 
sono essere  esattori  iptibblici  impiegati  in  attività  diservijsio. 

È  stato  proposto  il  quesito:  Se  la  incompatibilità  suddetta 
si  estemia  agli  individui  che  esercitano  le  funzioni  di  Com- 
messo postale  0  di  incaricato  telegrafico  e  si  è  quindi  do- 
mandato  se  questi  possano  essere  conteny^aneamente  esattori' 
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Interpellato  il  Ministero  dei  Ut.  pubbl.  ha  &tto  conoscere 
che  i  commessi  postali  non  7)068000  qualificarsi  come  tn^ie- 
gati  governativi  giusta  gli  art.  4,  6  e  8  del  regio  decretò  85 
novembre  1869.  Essi  sono  considerati  come  accollatari  di  ser- 
yizì,  sono  retribuiti  in  ragione  del  layoro  e  della  rendita  dei 
rispettiyi  uffizi;  possono  cumulare  il  loro  ufiScio  con  qualsiasi 
impiego  govematiTO  e  comunale,  ed  hanno  facoltà  di  &i%i 
coadiuvare  e  rappresentare  in  ufficio  da  persona  di  loro  fi- 
ducia ed  a  loro  intiera  spesa,  salvo  l'approvazione  della  Di- 
rezione generale  delle  Poste. 

Parimenti  in  virtù  dell*art.  467  del  regol.  4  marzo  1866, 
gli  incaricati  protwisori  degli  uffici  tdegr€^  di  3*  cat»  non 
sono  considerati,  per  quanto  riguarda  la  stabilità  ddla  loro 
condizione,  come  impiegati  deuo  Stato.  Per  le  funzioni  di  in- 
caricato tele^afico  sono  anzi  preferiti  impiegati  di  altre  am- 
ministraziom  con  Tannuenza  delle  medesime  e  debbono  ad 
ogni  modo  cumulare  a  quelle  attribuzioni  altra  occupazione 
lucrativa. 

In  conseguenza  ai  commessi  postali  ed  incaricati  tdegra- 
fici  non  si  estende  l'incompatibilità,  di  cui  all'art.  14  della 
legge  e  gli  uni  e  eli  altri  possono  quindi  continuamente  e- 
sercitare  l'ufficio  di.  esattore. 


••▼raliivodte  eomiinali  »lle  tasse  lilref te  —  Muclli 

—  Formazione  (Circolare  1®  luglio  1872,  direz.  gen.  delle 
imposte  dirette,  ai  Prefetti). 

8i  osserva  essere  assoluiaiMnte  neceeearb  che  entro  il  15 
ottobre  gli  agenti  delle  imposte  conoscano  le  aliquote  delle 
sovraimposte  comunali  e  provinciali  (1). 

(1)  È  questa  la  Circolare,  che  abbiamo  avuto  occasione  di  oodondu- 
tare  nella  Biv.  a.  e.  pag.  547. 

Bichiamandoci  alle  cose  allora  dette ,  aggiungiamo  che  anche  la 
Prefettura  di  Milano  con  sua  circolare  del  &  «gesto  oofieite  deo- 
nobbe,  come  quella  disposizione  ministeriale ,  la  quaJe  sollecita  in 
quest'anno  la  delibeVazione  dei  preventivi  comunali,  debba  intendersi 
in  armonia  coffli  art.  77,  84  e  209  della  legge  comunale. 

Questa  circolare  stabilisce  quindi  che  il  preventivo  1873  sia  deli* 
borato  nei  primi  cinque  giorni  di  ottobre ,  e  pubblicato  U  fiorno  6 
(festivo),  cosicché  entro  il  martedì  (10  ottobre)  la  Prefettura  abbia 
tutte  le  indicazioni  necessarie. 


Aw.  AoosTiifo  Alibxbti,  Direttore, 
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rm      ■ 


e  ilella  toro  rapiirefleittAiis»  in  fflmllsio 


I. 

Non  iDtendiamo  narrare  la  storia  delle  Fabbricerie;  quando 
queste  nascessero,  e  in  qoal  modo  la  Chiesa  permettesse 
nei  laici  una  ingerenza  neir amministrazione  delle  tempo- 
ralità delle  parrocchie,  riguardo  alla  manutenzione  e  ri- 
parazione della  fabbrica  del  tempio,  alla  provvista  delie 
suppellettili  necessarie  airesercizio  del  culto,  e  infine  come 
resistenza  di  queste  amministrazioni  fosse  regolata  nelle 
varie  Provincie  del  Regno  ora  con  disposizioni  legislative, 
ora  colle  norme  di  antiche  cotisueludini.  E  ricordiamo  sol- 
tanto come  nelle  antiche  Provincie  del  Regno  queste  am- 
ministrazioni parrocchiali  esistano  sotto  diverse  denomina- 
zioni ed  operino  in  forza  di  consuetudini,  come  da  tempi 
antichi  sia  regolata  il  loro  andamento  nei  rapporti  col  pò- 
tere  civile;  in  queste  Provincie  vi  hanno  fabbricieri,  san- 
tesi,  priori,  massari  e  simili. 

Molle  Provincie  di  Liguria  e  in  quelle  di  Parma  e  Pia- 
cenza è  rimasto  in  vigore  il  decreto  imperiale  30  dicembre 
1SU9,  che  regola  in  Francia  questa  materia  in  dipendenza 
dell'art.  76  della  legge  18  germile  anno  X  e  del  decreto 
7  termidoro  anno  XI. 

Rivista.  VOL.  XXIII.  43 
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Nelle  Provincie  Lombardo-Venete  continuano  ad  essere 
in  vigore  sulla  materia  le  leggi  italiche,  e  cosi  il  decreto 
15  settembre  1807,  salve  alcune  piccole  modiloazioni  suc- 
cessive. • 

In  Toscana  •  nel  Lucchese  vi  hanno  le  cosidette  Opere 
parrocchiali  e  nella  Sicilia  si  ti'ovano  alcune  speciali  am- 
ministrazioni sotto  il  nome  di  Maramme. 

Così  non  è  qui  il  luogo  di  esporre  le  regole  di  ammi- 
nistrazione delle  Fabbricerie  nelle  diverse  Provincie  dello 
Stato,  bastando  rilevare  che  dappertutto  gli  atti  eccedenti 
la  semplice  amministrazione  a  norma  del  diritto  comune 
sono  soggetti  airapprezzamento  delle  autorità  governative 
0  giudiziarie.' 

Il  nostro  scopo  è  limitato  a  chiarire  alcuni  dubbi  insorti 
nella  pratica  riguardo  alla  rappresentanza  delle  Fabbricerie 
in  giudizio,  specialmente  nelle  Provincie  genovesi,  richia- 
mando allattenzione  del  lettore  la  trattazione  che  suIIb 
Fabbricerie  e  sulla  loro  natura  di  enti  morali  laicali  pub- 
blicò il  nostro  ottimo  e  dotto  amico  Tavvocato  Antonio 
Caucino  nella  Riv.  Amm.,  1868,  pag.  80  (i). 


IL 


L'art.  h%  u.  5,  del  decreto  imperiale  30  dicembre  1809 
stabilsce  che  debbono  essere  sottoposti  alla  deliberazione 
del  Consiglio  di  Fabbriceria  «  le  UH  da  promuoversi  o  dm 
e  sostenersi  {les  procès  à  entreprendre  ou  à  soulenir),  U  lo- 


(1)  Sulla  materia  sono  utili  a  consultarsi,  oltre  ai  molti 
trattati  di  diritto  canonico  —  il  Dizionario  di  diritto  ammi- 
nistrativo di  Vigna  e  Aliberti,  voc.  Fabbricerie  —  l'accurato 
lavoro  pubblicato  dal  rev.  prevosto  D.  Rivarolo  sul  Croverno 
detta  Parrocchia  —  e  per  il  Lombardo-Veneto  le  InstHueioni 
del  Lorenzoni. 
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«  cazioni  enfiteotiche  o  alaogo  tempo,  le  alienazioni  o 
«  permute,  e  generalmente  totti  gli  oggetti  eccedenti  i  li- 
«  miti  delPamministraziene  ordinaria  dei  beni  dei  minori.  » 

L^trt.  77  dello  stesso  decreto  vaole  che  i  massari  (mar" 
guiltien)  non  possano  maovere  alcuna  lite,  né  sostenerla, 
senza  on  permesso  del  Consiglio  di  Prefettura^  al  qaale  deve 
essere  diretta  la  deliberazione  presa  a  quest'oggetto  dal 
Consiglio  e  dairUflBcio  {bureau ,  des  marguiUiers)  insieme 
riuniti. 

Il  tesoriere  poi  è  tenuto  di  fore  tutti  gli  atti  conserva* 
tori  per  il  mantenimento  dei  diritti  della  Fabbriceria  e 
tutte  le  diligenze  per  la  riscossione  dei  redditi,  non  avendo 
per  gli  atti  relativf  a  munirsi  di  alcuna  autorizzazione;  e, 
occorrendo  il  caso  di  lite,  è  tenuto  a  provocare  {e  delibe- 
razioni della  Fabbriceria  onde  essere  dal  Consiglio  di  questa 
posto  in  grado  di  sollecitare  dal  Consiglio  di  Prefettura  la 
autorizzazione  necessaria  per  agire:  la  lite  inGne  si  intenta 
0  si  sostiene  al  nome  della  Fabbriceria  (stesso  decreto, 
art.  77  e  79).  —  E  a  questo  proposito  nota  il  Dufour 
{Droit  administ.  applique,  tom.  Ili,  n.  1833}  che  sono  ap- 
plicabili alle  Fabbricerie  le  stesse  regole  dei  Comuni  in 
tutto  quanto  riflette  la  natura  e  gli  effetti  delle  decisioni 
prese  dai  Consigli  di  Prerettura  sopra  questo  genere  di 
domande  d'autorizzazione.  E  quindi,  se  Tautorizzazione  deve 
essere  domandata  per  ogni  grado  di  giurisdizione,  il  voto 
della  legge  è  peraltro  osservato  quando  Tautorizzazione 
precede  la  sentenza. 

Nelle  Provincie  di  Liguria,  nelle  quali  si  è  mantenuto 
in  vigore  il  decreto  imperiale  del  4809,  è  insorta  la  qui- 
slione  di  sapere  se  oggi,  dopo  Tabolizione  del  contenzioso 
amministrativo  avvenuta  nel  1865,  le  Fabbricerie  in  caso 
di  autorizzazione  a  litigare  debbano  tuttora  rivolgersi  ai 
Consigli  di  Prefettura  come  sostituiti  ai  Consigli  dlnten* 
denza,  i  quali   esercitarono   anteriormente  questa  attribu- 
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zioue,  0  se  invece  debbano  invocare  queirautorizzazione  da 
altre  aulorilà,  ad  esempio,  dalle  Depotazioni  provinciali, 
che  esercitano  Tantorità  tutoria  sui  Comuni  e  sulle  Opere 
pie  a  mente  delle  leggi  del  3  i^osto  186S  e  20  marzo 
1865. 

E  un'altra  quistione  subordinata  si  è  proposta;  se,  cioè, 
dato  tale  passaggio  c^i  giurisdizione,  Tobbligo  di  chiedere 
Tautorizzazione  sia  limitato  ai  casi  di  lite  menzionati  nello 
art.  Ui  della  legge  comunale,  il  quale  limita  Tingerenza 
della  Deputazione  alle  azioni  sopra  beni  stabili. 

Portiamo  opinione  che  nonostante  Favvenuta  abolizione 
del  contenzioso  amministrativo  sì  mantenga  in  Liguria  Tecce- 
zionale  competenza  dei  Consigli  di  Prefettura  ad  autorizzare 
le  Fabbricerie  a  intraprendere  od  a  sostenere  liti,  e  crediamo 
pure  che  questa  autorizzazione  sia  richiesta  in  tutti  i  casi 
niun  conto  tenuto  della  distinzione  che  in  quanto  ai  Co- 
muni stabilisce  la  vigente  legge  del  20  mar%o  1865.  Per 
stabilire  ciò  ci  occorre  ritornare  alquanto  indietro  e  rive- 
dere quale  fosse  lo  stato  della  giurisprudenza  alloraquando 
intervenne  Tabolizione  del  contenzioso  auuninistrativo. 

Fin  dal  1849  il  professore  Accame,  in  una  dotta  me- 
moria pubblicata  nella  Gazzetta  dei  Tribunati  dì  Genova  di 
quell'anno,  pag.  441,  esponeva  la  seguente  teoria: 

e  Fino  al  31  dicembre  1842  non  esistendo  in  Liguria 
il  Consiglio  di  Prefettura  (richiesto  dall'art.  77  del  citato 
decreto  imperiale)  od  altro  identico  sebbene  di  diversa  de- 
nominazione, si  supplì  al  difetto,  onde  raggiungere  io  scopo 
del  decreto  stesso,  colPottenere  l'autorizzazione,  di  cui  si 
tratta,  dall'ufficio  dell'Avvocato  generale,  applicando  in  tal 
modo  per  analogia  quanto  disponeva  l'art.  6  del  regola- 
mento per  le  materie  civili  e  criminali  del  Ducato  di  Ge- 
nova riguardo  alle  Comunità.  La  surroga  dell'Avvocato  ge- 
nerale al  Consiglio  di  Prefettura  venne  imposta  dalla  ne- 
cessità di   questa  autorizzazione,  e  a  questa  necessità  si . 
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credette  di  ben  provvedere  col  designare  a  tale  oggetto 
colai  che  è  tutore  nato  di  tutti  i  pubblici  stabilimenti, 
comprendendo  cosi  nella  locuzione  dell'art.  6  del  citato 
regolamento  anche  le  fabbricerie  delle  chiese.  —  Pere  tale 
necessità  è  cessata  colla  promulgazione  delle  RR.  PP.  31 
dicembre  1842;  essendo  ora  in  vigore  di  nuovo  quei  Con- 
sigli di  Prefettura  contemplati  nell'art.  77  del  decreto  im- 
periale 1809,  sebbene  abbiano  la  denominazione  di  Con- 
sigli d'Intendenza,  legalmente  parlando  è  forza  conchindere 
che  a  questi  spetti  nuovamente  il  concedere  alle  Fabbri- 
cerie il  permesso  per  litigare,  giusta  il  disposto  del  citato 
art.  77.  Ma  prescindendo  da  questo  ragionamento  havvene 
altro  più  convincente  ed  è  che,  ove  nel  ridetto  art.  77  non 
si  facesse  cenno  dei  Consigli  di  Prefettura,  tanto  e  tanto 
stando  al  disposto  dall'art.  29  delle  citate  patenti  (ora  ar- 
ticolo 40  del  regio  editto  29  ottobre  1847),  sarebbe  abro- 
gato l'art.  6  del  regolamento  pel  Ducato  di  Genova,  fon- 
damento della  pratica  finora  adottata,  ed  ai  Consigli  di  In- 
tendenza pertanto  spetterebbe  la  facoltà  di  accordare  l'au- 
torizzazione. In  forza  di  queste  regie  patenti  competono  ora 
ai  Consigli  d'Intendenza  le  attribuzioni  che  per  l'art.  6  del 
regolamento  citato  (1)  spettavano  agli  Avvocati  generali; 
in  forza  di  dette  patenti  i  Consigli  d'Intendenza  furono  in- 
vestiti di  quel  patronato  per  le  Opere  pie  che  fu  preso  di 
mira  nell'Avvocato  generale,  onde  surrogarlo  per  ragione 
di  necessità  ai  cessati  Consigli  di  Prefettura,  cui  per  altro 
si  riferiva  una  legge  continuamente  in  vigore.  » 

L'ufficio  dell'Avvocato  generale  di  Casale  in  data  17  a- 

(1)  Coll'art.  6  si  stabiliva  che  le  Comunità  non  potessero 
intentare  o  sostenere  liti  avanti  i  Tribunali  o  gli  Intendenti 
senza  previo  assenso  dell'Avvocato  generale,  ecc.;  e  tale  di- 
sposto era  stato  letteralmeute  ricavato  dalle  ER.  Costituzioni, 
§  6,  capo  XII,  tit.  3,  lib.  2. 
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goslo  1853  Yenifa  ad  ideniiche  concla3i«Di,  osservaado 
«  come  nel  sistema  della  allora  vigente  organizzaziODe  am- 
mioistrativa  interna,  il  Consiglio  d'Intendenza  rappresen- 
tasse più  propriamente,  che  non  TÀv? ocato  generale,  Tantico 
Conseil  de  Préfecture  del  regime  francese.  » 

Ma  contestandosi  ciò  dal  Consiglio  d'Intendenza  di  Sa- 
vona, il  quale  con  sentenza  6  maggio  1854  riteneva  che 
le  disposizioni  dell'art.  40  del  regio  editto  29  ottobre  1847 
fossero  tassative  ed  applicabili  perciò  solo  ai  Comuni  ed 
istituti  di  carità,  escluse  le  fabbricerie,  non  aventi  nulla  di 
comune  cogli  anzidetti  Corpi  morali  tutelati  dalFautorità 
amministrativa,  e  che  quindi  dovesse  anche  dopo  quel  regio 
editto  ritenersi  in  osservanza  la  invalsa  consuetudine  dell'as- 
senso per  parte  dell'Avvocato  generale,  si  sollevò  con- 
flitto negativo  di  giuri^ndizione  che  venne  risolto  con  reale 
decreto  7  dicembre  1854  nel  senso  della  competenza  dei  Con- 
sigli d'Intendenza,  ritenendosi  applicabile  il  principio  tratto 
dalla  legislazione  francese,  che  le  amministrazioni  delle  fab- 
bricerie della  Liguria  debbano  parificarsi  a  quelle  dei  Comuni 
(V.  Riv.  Amm„  1855,  pag.  46) 

Non  diversamenle  avevano  giudicato  i  Tribunali.  E  in- 
fatti la  Corte  di  Cassazione  con  sentenza  17  maggio  1852 
aveva  stabilito  che  il  difetto  dell'assenso  del  Consiglio  di 
Intendenza,  come  surrogalo  all'Avvocato  generale,  a  stare  in 
giudizio  richiesto  dall'art.  77  del  decreto  del  1809,  sempre 
in  vigore  nella  Liguria,  rendesse  i  fabbricieri  responsabili 
in  proprio  delle  conseguenze  della  lite,  ma  non  mai  la  nul- 
lità degli  atti  {Bettini,  1859,  pag.  465). 

D'allora  in  poi  Ano  al  1865  fu  pacifico  nella  giurispru- 
denza e  nella  pratica  che  ai  Consigli  di  Intendenza  ap- 
partenesse questa  attribuzione  di  autorizzare  le  Fabbricerie 
a  litigare. 

E  una  conferma  che  questo  stato  di  cose  si  mantenesse 
lo  abbiamo  nel  fatto  che  il  decreto  reale  16  ottobre  1861 


Digitized  by 


Google 


6BNEftALl  647 

intenrenuto  a  regolare  alcooe  materie  di  giurisdizione  po- 
litico-ecclesiastica (faceodo  menzione  nelPart.  13  delle  Pro- 
vincie, in  cui  era  tuttavia  in  vigore  il  decreto  imperiale 
30  dicembre  1809,  per  delegare  alle  Giunte  municipali  le 
facoltà  di  autorizzare  il  collocamento  nelle  chiese  di  ceno- 
tafi  od  inscrizioni,  materia  riservata  dall'art.  72  del  decreto 
al  Mini:tro  dei  culti)  non  dispose  menomamente  per  to- 
gliere Forza  allo  stesso  decreto  in  tutte  le  altre  parti  e  qe 
riconrermò  cosi  la  piena  osservanza.  Onde  anche  per  rap- 
porto all'assenso  alle  liti  la  procedura  fino  allora  rimasta 
in  vigore  dojreva  essere  osservata,  a  nulla  rilevando  che  i 
Camigli  d'Intendenza  fossero  diveouti  Consigli  di  Governo 
e  poi  di  Prefettura  colle  leggi  amministrative  del  1859  e 
col  regie  decreto  9  ottobre  1861,  n.  S50. 

La  legge  20  marzo  1  S6(  soppresse  la  giurisdizione  am- 
ministrativa dei  Coosigli  di  Prefettura  nelle  materie  di  cai 
nel  regio  editto  del  1847,  ma  lasciò  sussistere  ai  Coosigli 
di  Prefettura  alcune  speciali  giurisdizioni,  prima  fra  tutte 
quella  sui  contabili  dei  Comuni  come  si  rileva  dalFart.  12 
di  essa  legge,  dalla  legge  14  agosto  1862  sulla  Corte  dei 
conti,  e  dalla  legge  20  marzo  allegato  A  sui  Comuni  e  le 
Provincie. 

Ma  col  sopprimere  nel  Consiglio  di  Prefettura  il  rrt6tf- 
nah,  lasciò  sussistere  tente  amministrativo,  e  cosi  le  attri- 
buzioni che  in  linea  amministrativa  il  Consiglio  di  Prefet- 
tura fosse  chiamato  ad  esercitare  per  disposto  di  leggi  speciali. 

Ora  Tautorizzazione  ad  intraprendere  o  sostenere  un 
giudizio  costituisce  per  la  Fabbriceria  una  guarentigia  am- 
ministrativa, è  un  atto  di  tutela,  non  un  giudizio.  E  difatti 
sotto  Timpero  del  regio  editto  del  1847  Tart.  40,  n.  1 ,  di- 
sponente che  ai  Consigli  d'Intendenza  spettasse  autorizzare 
i  Comuni  e  stabilimenti  pii  a  litigare  (ritenuto  applicabile, 
dopo  la  riferita  decisione  sovrana  sopra  Tinsorto  conflitto, 
alle  Fabbricerie)  era  ravvisato  come  nu'attribuzione  mista  e 
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Bon  già  come  uu  atto  di  giurisdizione  (V.  Dizianario  di 
diritto  amministrativo,  voc.  Giurisdizione,  voi.  IV,  pag.  277). 

Ma  si  dirà:  appunto  perchè  atto  di  tutela,  qaeirattriba- 
zione  dovette  nel  1865 spassare  alle  Deputazioni  provinciali 
in  quanto  dalla  legge  20  marzo  1865  queste  ebbero  la  tu- 
tela sui  Comuni  e  sulle  Opere  pie. 

A  questa  obbiezione  sarebbe  perentoriamente  risposto 
coiroseervare,  che  le  Deputazioni  provinciali  non  erano 
allora  un  istituto  nuovo,  mentre  lo  vediamo  stabilito  colla 
legge  23  oUobre  1859,  e  che  quindi  se  nel  1859  esse 
non  intrapresero  ad  esercitare  questa  attribuzione  dell'as- 
senso a  litigare  riguardo  alle  Fabbricerie,  non  poterono 
acquistarvi  maggior  titolo  coiremanazione  della  legge  del 
1865,  che  non  modificò  Tautorità  tutoria  ad  esse  riconosciuta 
fino  allora  ristrettivamente  ai  Comuni  e  alle  Opere  pie 
(art.  172  della  legge  del  1859  ~  art.  180  della  legge  del 
1865). 

Un'altra  ragione  può  ricavarsi  dall'art.  252  della  legge 
del  1865  che,  sebbene  non  fosse  strettamente  necessario, 
volle  per  espressa  disposizione  mantenere  in  vigore  le  an- 
tiche leggi  speciali  aventi  rapporto  coiramministrazione 
comunale  e  provinciale,  in  quanto  non  contrarie  al  nuovo 
ordinamento. 

E  nel  novero  di  queste  leggi  speciali,  che  hanno  rap- 
porto coiramministrazione  comunale,  è  indubbiamente  in 
Liguria  il  decreto  imperiale  del  30  dicembre  1809,  come 
è  certo  che  Tart.  77  di  questo  decreto  nulla  contiene  che 
sia  contraddicente  alla  legge  20  marzo  1865,  ali.  A. 

L'opinione  che  anche  oggidì  le  Fabbricerie  o  ammini- 
strazioni parrocchiali  della  Liguria  debbano  promuovere 
Tautorizzazione  a  stare  in  giudizio  presso  le  locali  Prefet- 
ture è  accettata  dal  trattato  del  Rivarolo  Sul  governo  della 
Parrocchia  (capo  III,  pag.  149). 

Stabilito  cosi  che   nonostante  gli  avvenuti   cambiamenti 
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di  legislazione,  si  manteoDe  la  facoltà  Dei  Consigli  di  Pre- 
fettura, come  surrogati  ai  soppressi  Consigli  di  Governo  e 
di  Intendenza,  di  autorizzare  le  Fabbricerie  a  litigare,  vien 
meno  Taltra  quistione  intesa  a  distinguere  i  casi,  in  cui 
questa  giurisdizione  abbia  a  spendersi,  una  volta  cbe  far- 
ticoie  77  del  decreto  del  1809  non  fa  alcuna  distinzione, 
ma  per  ogni  e  qualsiasi  lite  da  intentare  o  sostenere  ri- 
chiede Tautorizzazìoùe;  a  meno  che,  in  diritto  costituendo, 
volesse  lamentarsi,  tocche  si  potrebbe  (are  con  molto  fon- 
damento, questo  eccessivo  rigore,  non  giustificato  in  con- 
fronto della  condizione  dalla  legge  fatta  ai  Comuni,  per  i 
quali  Tobbligo  deirautorizzazione  non  è  più  mantenuto  che 
per  le  azioni  immobiliari.  Del  resto  oggi  le  Fabbricerie 
non  hanno  più  a  sostenere  azioni  immobiliari,  una  volta 
che  per  le  leggi  del  7  luglio  1866  e  11  agosto  1870  fu- 
rono costrette  a  convertire  i  loro  beni  immobili  in  ren- 
dita pubblica  (V.  Riv.  Amm.,  1872,  pag.  308)  —  essendo 
le  loro  ragioni  passate  nel  Demanio  loro  avente  causa  per 
i  diritti,  come  per  gli  oneri  reali. 

E  la  Corte  di  cassazione  di  Torino  colla  sentenza  rife- 
rita nella  AtV  Amm.^  1871,  pag.  660,  dichiarava  come  le 
Opere  parrocchiali  rette  dal  decreto  imperiale  30  dicembre 
1809  per  poter  intentare  e  sostenere  liti  in  giudizio  deb- 
bano  essere  auioritsate  dal  Consiglio  e  dal  Governo,  essendo 
poi  loro  rappresentante  in  giudizio  il  tesoriere.  Con  ciò  si 
poneva  per  costante  la  piena  osservanza  del  disposto  dallo 
articolo  77  del  decreto  1809  anche  riguardo  alla  compe- 
tenza dei  Consigli  di  Prefettura. 

Solle  conseguenze  poi  di  liti  intraprese  senza  autoriz- 
zazione la  giurisprudenza  ha  avuto  occasione  di  pronun- 
ziarsi, come  per  incidente  si  è  già  più  sopra  accennato, 
e  vi  ha  unanime  accordo  nel  ritenere  che  il  difetto  del 
richiesto  assenso  a  litigare  non  importa  nullità  negli  atti, 
ma  può  rendere  responsabili  i  fabbricieri  in  caso  ili  soe- 
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combenza  {Dinion.  di  dir.  amm.  di  Vigna  e  Aliberti,  ?oL  IV, 
pag.  1 6.  —  SealeDze  ricordate  dal  Betlini  nel  Repertorio 
generale,  del  1""  decennio,  voc.  Fabbricerie,  pag.  563). 

Questo  coDceito  è  analogo  a  quello,  cui  s'infornìa  Tar- 
ticolo  150  della  legge  comunale,  secondo  cui  gli  amoDini- 
stratori,  che  intraprendono  o  sostengano  una  lite  senza  le 
approvazioni  richieste  dalla  legge  stessa  sono  responsabili 
in  proprio  delle  spese  e  dei  danni  cagionati  dalla  lite.  Loe- 
che  ò  riprodotto  nel  regolam^go  del  27  novembre  1862 
sulle  Opere  pie  alfart.  48. 

A  un  dipresso  è  identica  la  eondùione  delle  Fabbricerie 
nel  Lombardo-Veneto  ordinate  dal  regolamento  45  set- 
tembre 1807,  dal  Goyerno  austriaco  mantenuto  in  osser- 
vanza e  tuttora  in  vigore. 

Onde  le  Fabbricerie  non  possono  stare  in  giudizio  senza 
autorizzazione  delle  regie  Delegazioni  (ora  Prefetture)  ognora 
che  i  rispettivi  debitori  morosi  promuovono  controversia 
intorno  alla  sussistenza  del  debito.  Per  erigere  crediti  non 
controversi  non  occorre  autorizzazione. 

La  necessità  deirautorizzazione  governativa  per  le  Fab- 
bricerie del  Lombardo-Veneto  venne  riconosciuta  dalia  stessa 
giurisprudenza  dei  magistrati  nelle  controversie  agitatesi  sut- 
Tobbligo  delia  conversione  dei  loro  beni  immobili  in  ren- 
dita pubblica.  La  Corte  d'appello  di  Milano  con  sentenza 
30  maggio  1868  in  causa  della  Fabbriceria  di  Vimercate 
contestante  al  Demanio  la  presa  di  possesso  de'  suoi  beni 
immobili  dichiarava  che  lart.  16  della  legge  7  luglio  1866 
e  Tart.  55  del  regolamento  relativo  avevano  riconosciuto 
implicitamente  la  non  necessità  deirautorizzazione  per  le 
liti  dipendenti  dalla  leggestessa  in  conseguenza  di  una  si- 
tuazione eccezionale,  In  cui  si  sarebbero  trovati  nelPauto- 
rità  governativa  i  due  elementi  delazione  tutoria  e  dello 
interesse  demaniale.  Onde  ciò  presuppone  che  in  tutti  gli 
altri  casi  di  lite,  Tautorizzazione  sia  richiesta  ntirinteresse 
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Stesso  del  Corpo  morate  tutelato.  E  nella  fattispecie  ricor- 
data si  soggiungeva   ancora  la  considerazione  e  che  nulla 

ostante  si  avesse  in  alti  anche  Tistanza  della  Fabbriceria 
di  Vimercaie  per  ottenere  dalla  regia  Prefettura  iu  luogo 
la  sanatoria  col  cenno  a  lei  favorevole  della  causa  nel 
primo  grado,  e  ripugnasse  poi  sempre  ad  ogni  sano  prin- 
cìpio che  per  ciò  solo  e  dal  silenzio  tenuto  daWautorilà  si 
polesse  indurre  la  nullità  della  precorsa  attitaziono  e  più 
ancora  della  prouunziatM|enlenza  (Y.  Monitore  dei  Tribu^ 
nati  di  Milano,  anno  IX,  pag.  434  e  560). 

E  cosi  la  Corte  di  Brescia  iu  causa  delia  Fabbriceria  di 
Postino  contro  Demanio  riconosceva  cbe  in  tali  giudìzi  non 
occorresse  autorizzazione  del  Prefetto,  presupponendone  la 
necessità  come  norma  generale  (V.  Annali  di  giurisp.  ital, 
4868.  pag.  536). 

Nelle  Provincie  antiche  del  Regno  dove  le  Fabbricerie 
non  sono  rette  da  apposito  regolamento,  non  vi  ha  né  di- 
sposizione, né  consuetudine  la  quale  obblighi  le  ammini- 
strazioni parrocchiali  a  farsi  autorizzare  per  sostenere  in 
giudizio  un'azione  reale  o  mobiliare,  petitoria  o  possessoria. 
E  nella  ricordata  opera  del  sacerdote  Rivarolo  si  fa  os- 
servare che  nei  molti  giudizi  intentali  o  sostenuti  dalle 
Fabbricerie  in  questi  ultimi  anni  non  si  è  mai  sollevalo 
né  dalle  controparti  né  d'uffizio  1  eccezione  di  irregolarità 
del  procedimento  per  mancanza  di  autorizzazione  gover- 
nativa nelle  Fabbricerie  parrocchiali,  come  si  è  opposta 
avanti  i  magistrati  della  Lombardia,  della  Liguria  e  del 
Parmigiano  e  Piacentino  —  riservato  l'obbligo  delTau/oris- 
zazione  della  Corte  d'appello,  quando  la  lite  vada  a  termi- 
nare in  una  transazione,  cbe  equivalendo  ad  una  specie 
di  alienazione  bisogna  che  sia  approvata  affinchè  pos^a 
produrre  effetto  legale  (ivi,  pag.  150);  —  nel  qual  caso  soc- 
corre la  regola  generale  che  le  Fabbricerie,  come  enti  mo- 
rali tutelati,    non    possono  fare  atti  eccedenti  la  semplice 
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amministrazioDO  senza  TiDlervento  delle  Corti  di  appello 
come  surrogate  agli  antichi  Senati,  appo  i  qaali  nelle  anti- 
che Provincie  risiedeva  Tautorità  tutoria  rimpetto  alle  Fab- 
bricerie, come  si  ricava  da  una  costante  ginrisprodenza, 
confermata  dalla  sentenza  della  (^rte  dì  cassazione  rife- 
rita nella  ilio.  Àmm.,  4873,  pag.  563. 

Cosi  pure  in  queste  Provincie  qualunque  sia  la  forma 
deiramministrazione  i  Tribunali  hanno  sempre  riconosciuto 
nel  folo  Parroco  il  rappresentairi^  civile  della  chiesa  par* 
rocchiale,  per  promuoverne  e  difenderne  in  giudizio  gli 
interessi,  e  non  già  il  priore  o  il  tesoriere  dell'opera  par- 
rocchiale; non  ostando  neppure  a  tate  sua  qualità  la  cir- 
costanza che  nella  parrocchia  sia  eretto  un  Consiglio  di 
amministrazione,  giacché  è  sempre  il  Parroco,  quale  pre- 
sidente nato  della  medesima,  che  ha  qualità  legale  per 
rappresentarla.  (V.  Rif>.  Amm,,  1869,  pag.  508). 

111.      ' 

Esaminato  co>ì  lo  stato  attuale  della  legislazione  e  della 
giurisprudenza  sulla  rappresentanza  delle  Fabbricerie  in 
giudizio,  è  da  avvertire  che  questa  condizione  di  cose  non 
sarà  ancora  per  dorare  lungamente,  mentre  si  tratta  di 
proporre  alle  deliberazioni  del  Parlamento  un  progetto  di 
legge,  che  regolerà  Tintiera  materia  delle  Fabbricerie  in 
un  con  quella  della  conservazione  ed  amministrazione  della 
proprietà  ecclesiastica,  sciogliendosi  la  riserva  fatta  dallo 
art.  18  della  legge  13  giugno  1871  sulle  guarentigie  pon* 
tiflcie. 

Di  questi  giorni  è  venuto  a  cognizione  del  pubblico  un 
progetto  di  legge  che  sairargomento  avrebbero  presentato 
gli  on.  signori  Bonghi,  Mauri  e  Defilippo,  del  quale  cre- 
diamo non  inutile  far  breve  cenno  in  relazione  alPoggetto 
testé  trattato. 
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Si  (fallerebbe  con  qaeslo  progello  di  legge  di  creaì^e 
Deputazioni  diocesane  f  parrocchiali  con  membri  scelli  ri- 
spellivamenle  dal  Consiglio  provinciale  e  dal  Consiglio  co- 
munale fra  i  ciUadini  callolici  più  riguardevoli  per  probilà 
e  collura.  Il  vescovo  o  vicario  capitolare,  il  parroco  o  Te- 
coDomo  spiriloale  ne  farebbero  parte  come  membri  nali. 

Le  Depolazioni  diocesane  hanno  la  rappresentanza  e  la 
amministrazione  di  lolle  le  temporalità  della  cattedrale  e 
delle  istituzioni  ecclesiaslilhe  a  favore  deirintiera  diocesi; 
vigilano  raraminislrazìone  della  mensa,  dei  canonicali  e  dei 
benefizi  e  delle  Commissioni  dei  seminari  rivedendone  i 
conti;  infine,  in  caso  di  vacanza  del  vescovado,  assumono 
esse  il  possesso  e  Tamministrazione. 

Le  Deputazioni  parrocchiali  hanno  le  slesse  attribuzioni 
rispetto  alla  temporalità  della  chiesa  parrocchiale,  delle 
succursali,  santuari,  cappelle,  ecc.  esistenti  nel  territorio 
della  Parrocchia;  vigilano  Tamministrazione  [del  benefizio 
parrocchiale  e  degli  altri  benefizi  di  cura  d*anime  e,  in 
caso  di  vacanza,  assumono  possesso  ed  amministrazione. 

Le  une  e  le  altre  provvedono  le  ,cose  necessarie  all'è- 
sercizio  del  cullo,  alla  conservazione  degli  edifizi,  alPadem- 
pimento  degli  oneri  di'cullo;  raccolgono  i  fruiti  delle  mense 
e  dei  benefizi  per  devolverli  ai  beneficiati,  dedotte  le  spese 
di  amministrazione;  rendono  in  febbrai*  d'ogni  anno  i  loro 
conti,  le  Deputazioni  diocesane  al  Presidente  del  Tribunale 
e  le  Deputazioni  parrocchiali  al  Pretore. 

Le  deliberazioni  delle  Deputazioni  includenti  atti  di  alie-* 
nazione,  pegno  od  ipoteca,  mutui  o  transazioni,  debbono 
omologarsi  dal  Tribunale  (Non  si  fa  alcun  cenno  d'autoriz- 
zazioni alle  liti). 

Contro  le  deliberazioni  delle  Deputazioni  diocesane  vi  è 
ricorso  alla  Corte  d'appello;  contro  quelle  delle  parrocchiali 
al  Tribunale,  e  dairautorità  giudiziaria  si  provvede  con  or- 
dinanza motivala. 
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Possono  le  Depotasioni  essere  sciolte  per  gravi  motivi, 
assumendo  rammiDistrazione  il  Vescovo  o  il  Parroco,  saWo 
a  render  conto  alle  Depotazioni  ricostituite. 

/  Sindaci  capitolari,  le  Maramme,  le  Fabbricerie  ed  Opere 
di  cattedrali  e  di  parrocchie  ed  altre  timili  atfiministraiioni 
esistenti  conlÌBaeranno  nelle  funzioni  loro  6no  alla  costitu- 
zione delle  nuove  Deputazioni. 

Ud  regolamento  darà  le  norme  di  amministrazione  dei 
beni  commessi  alle  Deputazioni  diocesane  e  parrocchiali, 
per  le  loro  adunanze  e  per  le  forme  delle  deliberazioni,  pel 
resoconto  e  per  la  natura  dei  molivi  di  scioglimento. 

D'allora  in  poi  cesseranno  di  essere  in  vigore  tutte  le  leggi, 
regolamenti  e  consuetudini  generali  e  particolari  attualmente 
in  osservanza  per  Tamministrazione  delle  chiese  cattedrali 
e  parrocchiali  e  dei  benefizi  vacanti. 

Tali  sono  In  complesso  le  disposizioni  della  promessa 
legge,  la  quale  sembrerebbe  ispirata  al  concetto  di  esclu- 
dere ogni  ingerenza  dellautorità  governativa  neirammioi^ 
straziooe  dei  betti  delle  diocesi  e  delle  parrocchie,  e  di 
affidare  la  suprema  sorveglianza  suiramministrazioDe  stessa 
airantorità  giudiziaria. 

Àvv.  Agostino  Aliberti. 


GIURISPRUDENZA  AMMIMSTRATIVA 


Rleeltesz»  mollile  (Tassa  stMa)  —  Solve  et  repete  — 
Questioni  di  imponibiUfà. 

La  regola  del  solve  et  repete  in  materia  d^imposte,  di  cui 
àWart.  6  della  legge  20  marjso  1865»  oS.  E,  è  applicabile 
ai  casi  in  cui  la  controversia  si  aggira  stdla  entità  della 
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tassa  e  non  lo  è  invece  nel  caso  in  cui  si  contrasta  Timpo- 
nibilità  (1). 

Bpferò  Vart.  121  del  regolamento  23  dicembre  1866,  che  an- 
che in  questo  caso  di  controversia  d^imponibilità  prescri- 
verebbe il  certificato  deWeseguito  pagamento  per  Vammis- 
sibiliià  deW azione  in  giudizio  esorbita  dalla  legge,  anziché 
limitarsi  ad  esplicarla',  e  non  avendo  forza  obbligatoria  non 
può  sortire  effetto  giuridicoii). 

Così  pure  è  inattendibUe  la  disposizione  détto  stesso  articolo 
121  che  stabiVi  un  termine  perentorio  di  sei  mesi  dalla  pub- 
blicazione dei  ruoli  ai  richiami  in  via  giudiziaria^  mentre 
essa  non  ebbe  fondamento  in  alcuna  legge  allora  ingente  e 
non  potè  essere  introdotta  efficacemente  in  un  semplice  re- 
golamento (3). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  4  maggio  1872, 
—  Vittorio  Bonetti  contro  Regie  Finanze). 


Belllier»zloiil   comuii»!!  —  Approvazione  — 
Dazio  consumo. 

Una  deliberazione  del  Consiglio  comunale  che  constìrmancante 
di  firme  e  non  approvata  dalVautorità  amministrativa  non 
può  avere  giuridica  esistenza. 

Epperò  i  terzi  contemplati  in  tale  deliberazione  non  possono 
radicare  in  essa  pretesi  diritti. 

Se  nel  capitolato  d^appàlto  del  dazio  di  un  Comuiie  aperto 
fu  erroneamente  indicato  che  a  sarebbero  soggettati  al  dazio 
tutti  gli   abitanti  del  Comune  y»,  e  U  Consiglio  comunale, 

(1-2-3)  Priucipii  sanzionati  da  una  lunga  serie  di  nniformi  giudi- 
cati e  adottati  dalla  suprema  Corte  di  cai8a2done  di  Torino.  Y.  Biv,, 
a.  e,  pag.  281. 

La  legge  11  agosto  1870,  ali.  N,  art.  12,  ha  stabilito  che  il  diritto 
di  ricorso  ai  Tribunali  p$r  quaUivogìta  qtUsUone  riguardante  il  debito 
diM*impo8ta  deve  esperimeutarsi  p$rentoriament€  nei  sei  mesi  dal 
giorno  ièlla  pubblicagione  del  ruolo  o  deUa  appìicazione  iella  ritemtta. 
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dopo  avvenuta  Va^giudicaaione^  accorto  délCerrore  abbia 
tt  ristretto  Vesaeione  del  daeio  ai  soli  venditori  al  minuto  » 
ha  il  Comune  obbligo  di  ridurre  U  canone,  alV appaltatore? 
(non  decisa)  (1). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  l^apoli,  25  marzo  1872 
— -  Municipio  di  S^ssa  Aurunca  contro  Toscano). 


S^lndaeo  —  Provvedimenti  d'urgenjsa  come 
uffijHàle  governativo. 

Il  suolo  pubblico  non  può  essere  oggetto  di  possesso  da  parte 
dei  privati. 

Contro  gli  atti  dei  Sindaci,  di  cui  all'art  104  ddla  legge  co- 
munale, non  si  ammettono  i  rimedi  possessori,  ossianole  a- 
sioni  di  spoglio  e  reintegrazione. 

Epperò  non  è  ammissibile  azione  di  spoglio  contro  U  Sindaco 
che  abbia  fatto  abbattere  un  acquedotto  costruito  dot,  un 
privato  per  divertire  le  acque  di  un  rivo  pubblico. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  26  luglio  1872 
—  Fenocchio  contro  Comune  di  Prelà). 

Fatto.  —  Giacomo  Fenocchio  citò  avanti  il  Pretore  di 
Dolcedo  il  muratore  G.  B.  Sasso,  lagnandosi  che  costui  a- 
vesse  abbattuto  un  acquedotto  da  esso  attore  fatto  costrurre 
per  raccogliere  le  acque  scaturienti  da  un  di  lui  fondo,  che 
prima,  non  usate,  venivano  a  cadere  nel  rivo  Costiolo;   pro- 

(1)  Dal  testo  della  sentenza^  che  «bbiamo  sott*  occhio,  pare  cheja 
Corte  sì  sarebbe  pronunziata  per  la  negativa,  se  la  questione  fosse 
stata  a  risolvere.  Iir  sostegno  di  questa  opinione  potrebbe  dirsi,  che 
l'appaltatore  noft  doveva  in  nessun  modo  ignorare  che  la  legge  da- 
ziaria colpisce  nei  Comuni  aperti  la  sola  vendita  ed  minuto,  senza  aver 
riguardo  alla  contraria  e  manifestamente  erronea  indicazione  del  ca- 
pitolato. 
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pose  azione  di  spoglio  e  ripristino  a  mente  degli  art  695  e 
696  del  God.  di  proc.  dy. 

Comparso  il  Sindaco  del  Comune  di  Prelà,  invece  del  Sasso, 
oppose  all'attore  il  mancamento  di  ragione  ed  azione  sia  per- 
chè tale  acquedotto  divertiva  le  acque  di  una  sorgente  ab 
immemarabUe  di  uso  della  borgata  Costiolo  per  i  bisogni  do- 
mestioii  sia  perchè  insorte  essendo  lagnanze  pubbliche,  il 
Sindaco  poteva  all'appoggio  dell'art.  i04  ddla  legge  ^comu- 
naie  &r  rimuovere  l'opera  tendente  a  menomare  Tuso  d^e 
acque,  senza  che  il  provvedimento  dato  in  via  d'urgenza  e 
amministrativa  fosse  sindacabile  dall'autorità  giudiziaria; 

Il  Pretore,  il  Tribunale,  ecc.,  ecc.; 

Sul  ricorso  Fenocchio, 

La  Corte: 

Attesoché  la  denunziata  sentenza  ritenne  per  costante  in 
punto  di  fatto,  che  lo  spoglio  del  Fenocchio  lamentato  si  ri- 
feriva all'abbattimento  di  un  tubo  che  era  stato  da  esso  col- 
locato attraverso  Vaìveo  di  un  rivo  pubblico;  e  che  la  distru- 
zione del  tubo  medesimo  aveva  avuto  luogo  per  quanto  oc- 
cupava l'alveo  ed  all'oggetto  di  lasciare  libero  il  corso  delle 
acque,  e  di  restituire  cosi  le  cose  nel  pristino  loro  stato; 

Che,  ciò  posto,  per  le  disposizioni  degli  art.  103  e  404  della 
legge  comunale,  non  che  degli  art.  165  e  168  della  legge  sui 
lav.  pubbl.  20  marzo  1865,  rimaneva  stabilito  il  diritto  che 
competeva  al  Sindaco  di  Prelà,  di  ordinare  quale  uffiziale 
pubblico  il  detto  ripristino;  e  restava  in  pari  tempo  chiarita 
la  mancanza  nell'attore  di  un  possesso  qualunque,  che  pure 
sarebbe  stato  indispensabile  per  lo  esperimento  della  pro- 
posta azione  in  reintegrazione; 

Che  in  vero  l'apposizione  di  detto  tubo,  nel  mentre  a  ter- 
mini dei  precitati  articoli,  veniva  a  costituire  una  contrav- 
venzione all'assoluto  divieto  della  legge  di  fare  alterazioni 
nell'alveo  dei  rivi  pubblici,  era  di  sua  natura  inetta  a  dar 
vita,  neppure  momentaneamente,  ad  un  possesso  qualun- 
que, come  quella  che  avrebbe  avuto  base  sul  suolo  pub- 
blico, e  quindi  su  cosa  dalla  legge  espressamente  sottratta 
all'azione  dei  privati;  e  rettamente  ritenne  pure  la  denun- 
ziata sentenza,  che  in  siffatte  contingenze  cessava  affatto  la 

Eivista.  VCL.  XXIII.  44 


Digitized  by 


Google 


65S  QIURMPIIUDBIIZA 

ragione  per  eoi  fu  introdotto  Finterdetto  mnde  vi^  ottìo  ee- 
sendo,  che  questa  non  può  trovare  applicazione  alloradiè  non 
il  privato,  ma  Tantorità  pubblica  agisce  nell'interesse  gene- 
rale, ed  in  via  d'urgenza,  contro  chi  usurpa  la  cosa  pubblica; 
ed  ognun  vede  ohe  le  connate  disposizioni  di  legge  direrreb- 
boro  illusorie,  e  rimarrebbero  anzi  lettera  morta,  se  foese^ 
lecito  all'usurpatore,  dopo  ripristinato  le  cose,  di' perpetuare 
la  violenza  col  soccorso  di  una  pretesa  operazione  di  spoglio 
e  di  conseguire  cosi  in  onta  alla  legge  il  proprio  intonto; 

Attesoché  del  resto  vanamente  si  obbietta  che  nel  caso 
non  il  Sindaco  qnsle  pubblico  trfjfiriàle^  ma  il  Comune  di  Prelà 
sia  comparso  in  giudizio  ad  assumere  il  rilievo  del  Sasso, 
autore  immediato  del  preteso  spoglio,  poiché  è  a  ritenersi 
che  il  Comune  intervenne  volontariamente  in  causa  in  per- 
sona del  suo  Sindaco,  e  questi  sin  dall'esordio  del  giudizio 
ebbe  a  dichiarare  di  avere  egli  dato,  quale  ufiSziale  gover- 
nativo, l'ordine  al  Sasso  di  abbattere  quell'opera  di  fatto,  e 
che  se  poi  anche  il  Comune  ebbe  ad  associarsi  nel  sostenere 
l'operato  del  Sindaco,  ciò  non  altro  dimostrerebbe,  tranne 
che  l'interesse  patrimoniale  del  Comune  stesso  trovavasi  pure 
in  modo  indiretto  congiunto  coU'azìone  come  sopra  promossa 
dal  Sindaco.  —  Rigetta,  eoi^.' 


8tmt#  civile  —  AMo  di  nascita  —  Figlio  legittimo. 

Vuffiziàle  détto  stato  civile,  a  cui  è  dichiarata  la  nascita  di 
un  figlio  procreato  da  donna  maritata,  non  può  fare  in- 
dagini suUa  paternità,  e  deve  limitarsi  a  registrare  la  na- 
scita come  di  figlio  legittimo  nato  da  genitori  legittima- 
mente uniti  in  mcUrimonio, 

Ijoperò  anche  a  fronte  della  dichiarasiane  della  donna  di 
aver  procreato  per  opera  di  un  altro  uomo,  anjsichè  del 
marito  (nella  fattispecie  ditenuto  da  tre  anni  in  carcere  e 
da  essa  da  oltre  un  anno  non  visitato)  Vuffieiale  dello 
stato  civile  non  può  ricusarsi  a  registrare  la  nascita  come 
legittima  —  non  potendo  la  prova  della  illegittimità  della 
prole  in  costansa  di  matrimonio  essere  abbandonata  allo 
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agfpreJSMomenta  ddPvffi$%aU  dello  stato  eimle,  ed  essmdo 
inattendibUe  la  ^mpUce  dichiaratone  détta  madre,  nella 
quale  non  rimanga  escluso  l'interesse  a  far  apparire  la  Hr 
leffittimità  deUa  prole  per  amer  titolo  a  aMoeearla  m'  «in 
pubUko  ospiaio. 

(Sentenza  del  Tribunale  di  Padova»  29  giugno  1873  —  Bet- 
tificazioDe  di  atto  di  nascita  ricevuto  nelTufficio  di  stato 
civile  di  Solesino). 


C«iitr»m  —  Forme  —  Scrittura  —^Amministrajnone 
pubblica. 

Tutti  i  contratti  interessanti  lo  Stato,  come  pure  la  rescis- 
sione e  variazione  di  contratti  precedenti  per  causa  non 
preveduta  nei  contratti  stessi  debbono  essere  redatti  per 
iscritto  (Regolam.  85  novembre  1866,  art.  97,  98  e  102  — 
Regolam.  4  settembre  1870,  art.113  e  seguenti. 

Epperò  non  sono  ammessibili  gli  interrogatorii  tendenti  o 
direttamente  o  indirettamente  a  stabilire  una  convenzione 
verbaie  intervenuta  colla  pubblica  amministrajrìone  —  men- 
irei  gtumd'ancke  la  convenzione  fosse  provata^  essa  non 
potrebbe  pregiudicare  lo  StatOy  perchè  mancante  deUe  forme 
necessarie  per  obbligarlo. 

(Sentenza  ddla  Corte  d'appello  di  Firenze,  13  marzo  1872 
—  Centnrconi  contro  Ministero  della  marina) 


0|iere  pie  —  Consiglio  comunale  —  Congregazione 
di  carità. 

Dai  contesto  precettivo  degli  art.  14,  15  e  16  deUa  Ugge  3 
agosto  1862  e  b%  e  bl  dd  relativo  regolamento  27  nowm- 
bre  stesso  anno  si  ricava: 

VóMigo  d^ indagare  e  scoprire  T esistenza  di  un^ Opera'  pia 
spetta  promiscuamente  al  Comune  e  alla  Congregazione  di 
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earitài  colla  differmea^  ehe^  se  è  il  Comune^  deve  raggua- 
gUame  il  Prefetto^  e^  se  èia  CangregaMÙmey  deve  tosto  tu- 
formarne  il  Constglio  comunale; 

n,  designare  poi  quai^  è  qudFOpera  pia^  la  cui  amnrnistro' 
eione  appartenga  aUa  Congregazione  di  carità^  sp^ta  prin- 
cipalmente ai  Gon^siglio  comunale; 

Pósta  VOpera  pia  sotto  la  tutda  détta  Deputojrione  provin- 
daìe,  è  solo  aUora  che  si  richiede  il  visto  del  Presidente 
detta  Deputazione  stessa^  perchè  si  abbia  la  prova  legale 
dette  approvazioni  da  essa  emesse  a  termini  deWart.  15 
détta  Ugge  3  agosto  1862. 

opperò  è  contraria  alla  legge  la  deliberazione,  colla  quale  la 
Congregazione  di  carità  abbia  di  propria  autorità  qualifi' 
cata  una  fondazione  per  Opera  pia,  e  dichiarato  devoluto 
a  se  stessa  il  possesso  e  Vamministrazione  dei  beni  détta 
medesima,  senza  provocare  la  deliberazione  del  Consiglio 
comunale,  avente  dalla  legge  U  diritto  di  essere  constdtato. 

La  nUUità  non  sardbe  sanata  per  quanto  U  verbale  detta 
Congregazione  portasse  il  visto  dd  Prefetto  come  presi- 
dente détta  Deputazione  provinciale. 

Le  norme  stabilite  dalla  legge  e  regolamento  sulle  Opere  pie 
sono  a  ritenersi  di  stretto  ordine  pubblico,  come  quelle  che 
concernono  la  pubblica  beneficenza  e  il  rispetto  dovuto  alla 
proprietà  privata  e  alla  volontà  dei  fondatori. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Perugia,  18  aprile  1872 
—  Benedetti  contro  Congregazione  di  carità  di  Spello). 


0pere  p»rr«eelil»ll  —  Tesorieri  —  Conti  —  Autorità 
giudiziaria. 

Dopo  la  legge  20  marzo  1865,  att.  E,  sid  contenzioso  am- 
nUnistrcUivo,  è  a  ritenersi  di  competenza  dei  Tribunali  or- 
dinari il  giudicare  sulle  contestazioni  sui  conti  insorte  tra 
le  Opere  parrocchiali  e  i  loro  tesorieri. 

Sebbene  i  conti  dei,  tesorieri  delle  Opere  parrocchiali  debbano 
rendersi  ed  approvarsi  nétte  vie  amministrative,  nondimeno 
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anche  dal  decreto  imperiale  30  dicembre  1809  la  C(mpete$uta 
giudiziaria  in  caso  di  contestazione  sui  confi  è  ammessa 
(art  84,  85,  86  e  90).  > 
Se  la  legge  20  marzo  186&  ha  lasciato  in  vigore  giurisdi- 
zioni speciali,  e  se  esistono  leggi  speciali  le  quali  di^on- 
gono  che  i  funzionari  dello  Stato^  i  cassieri  dei  Comuni^ 
delle  Provincie  e  delle  Opere  pie  abbiano  per  il  giudizio 
dei  conti  una  speciale  giurisdizione,  lo  stesso  non  pub 
dirsi  dei  tesorieri  delle  Opere  parrocchiali  che  in  ogni  caso 
non  possono  equipararsi  ai  contabili  anzidetti. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Parma,  23  gennaio  1872 
•—  Accorsini,  tesoriere  dell'Opera  parrocchiale  di  Baselica 
contro  Pubblico  Ministero). 


0pep»  pi»  —  Istruzione  -—  Carattere  ecclesiastico. 

Deve  ritenersi  Opera  pia  la  fondazione  istituita  per  far  i- 
struire  giovani  poveri  neWarte  musicale  o  per  avviarli  aUe 
scienze,  sebbene  alcunché  di  ecclesiastico  vi  sia  nella  me- 
desima, per  ciò  che  U  maestro  di  musica  debba  accompa- 
gnare coWorgano  il  coro  del  Capitolo  nelle  sacre  funzioni 
e  Vavviamento  dei  giovani  alle  scienze  debba  aver  luogo  in 
un  seminario  di  chierici  (Decreto- Valerio,  24  ottobre  1860, 
art  2;  legge  3  agosto  1862,  art  1  e  2;  regolam.  27  no- 
vembre stesso  anno,  art  2). 

Se  un  tale  lascito  è  stato  fatto  nelVatto  di  istituire  erede  u- 
niversale  un  Capitolo  di  chiesa  collegiata  con  destinazione 
di  beni  e  rendite  particolarmente  designate  a  soddisfazione 
dei  previsti  pesi  e  col  diritto  di  amministrazione  del  legalo 
dio  stesso  Capitolo,  salvo  a  godere  i  sopravvanzi  dopo 
soddisfatti  gli  oneri  —  dopo  la  soppressione  del  Capitolo 
uè  aUa  Cassa  ecclesiastica ,  né  al  Demanio  compete  pro- 
prietà alcuna  o  diritto  di  amministrazione  del  lascito,  ma 
sibbene  la  proprietà  deve  riconoscersi  esistere  neUa  stessa 
Opera  pia,  e  il  diritto  di  amministrazione  spettare  alla 
Congregazione  di  carità  sotto  la  sorveglianza  del  Comune 
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(le^^  3  agosto   1862,  «ri.  23,  2i,  26,  29,  32  ~-  Regolam. 
relativo,  art.  1,  48,  56  e  57). 

J&i  tale  lascito  non  può  riconoscersi  un  semplice  legato  cum 
enere  imposto  al  Capitolo  chiamato  erede,  quando  dal  te- 
irtamento  si  rileva^  che  si  voile  precisamente  separare  VOperd 
pia  dal  Capitolo  e  il  legatario  ddCPerede,  disponendo  uno 
stralcio  di  leni  da  farsi  da  determinati  esecutori  testa- 
mentari indipendentemente  dalPerede  universale,  e  la  co- 
stitueione  di  un  capitale  certo  e  determinato  —  ma  si  ha 
un  vero  legato  certae  speciei,  del  quale  il  Capitolo  erede 
non  potè  avere  che  la  nuda  amministrazione,  esclusa  la 
proprietà. 

Uè  U  Capitolo  potè  ritenersi  avere  acquistato  il  diritto  alla 
proprietà  dei  beni  deW  Opera  pia  per  il  previsto  caso  del  go- 
dimetito  dei  sopravanzi,  ciò  provando  anzi  meglio  che  U 
testatore  non  gli  voUe  riconoscere  che  un  parziale  godi- 
mento eventuale  dei  frutti,  esdusa  la  proprietà. 

Ne  basta  ricorrere  alle  indicazioni  catastali  per  provare  che 
i  beni  deWOpera  pia  si  ritenessero  dal  Capitolo  come  di 
esdusiva  sua  proprietà,  mentre  il  catasto  indica  e  non  prora 
sUjòUito,  com'è,  al  precipuo  scopo  della  riscossione  deUe  im- 
poste fondiarie. 

Laonde  soppresso  il  Capitolo  la  proprietà  dei  beni  deWOpera 
pia  non  potè  passare  nella  Cassa  ecclesiastica  e  nel  De- 
manio, ma  rimase  aXCOpera  stessa  che  U  testatore  fondò^ 
salvo  il  passaggio  dd  diritto  di  amministrazione  del  lor 
scito  alla  Congregazione  di  carità. 

Non  importa  che  l'anzidetta  Opera  pia  non  fosse  mai  stata 
costituita  in  corpo  morale  con  apposito  decreto  reale,  men^ 
tre  l'esistenza  della  personalità  civile  sorge  daUa  natura 
stessa  délPistittmone  per  volontà  del  testatore  e  per  auto- 
rità di  legge,  e  mentre]Vart.  25  deUa  legge  3  agosto  1862  e 
Vart.  ^dd  regolamento,  ove  si  tratta  della  costituzione  in 
corpo  murale,  riguardano  i  nuovi  istituti  ed  opere  pie,  e 
e  non  già  qudU  preesistenti  al  decreto- Valerio  e  àUa  ci- 
tata legge  del  1862  —  salvo  ad  essere  richiesta  la  regia 
autorizzazione  occorrendo  di  introdurre  una  riforma  della 
Opera  nel  senso  ddl'art.  23  ddla  ripetuta  Ugge  del  1862; 

tanto  più  se  consta  che  il  Comune  fece  pratiche  per 


Digitized  by 


Google 


AiniiiiBTmATiVA  ,  66S 

prcmuwere  ìa  costìéimane  in  corp0  morale,  interrotte  per 
la  giudiziale  contesiamone  insorta  provocata  daUa  vendita 
dei  beni  delTOpera  che  si  voleva  fare  dal  Demanio. 

In  conseffuensa  deve  essere  restituito  alFOperapia,  e  per  essa 
alla  Congregazione  di  carità,  U  capitale  ossia  la  dote  de- 
stinata al  mantenimento  déWOpera  stessa,  e  corre  06- 
bligo  tanto  alia  Cassa  ecclesiastica,  quanto  ai  Demanio, 
avente  causa  da  questa,  di  fame  la  consegna  alla  Congre- 
gazione di  carità  nel  modo  e  per  gli  effetti  déUa  legge  3 
agosto  1862,  su  cui  è  basato  U  diritto  di  amministrazione 
deUa  Congregazione  di  carità. 

Il  Municipio  rivendicante  U  diritto  di  amministrazione  com- 
petente alla  Congregazione  di  carità  non  può  pretend^e  ai 
frutti,  quando  consta  che  in  sostanza  dalla  Cassa  e  dal 
Demanio  U  legato  fu  prestato  nel  modo  e  alle  persone  de- 
signate dal  testatore,  salvo  in  altra  sede  di  giudizio  ad  e- 
saminare  i  conti  dei  vecchi  amministratori  per  stabilire  la 
entità  dei  sopravanzi  dopo  ^erogate  le  rendite  della  fonda- 
zione nel  fine  voluto  dal  testatore. 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Macerata,  8  marzo  i870 
—  Comnne  di  Pausala  contro  Demanio). 


T»««»  «ali»  rleclicss»  mobile  —  Opere  pie  —  Bed-- 
diti  patrimoniali  —  Casse  di  mutuo  soccorso. 

Le  Opere  pie  in  quanto  posseggono  redditi  patrimoniaU  sono 
soggette  alFimposta  mobiliare  non  potendo  invocare  in  loro 
favore  V esenzione  die  la  legge  14  luglio  1864  ha  fatto  per 
le  società  di  mutuo  soccorso. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Firenze,  3  giugno  1872 
—  Arciconfratemita  della  Misericordia  contro  Intendenza 
delle  iinanze). 

La  Corte,  ecc.; 

Ritenuto,  che  in  relazione  alla  legge  del  14  luglio  del  1864,. 
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Tagente  delle  tasse  di  Firenze  intimò  airArcioonfraiemita 
della  Misericordia  di  questa  Città  di  pagare  la  tassa  detta 
della  ricchezza  mobile  sopra  tutti  i  redditi'componentiilsuo 
patrimonio.  A  questa  pretesa  opponendosi  TArcicoi^ratemita 
intentò  giudizio  avanti  il  Tribunale  civile  di  Firenze,  soste- 
nendo primieramente  che  per  la  sua  speciale  qualità  di  so* 
cietà  di  mutuo  soccorso  doveva  essere  esente  dalla  tassa,  o 
almeno  dovevano  accordarsi  certe  detrazioni  che  riteneva  au- 
torizzate dalla  suddetta  legge;  ma  le  sue  domande  essendo 
state  rigettate  tanto  dal  Tribtmale  che  dalla  Corte  d'appello, 
ora  le  riassume  avanti  questa  Corte  suprema  sotto  forma  di 
censura  contro  la  seconda  Sentenza  pronunciata  nel  5  agosto 
1871; 

Attesoché  nell'art.  8  della  legge  del  i4  luglio  1864  siano 
b^nù  eccettuati  dalla  tassa  i  redditi  delle  società  di  mutuo 
soccorso,  ma  in  fatto  TArciconfraternita  della  Misericordia 
avrebbe  dovuto  dimostrare  di  essere  compresa  fra  le  istitu- 
zioni conosciute  sotto  quel  nome;' 

Attesoché  società  di  mutuo  soccorso  si  appellino  quelle 
che  hanno  per  fine  esclusivo  e  proprio  di  provvedere  ai  bi- 
sogni degli  stessi  associati  come  non  potrebbero  fare  abban- 
donati che  fossero  alle  loro  risorse  individuali;  al  quale  ef- 
fetto si  riuniscono  onde  mediante  contribuzioni  volontarie  a 
misura  e  tempi  determinati  formare  un  fondo  comune  atto 
a  portare  rimedio  a  quelle  personali  necessità  in  cui  gli  as- 
sociati, che  generalmente  appartengono  alla  classe  dei  pro- 
letari, vanno  a  trovarsi  nel  corso  della  vita; 

Attesoché  siffatte  società  non  abbiano  un  reddito  loro  pro- 
prio che  possa  costituire  materia  alla  imposta  della  ricchezza 
mobile;  non  aspirando  a  guadagno,  si  differenziano  dalle  so- 
cietà istituite  a  scopo  commerciale;  gli  associati  non  tendono 
che  a  rendere  meno  incerta  e  penosa  la  loro  esistenza,  col 
guarentirsi  da  quelle  eventualità  che  espongono  senza  difesa 
ai  più  gravi  bisogni;  ed  essi  medesimi  si  forniscono  a  vicenda 
i  mezzi  con  sacrifici  pecuniari  dei  quali  poi  ricevono  il  com- 
penso nei  giorni  sventurati;  e  infine  il  provento  accumulato 
circola  &a  loro,  e  ciò  giustifica  il  nome  per  cui  tali  società 
si  distinguono; 

Attesoché  una  grande  istituzione  di  beneficenza,  che  vive 
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per  recar  solKevo  a  tatti  i  dolori  della  mnanità  può  a  ra- 
gione chiamarsi  sorgente  di  nobili  e  generosi  soccorsi^  ma 
non  può  volersi  appellare  essa  stessa  società  di  mutuo  soc- 
corso nella  ordinaria  signiiicazione  di  simili  associazioni; 
e  neppure  in  quella  più  estesa  di  associazioni  mutue  isti- 
tuite a  comune  difesa  di  proprietà  soggette  a  comuni  even- 
tualità e  pericoli,  niima  delle  quali  intende  ad  espandere 
benefici  ed  a  portare  gratuiti  soccorsi  agli  altrui  bisogni, 
n  carattere  della  beneficenza,  che  è  ingenito  e  proprio  di 
certi  venerabili  istituti  ai  quali  è  gloria  di  .appartenere,  li 
separa  talmente  dall'indole  economica  e  dalla  forma  concen* 
trica  di  una  società  di  mutuo  soccorso,  quanto  un  isti- 
tuto diretto  alla  conservazione  dei  particolari  interessi  dei 
membri  che  lo  compongono,  e  lontano  da  quello  che  nulla 
opera  per  sé,  ma  dedica  intieramente  sé  stesso  al  bene  degli 
altri; 

Attesoché,  ciò  che  vi  ha  di  più  nobile  ed  elevato  in  uno 
istituto  di  beneficenza  non  possa  fornire  argomento  per  in- 
terpretare una  legge  d'imposta  nel  senso  ad  esso  più  favo- 
revole in  confronto  di  altri  che  hanno  tanto  minor  grado  di 
pubblica  utilità.  Imperocché  la  legge  non  prende  a  termine 
della  propria  disposizione  il  carattere  morale,  ma  semplice- 
mente il  carattere  economico  degli  enti  che  é  venuta  esami- 
nando per  assoggettarli  o  esimerli  dalla  tassa;  nella  società 
di  mutuo  soccorso  considera  la  inesistenza  di  un  proprio  e 
vero  capitale  imponibile;  e  negli  altri  istituti,  non  eccettuati 
quelli  di  beneficenza,  colpisce  i  redditi,  i  fonti  della  sua  ric- 
chezza, e  le  sue  attività  patrimoniali  indipendentemente  da 
ogni  altra  considerazione; 

Attesoché,  non  sia  censurabile  la  sentenza  per  non  avere 
eon  parole  espresse  tenuto  conto  di  certi  elementi  secondari 
che  nelPistituto  della  Misericordia  potessero  avere  qualche 
analogia  con  quelli  che  costituiscono  Tessenza  di  una  società 
di  mutuo  soccorso;  poiché  col  dare  una  nozione  sì  estesa  dello 
scopo  finale  della  istituzione  e  della  sua  ragione  di  essere 
la  Corte  escluse  la  concludenza  di  meri  rapporti  di  somi- 
glianza, che  per  ciò  stesso  non  avevano  nulla  di  decisivo;  e 
impUcitamente  defini  ogni  quistione  subalterna; 

Attesoché  la  tassa  costituita  dalla  legge  del  14  luglio  1864 


Digitized  by 


Google 


666  ilURtSMll^nfXÀ 

colpisca  i  singoli  redditi  della  ricchezza  mobile;  che  il  ca- 
rattere dell^imposta  sia  reale  e  non  personale;  che  ogni  ente 
morale,  come  ogni  cittadino  che  ha  patrimonio  o  rendita  an- 
che erentnale  tì  sia  soggetto;  che  le  detrazioni  ammesse  sul 
reddito  imponibile  siano  espressamente  dichiarate  n^li  ar- 
ticoli 15  e  32  della  suddetta  legge;  che  fra  le  detrazioni  non 
possano  essere  considerate  né  le  spese  che  per  il  proprio 
mantenimento  o  per  altre  cagioni  più  o  meno  necessarie,  sia 
per  fare  il  privato  proprietario  del  reddito  dopo  aver  pagata 
ÌMmposta;  e  neppur  quelle  che  un  istituto  di  beneficenza  deb- 
ba sostenere  per  adempiere  ai  fini  ai  quali  è  stato'  creato; 
essendoché  riguardino  non  la  entità  del  reddito^  ma  Fuso:  e 
la  erogazione,  come  nella  contemporanea  decisione  (in  causa 
dell'Arcispedale  di  8.  Maria  Nuova  e  altri  pii  istituti  colle 
regie  finanze)  si  è  più  ampiamente  dimostrato; 

Che,  se  in  questa  parte  la  sentenza  ha  bene  interpretata 
la  parola  e  lo  spirito  della  legge  del  i4  luglio  1864,  vi  si  è 
pure  conformata  in  quella  ove  disse  in  principio,  che  per  am- 
mettere la  detrazione  degli  oneri  annuali  che  si  ritengano 
gravare  i  redditi,  è  d'uopo  che  i  creditori  siano  certi.  Sono 
giuridicamente  certe  le  persone  morali  creditrici  quando  siano 
riconoscibili  e  rappresentate,  ed  abbiano  azioni  esigibili  con- 
tro l'istituto  obbUgato  per  legge  dei  fondatori  ad  annue  pre- 
stazioni, quali  sarebbero  a  titolo  di  legati,  doti,  ecc.  La  Corte 
non  istituì  e  non  potè  istituire  verun  esame  di  fatto,  o  per- 
chè la  discussione  si  aggirasse  piuttosto  sui  principii  man- 
cassero a  tale  esame  i  documenti  opportuni,  come  si  espresse 
nell'altra  sentenza  proferita  nello  stesso  giorno  fra  altri  pii 
istituti  e  le  regie  finanze  sul  medesimo  soggetto;  ma  coi  suoi 
pronunciati  venne  a  definire,  che  qualora  le  persone  dei  cre- 
ditori fossero  per  dimostrarsi  giuridicamente  certe  e  domici- 
liate nello  Stato,  le  relative  obbligazioni  dovrebbero  tenersi 
in  calcolo  per  l'effetto  della  detrazione;  questione  di  fatto 
che  potrà  essere  trattata  in  separata  sede  di  giudizio; 

Per  questi  motivi  —  Rigetta,  ecc. 
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€»ppell»iile  l»le»ll  —  Pesi  —  Pedoni  —  Osservanaa. 

1  pesi  delle  cappeUanie  laicali^,  dei  quali  in  caso  di  rivendi- 
cazione venne  prescritto  V adempimento  ai  patroni  laicali^ 
sono  gli  uffici  che  o  per  U  maggior  bene  della  religione  o 
per  il  maggior  decoro  del  cuUo  furono  originariamente  or- 
dinati ed  imposti  dai  fondatori^  e  alla  cui  soddisfazione 
erano  destinati  i  beniy  che  ne  costituivano  la  dotazione 
(legge  i5  agosto  1867,  art.  1,  n.  5,  3,  5  e  6). 

Epperò  non  potrebbe  sostenersi  che  i  pesi  lasciati  a  carico 
dei  patroni  rivendicanti  siano  soltanto  gli  oneri-reali  gra- 
vanti gli  immobili^  mentre  per  ciò  non  doveva  la  legge 
provvedere^  bastando  i  prindpii  di  ragione  comune  a  far 
ritenere  U  passaggio  di  questi  oneri. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Firenze,  31  maggio 
1872  —  Gabrielli  contro  Bendoni)  (i). 


m  muiMm  rlceliess»  mobile  —  Opere  pie  —  Ero- 
gasione  dei  redditi  —  Detrazioni. 

Anche  gli  istituU  di  carità  e  di  beneficenza  sono  soggetti  alla 
imposta  di  ricchezza  mobile  senza  riguardo  aUa  erogazione 
dei  loro  redditi  nel  fine  della  loro  istituzione  (2). 

Quindi  le  sóle  detrazioni  ammesse  dai  redditi  deUe  Opere 
pie  riguardano  le  obbligazioni,  àUe  quoii  esse  debbono  sod- 
disfare verso  persone  certe  e  determinate  aventi  domicilio 
nètto  Stato  (3). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Firenze,  3  gingno  1872 
—  Arcispedale  di  Santa  Maria  Nuova  contro  Intendenza 
di  finanze). 

(1)  Y.  la  sentenza  di  appello,  eonfermata,  nella  Bvc,  Amm.,  1871, 
pafir,  784. 

(2-3)  V.  in  Benso  conforme  Bìv.  Amm.,  1871,  pag.  790  —  1872, 
pag.  113. 
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La  Corte,  ecc.; 

Bitenato,  che  in  esecuzione  della  legge  del  14  luglio  1864, 
Tagente  delle  tasse  del  Comune  di  Firenze  intimò  a  yarii 
corpi  morali  e  pii  istituti  di  questa  Città  di  dover  pagare  la 
tassa  su  tutti  i  loro  redditi  di  ricchezza  mobile;  contro  la 
quale  pretesa  insorsero  quei  corpi  morali  ed  istituti  chie- 
dendo la  detrazione: 

1*"  Dei  mutui  passivi  ed  altri  debiti  contratti  con  terze 
persone  che  aggravano  il  loro  reddito  deiinitivo,  e  coù  delle 
somme  che  erogano  in  stipendi,  pensioni,  ed  assegni  in  som- 
ma minore  a  quella  per  legge  tassabile; 

2*  Del  reddito  lordo  di  tutte  le  spese  che  sono  obbliga- 
torie per  la  loro  istituzione; 

*S^  Degli  oneri  e  delle  obbligazioni  che  gravano  il  loro 
reddito  ed  estranee  alla  loro  istituzione; 

Che  il  Tribunale  civile  di  Firenze  colla  sua  sentenza  del 
10  marzo  1870,  rigettò  le  istanze  degli  attori  colla  seguente 
riserva:  <  riservato  loro  il  diritto  di  detrarre  dal  reddito  im- 
«  ponibile  pi*oveniente  da  ricchezza  mobile  Tannuo  importare 
«  degli  oneri  estranei  alla  loro  istituzione  quando  siano  in 
«  grado  di  osservare  le  prescrizioni  contenute  nell'art.  3i 
«  della  legge  del  14  luglio  1864.  » 

Che  la  sentenza  della  Corte  d'appello  pronunciata  nel  5 
agosto  1871,  e  ora  denunciata  a  questa  Corte  suprema,  con- 
fermando la  prima  sentenza,  ammise  ad  un  tempo  la  stessa 
riserva; 

Attesoché  nell'artìcolo  l""  della  suddetta  legge  sia  dichia- 
rata la  materia  dell'imposta  essere  i  redditi  della  ricchezza 
mobile;  nell'art.  6  si  vengano  specificando  i  redditi  della  ric- 
chezza mobile  che  nel  fine  si  riassumono  in  questo  concetto 
—  e  in  generale  ogni  specie  di  reddito  non  fondiario  che  si 
produce  nello  Stato,  o  che  sia  dovuto  da  persone  domiciliate 
0  residenti  nello  Stato  — ; 

Che  per  quanto  riguarda  le  persone  dei  contribuenti  sia 
nell'articolo  5  statuito  —  ogni  individuo  o  ente  morale,  si 
dello  Stato  che  straniero,  è  tenuto  all'imposta  sui  redditi 
della  ricchezza  mobile  che  ha  nello  Stato  — ; 

Attesoché  nell'art.  15  e  nell'art.  32  si  veggano  mentovate 
le  deduzioni  che  dai  loro  redditi  hanno  diritto  di  fsae  i  con- 
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tribuenti.  Per  le  classi  dei  redditi  industriali  si  tien  conto 
delle  spese  inerenti  alla  produzione;  e  rapporto  ai  redditi 
patrimoniali,  i  contribuenti  sono  ammessi  a  dichiarare  le  an* 
nualità  passive,  anche  ipotecarie,  che  li  a^ayano,  le  quali 
sono  tenuto  in  conto  aUa  condizione  che  ne  sia  pienamente 
giustificata  la  sussistenza,  e  die  siano  contemporaneamente 
accorteti  la  persona  e  il  domicilio  dei  creditori  nelb  Steto; 

Attesoché  sia  chiara  la  ragione  della  differenza,  mentre  i 
redditi  della  prima  maniera  sono  creati  dalla  industria  del- 
Fuomo,  e  ricercano  il  concorso  di  materiali  e  di  lavori  die 
non  si  fanno  o  non  si  ottengono  senza  spesa;  d'altra  parte  i 
redditi  patrimoniali  sono  acquisiti,  e  sussistono  per  forza  di 
diritto;  se  non  che  questi  medesimi  redditi  possono  essere 
decorteti  e  diminuire  di  valore  effettivo,  caricati  che  siano 
singolarmente  di  pesi,  che  derivando  dallo  stesso  titolo  da 
cui  nasce  il  credito,  vengono  dalla  legge  considerati  a  pro- 
porzionale decremento  della  tassa; 

Attesoché  non  possa  ammettersi  altro  modo  di  detrazione 
fuori  di  quello  stetuito  espressamente  dalla  legge; 

Che  non  ha  per  conseguenza  alcun  appoggio  di  ragione  la 
pretesa  dei  pii  istituti  di  non  dover  corrispondere  il  tributo 
se  non  sul  netto  della  loro  rendita  complessiva,  prelevando 
ogni  debito  verso  terzi,  tutte  le  spese  della  loro  amminisfara- 
zione,  e  le  prestazioni  e  largizioni  a  cui  incombono  nel  con- 
tinuo esercizio  di  opere  di  beneficenza  alle  quali  sono  de- 
dicati; 

Che  questo  singoiar  modo  di  misurare  la  materia  tassabile 
non  potrebbe  concedersi  neppure  quando  la  tassa  fosse  co- 
stituite suUa^  rendite  in  generale,  e  non  sui  redditi  partico- 
lari e  distinti,  o  cespiti  di  ricchezza,  secondo  il  vero  carat- 
tere di  queste  legge,  essendo  di  ogni  legge  d'imposte  che 
cade  sulle  attività  patrimoniali  dei  cittadini  di  non  occuparsi 
né  punto  né  poco  della  erogazione  e  dell'impiego  ch'essi  siano 
per  fare  delle  loro  rendite  depurate  dalla  tassa,  e  della  parte 
libera  del  loro  patrimonio; 

Attesoché  gli  enti  morali  che  hanno  per  istituto  la  pietà 
e  la  beneficenza,  non  possano  reclamare  una  situazione  par- 
ticolare e  diversa  dalla  comune  in  faccia  alla  imposte.  I  loro 
redditi  sono  colpiti  della  stessa  maniera,  e  le  detrazioni  a 
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eoi  hanno  diritto  sono  calcolate  n^ia  stessa  misara  che  g^ 
neralmente  ayyiene  per  tntti  i  cittadini.  La  loro  facoltà  e 
quindi  la  portata  stessa  delle  loro  beneficenze  trora  un  limite 
nell^onore  della  tassa  che  devono  subire;  ma  né  la  predesti- 
nanone  dei  loro  proventi,  ne  l'oggetto  più  o  meno  speciale 
e  determinato  della  loro  istituzione  cangia  la  natura  delPim- 
posta,  nà  altera  il  rapporto  ch'essa  ha  immediatamente  col 
reddito,  ossia  colla  materia  imponibile,  fatta  astrazione  dallo 
impiego  delle  attività  rimanenti  che  è  fuori  ugualmente  della 
propria  contemplazione  e  del  proprio  fine; 

Attesoché  i  pii  istituti  possono  esser  soggetti  ad  obbliga- 
zioni delle  quali  si  abbia  a  tener  conto  per  diminuire  il  va- 
lore effettivo  del  reddito  e  l'importare  della  tassa.  Tali  sa- 
rebbero quelle  di  cui  siano  gravati  per  legge  dei  loro  fon- 
datori verso  persone  ed  enti  morali  riconoscibili  e  rappre- 
sentatiy  ai  quali  competa  azione  per  esigere  quei  lasciti  dai 
pii  eredi  e  legatari,  e  che  possano  esser  considerate  come  per- 
sone certe  e  domiciliate  nello  Stato;  e  la  sentenza  sarebbe 
censurabile  se  non  avesse  fatta  ragione  a  questa  fra  le  varie 
istanze  degli  attori  qualora  essi  medesimi  si  fossero  messi  in 
grado  di  fare  le  prove  opportune; 

Che  bisogna  ritenere,  malgrado  le  censure  sollevate  contro 
la  sentenza,  ch'essa  ha  seguito  i  veri  principii;  che  non  errò 
dicendo  che  se  le  sovvenzioni  di  carità,  le  doti  annuali,  ecc., 
dovessero  farsi  a  persone  incerte,  mancherebbero  i  requisiti 
dell'art.  32  della  legge  che  regola  questo  diritto,  e  con  ciò 
venne  anzi  a  stabilire  che  se  le  persone  morali  creditrici 
fossero  giuridicamente  certe,  la  detrazione  a  favore  dei  luo- 
ghi pii  dovrebbe  farsi;  ma  la  Corte  osservò  che  mancavano 
a  questo  effetto  i  documenti  opportuni,  e  ch'essa  era  chia- 
mata a  giudicare  piuttosto  dei  principii  che  della  loro  effet- 
tiva e  pratica  applicazione;  e  quindi  appose  alla  sua  decisione 
una  riserva  in  forza  della  quale  la  questione  del  fatto  potrà 
essere  esaminata  in  separata  sede  di  giudizio; 

Per  questi  motivi  —  Rigetta,  ecc. 
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DECISIONI 

E 

PBOTTEBmEHTX  MIHISTSBIALI 

Ministero  dellMnterno. 


C«ii«iffll«  provinciale  —  Estrazione  del  quinto  —  Bin- 
novazione  della  Deputazione  provinciale. 

Il  Consiglio  provinciale  sciolte  e  ricostituito  nel  corso  delr 
Vanno  se  in  sessioni  straordinarie  ha  provveduto  aUa  no^ 
minOi  deWuffxdo  di  presidenza  e  ai  servizi  anmtinistrativi 
deve  ndPanno  stesso  procedere  aUa  rinnovazione  dd  quinto 
dei  consiglieri  e  della  metà  della  Deputazione  provinciale. 

Se  il  Coneiglio  omise  di  estrarre  H  quinto  dei  consiglieri  in 
una  delle  sessioni  straordinarie  anzidette,  a  ciò  vuoisi  ri- 
parare neUa  prima  sessione  ordinaria  immediatamente  sue- 
cessivuij  col  procedersi  alTestraziane  di  due  quinti,  da  riti- 
novarsi  nelle  future  elezioni  amministrative. 

L'art.  48  dd  regolamento  comunale  8  giugno  ìS6b, primo  ca- 
poverso, essendo  contrario  alla'Jegge,  non  può  essere  osservato. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  marzo  1872,  n.  687-410, 
dal  Ministero  adot1;ato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  del  Ministero  intemi  del  16  febbraio 
i872  (dir.  3%  sez.  2%  n.  16137*12),  colla  quale  trasmette  una 
domanda  perchè  sieno  annullate  le  deliberazioni  del  Consi- 
glio provinciale  di  Messina  che  rifiutò  di  rinnovare  la  metà 
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della  Deputazione  e  di  estrarre  il  primo  quinto  nella 
8Ìone  precedente; 

Visti  gli  atti  trasmessi  ooUa  relazione  medesima  e  visti  i 
^^axfin  10  novembre  1866,  21  e  30  gennaio  1868  e  18  agosto 
1869  (1); 

Si  premette  che  il  Consiglio  provinciale  di  Messina  venne 
sciolto  con  decreto  del  3  maggio  1871,  rieletto  in  giugno  e 
costituito  il  13  di  luglio  procedeva  alla  nomina  della  Presi- 
denza, della  Deputazione  ed  alle  altre  nomine  relative  alla 
leva,  ai  giurati,  alla  ricchezza  mobUe,  al  Consiglio  di  sanità 
ed  alle  relazioni  degli  affari.  Tenne  parecchie  adunanze  nei 
giorni  successivi  fino  al  4.  di  agosto.  Per  mancanza  di  nu- 
mero legale  non  si  adunò  in  settembre  per  la  sessione  ordi- 
naria ma  fu  chiamato  pel  20  di  novembre,  essendo  fra  i 
molti  oggetti  da  trattarsi  indicati  la  composizione  dell'ufficio 
di  presidenza,  la  rianovazione  della  metà  della  Deputazione 
e  Testrazione  a  sorte  di  un  quinto  dei  consiglieri.  Fu  rinno- 
vato Tuf&cio  di  presidènza,  ma  si  deliberò  non  rinnovare  la 
metà  della  Deputazione  e  si  rigettò  la  proposta  di  estrarre 
due  quinti  del  Consiglio  come  da  alcuni  consiglieri  si  chiedeva; 

Nel  processo  verbale  del  21  novembre  si  legge  che  quei 
consiglieri  avevano  ripetute  le  loro  proteste  di  nullità,  soste- 
nendo che  la  Deputazione  si  doveva  rieleggere  per  metà  e 
che  non  essendosi  estratto  il  quinto  del  Consiglio  nella  prima 
sessione  tenuta  nel  mese  di  luglio,  e  dovendosi  estrarre  un 
altro  quinto  nella  seconda,  la  estrazione  di  due  quinti  era 
indispensabile  in  conformità  della  legge  e  della  giurispru- 
denza. Un  ricorso  venne  poi  fatto  in  proposito  nel  30  no- 
vembre al  Prefetto  il  quale  nel  12  del  mese  successivo  di- 
chiarava non  essere  il  caso  di  negare  il  visto  alle  impugnate . 
deliberazioni,  delle  quali  ora  si  chiede  l'annullamento; 
.  Ciò  premesso,  è  da  considerare  che  pel  disposto  dell'avt. 
203  della  legge  comunale  e  provinciale  i  consiglieri  dei  Co- 
mimi  e  delle  Provincie  rimangono  in  carica  cinque  anni,  rin- 
novandosi per  quinto  ogni  anno; 

(!)  Pubblicati  neUa  Eiv,  Amm.,  1867,  pag.  154;  1868,  pag.  439  e 
440;  186»,  pag.  525.  —  Inoltre  vedi  JBtt?.,  1870,  pag.  90;  1871,  pag. 
181  e  403,  mt,  pag.  504. 
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Che  i  consiglieri  si  adunano  in  sessione  ordinaria  doe  rolte 
Tanno  doè  in  primayera  e  in  autunno  eleggendo  la  Giunta 
nella  sessione  autunnale  (art  77  e  84);  ed  i  Consigli  provin- 
ciati  si  uniscono  di  pieno  diritto  ogni  anno  in  sessione  ordi- 
naria nel  primo  lunedi  di  settembre,  eleggono  un  ufficio  di 
presidenza  e  procedono  alla  nomina  della  Deputanone  pro- 
Tindale  (art  165, 168  e  171);  che  i  consiglieri  entrano  in 
carica  nel  primo  giorno  della  sessione  ordinaria  che  ha  luogo 
dopo  relezione  (art.  209);  che  i  consiglieri  scaduti  rimangono 
in  carica  fino  idla  instrilazione  dei  ^successori  (art.  205);  e 
che  tanto  le  Giùnte  quanto  le  Deputazioni  si  rinnovano 
ogni  anno  per  metà  (art.  91  e  187); 

Nessuna  differenza  quindi  si  riscontra  per  la  durata  e  rin- 
novazione dei  ConsigU  comunali  e  provinciali  come  pure  per 
la  nomina  e  rinnovazione  delle  Giunte  comunali  e  delle  De- 
putazioni  provinciali,  tenendosi  conto  del  termine  corrispon- 
dente all'anno  del  rispettivo  esercizio. 

Le  quistioni  ora  promosse  per  la  Provincia  di  Messina 
vennero  già  parecchie  volte  risolute,  trattandosi  di  Comuni 
nei  quali  la  elezione  o  del  Consiglio  od  anche  solo  della 
Giunta  era  avvenuta  per  intero  nel  corso  dell'anno.  Il  Con- 
siglio comunale  di  Gragnano  rimasto  sciolto  nel  novembre 
1866  venne  rieletto  e  si  costituì  nel  maggio  1867.  Essendosi 
rifiutato  di  procedere  alla  estrazione  del  quinto,  la  sua  de- 
liberazione fa  annullata  dal  Prefetto  di  NapoU  e  il  ricorso 
del  Comune  venne  respinto  in  seguito  del  parere  81  geanaio 
1868,  essendosi  considerato  che  il  Consiglio  aveva  provveduto 
all'amministrazione  in  quell'anno  che  era  da  riconoscere  come 
il  primo  del  suo  esercizio,  altrimenti  sarebbe  rimasto  in  ca- 
rica sei  anni  contro  il  Hspo^to  dell'art  203  della  le|«e  sur- 
riferita; 

Quanto  alla  rinnovazione  della  metà  della  Giunta  con  pa- 
rere 10  novembre  1866  in  risposta  ad  un  quesito  di  massima, 
fu  eUminato  qualunque  dubbio  che  dall'art.  48  del  regohi- 
mento  avesse  potuto  sorgere  nell'applicazione  dell'articolo  91 
della  legge  medesima; 

Alle  due  massime  surriferite  non  si  attenne  il  Consiglio 
provinciale  di  Messina,  il  quale  dopo,  avere  compito   l'eser- 
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ciao  dfil«  IS^i  procedefE  per  TeflOTcmo  del  i  872  soltanto  alla 
nooMiia  dalla  preBideoza,  e  non  reputò  necessario  di  rinno- 
vate Ia  m^  della  Deputasdone  e  di  eetrarre  tanto  il  primo 
qmto  dei  oonsìglieri  non  estratto  nella  sessione  precedente 
qoanto  il  seoondo  che  si  ridnedera  per  Fanno  snccessivo; 

Si  allega  che  la  metà  della  Depntarione  non  renne  rinno- 
vata perchè  nel  silenzio  della  legge  si  applicò  Tart.  48  del 
regolamento  e  pendii  la  Depatamone  ha  diritto  di  rimanere 
in  carica  almeno  «n  anno,  patendosi  ammettere  c^e  il  tempo 
ne  sia  prohmgatOy  ma  non  mai  ristretto.  E  non  sembrò  certo 
contraddittorio  il  rìnno>?are  a  norma  dell'art.  168  Va£Bcio  di 
presidenza  già  scaduto,  mentre  la  Deputazione  rimancTaper 
intero. 

Sul  quale  prqMMÌto  giova  riflettere  che  se  la  legge  pre- 
scrìve coll'art.  168  che  il  Ckmsiglio  prorinciale  nella  prima 
sedata  della  sua  sessione  ordinaria  proceda  alla  nomina  del- 
ru£Gicio  di  presidenza,  prescrive  pure  coU^art.  i87  che  i  com- 
ponenti della  Deputazione  provinciale  si  rinnovino  per  metà 
ogni  anno. 

L'art.  48  del  regolamento  non  era  apfdlicabile  contro  la 
espressa  disposizione  della  legge  e  molto  meno  sarebbe  am- 
messibila  la  presupposta  facoltà  del  Consilio  d^interpretar$ 
la  legge  a.  sm  setmo  e  seconda  le  proprie  eanvinaiùHi; 

U  diritto  di  rimanere  in  carica  per  un  anno  si  riferisce  al 
tonnine  legalmente  stabilito  quantunque  per  effetto  deHe  e*, 
lezioni  avvenute  nel  corso  dell'anno  il  possesso  ddla  carica 
posta  ooninciare  in  un  tempo  intermedio,  e  per  un  ritardo 
nella  seesione  ordinaria  possa  durare  oltre  al  termine  pre- 
detto*, n  caso  di  rimanere  in-  carica  oltoe  1&  soàdenza  è  pre- 
veduto dall'ari  305  della  legge  per  non  lasoìape  esposto  ad 
interruzione  il  servizio  pubblico,  e  codesto  caso  si  verifica 
appunto  andie  per  la  Deputazione  dì  Messina,  una  metà  delb 
quale  eeadeva  nel  mese  di  sett^nbre  e  rimane  in  carica,  non 
essendosi  finora  provveduto  alla  nomina  ed  installaziime  del 
succeseori'y 

Si  allega  inoltre  che  il  Consiglio  essendo  stato  eletto  ift 
ìuf^  1871  non  si  poteva^  rimovarne  il  primo  quinto  senéa 
contraddire  ag^  artiooli  49  e  159  della  legge,  e  ohe  £li^ 
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cendosi  T^traNEione  di  un  «oIq  quinto-^on  può*  aooMhDdi  che 

l'ultiino  quinto  rimaJOij^  ia  ^arioft  più  di  cinque  anni. 

È  fuori  di  dubbio  che  nel  corso  del  i871  non  era  dato  di 
fare  Felekioi^  del  primo  quinto  dei  consiglieri,  ma  qui  si 
tratta  della  estrazione,  non  della  eleiione  di  esso,  e  la  estra- 
zione  potè  essems  difierita  senza  inceirrclniente  fino  alla  pros- 
sima sessione  appunto  peirchè  PeleEÌon»  sarebbe  aTvenuta 
ndl'ann^  successivo.  L'esfcraBÌone  di  un  altro  quinto  non  si 
potrebbe  ommettere  senza  contcaddire  al  disposto  dell'arti- 
colo 203  pel  quale  i  consiglieri  durano  in  funzione  cinque  anni^ 
determinandosi  dalla  sorte  la  lotositodensa  nei  primi  qoattrci 
anni  come  si  fa  nel  primo  anno  per  le  Deputazioni  {nroidn- 
ciali  e  per  le  Giunte  municipali.  La  pretesa  di  restringere 
ad  un  solo  quinto  l'estrazione  dei  consiglieri  procede  dal  sup- 
porre una  scadenza  diversa  da  quella  prescritta  dalla  legge 
affen;Ki^uidosi  che  il  Consiglio  era  costituito  in  luglioi  daè 
apjpunto  in  qud  tempo  in  cui  atMÌe  avere  prineipio  e  termine 
il  periodo  delia  durata  in  cariba.  Il  principio  e  termine  nor-* 
nude  della  carica  per  l'arti  209  sopracitato  decorre  e  si  comr 
pie  quando  oomincia  li^  sessione  ordinaria  che  ha  luogo  dopo 
l'elezione. 

TX  Consifllio  provinciale  di  Messina  ha  tenuto  nei  mesi  di 
luglio  e  di  novembre  due  sessioni  straordinarie  in  luogo  di 
due  sessioni  ordinarie  per  due  esercizi  distinti. 

Pel  fatto  della  ricostituzione  avvenuta  nel  o^rso  del  1874 
il  possesso  della  carica  non  ebbe  principio  nel  tempo  cop- 
sueto  come  per  gli  altri  fatti  già  ricordati  non  ha  potuto 
cessare  in  riguardo  a  quelli  che  al  compimento  dell'anno  tgjx- 
ridico  scadevano  dalla  Deputazione  e  dal  Consiglio.  Il  pos- 
sesso effettivo  della  carica  non  è^da  confondere  col  periodo 
legale  assegnato  al  principio  ed  al  termine  di  essa.  Questo 
stesso  principio  da  cui  U  Consiglio  fu  condotto  ad  eleggere 
tanto  per  Tuna  qua;ito  per  l'altra  sessione  TufBk^io  di  presi- 
denza doveva  condurlo  a  rinnovare  metà  della  Deputazione 
e  ad  estrarre  un  primo  ed  un  secondo  quinto  dei  consiglieri. 

Avendo  deliberato  ditersamente  le  sue  dcdiberazieÉi  sono 
contrarie  aUa  legtfe  e  quindi  nulle  di  pieno  diritta 

Per  questi  motm  la  Sezione  opina  che  le  mredette  delihe*. 
razioni  sieno  da  annullare  per  gli  effetti  dell'art,  ni  della 
legge  comunale  e  provinciale. 
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ImUvmti  tefenMi  —  Spedalità  —  RmbarH  — 
Ptavinde  lambordù-venete. 

Il  aoìo  fatto  di  tm  Oomume  che  eventuaHmenie  si  dà  cura  di 
far  accogliere  in  wi  pubblico  ricovero  tm  indigente  infermo 
non  basta  a  far  ritenere  U  Comune  stesso  obbligato  ad  an- 
ticipare le  spese  di  spedalità,  sàho  regresso  contro  U  Co- 
nrnnej  che  a  norma  ddlediy9osi£ioni  in  vigore  sia  obbiigato 
a  sopportare  la  detta  spesa. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gennaio  1872,  n.  Ì32-65, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  delPintemo  in  data  del  9 
gennaio  4872,  div.  3%  sez.  2«,  n.  16112-26,  con  la  quale  si 
chiede  Tayriso  del  Consiglio  di  Stato  intomo  al  ricorso  del 
Consiglio  comunale  di  Isorella  contro  la  decisione  della  De- 
putazione provinciale  di  Brescia,  che  dichiarò  tenuto  quel  Co- 
mune al  pagamento  delle  spese  di  spedalità  di  Pietro  Pizzol, 
salvo  il  regresso  verso  chi  di  ragione; 

Ritenuto  in  fatto  che  Pietro  Pizzol,  nato  a  Treviso,  e  do- 
miciliato in  Brescia,  mendicando  nel  Comune  d'Isorella  tì 
cadde  malato,  e  per  cura  di  quel  Sindaco  fu  accompagnato 
allo  Spedale  Maggiore  di  Brescia,  con  dichiarazione  che  esso 
Comune  non  intendeva  andar  sottoposto  alle  spese  di  speda^ 
lità  del  medesimo; 

Che  Tamministrazione  dello  spedale  di  Bresda,  non  tenuto 
conto  di  tale  dichiarazione  richiese  il  pagamento  delle  spese 
di  spedalità  del  Pizzol  alla  Giunta  municipale  di  Isorella,  e 
questa  tì  si  rifiutò,  allegando  che  l'indigente  ricoverato  non 
aveva  mai  appartenuto  ad  esso  Comune; 

Che  la  Deputazione  provinciale  di  Brescia  con  delibera- 
zione in  data  del  28  giugno  1871  non  solo  decise  esser  tenuto 
il  Comune  di  Isorella  al  pagamento  delle  dette  spese,  salvo 
il  rimborso  da  quel  Comune,  che  resultasse  averne  legalmente 
il  carico  in  seguito  alle  indagini  da  farsi  all'uopo,  ma  sog- 
giunse che  in  caso  d'ulteriore  rifiuto  del  Comune  avrebbe 
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applicati  al  medesimo  i  provvedimenti  degli  art.  Ì41  e  i4S 
della  legge  comunale  e  provinciale:  deliberazione  contro  la 
la  quale  il  Consiglio  comunale  di  Isorella  si  richiama; 

Ha  considerato  che  la  Deputatone  provinciale  di  Brescia 
non  si  è  riferita  ad  alcuna  espressa  disposizione  in  vigore 
nelle  Provincie  lombardo-venete  onde  sia  determinato  che  le 
spese  di  spedalità  di  un  infermo  indigente  debbano  essere 
anticipate  dal  Comune  che  eventualmente  si  dà  cura  di  farlo 
accogliere  in  un  pubblico  ricovero; 

Che  le  norme  austriache,  tuttavia  in  vigore  nelle  dette 
Provincie,  stabiliscono  chiaramente  i  criteri,  sovra  i  quaU  è 
da  determinarsi  il  Comune,  a  cui  debbono  far  carico  le  spese 
di  spedalità  degli  indigenti  poveri; 

Che  facili  ad  avviarsi  ed  a  condursi  a  termine  sono  le  in- 
dagini all'uopo,  onde  non  è  punto  il  caso  che  le  dette  spese 
siano  anticipate  da  un  Comune  a  cui  non  ispettano  salvo  il 
regresso  verso  quello  a  cui  spettano; 

Che,  nel  caso  di  cui  si  tratta,  è  da  tener  conto  cod  della 
dichiarazione  fatta  dal  Sindaco  d'Isorella,  che  quel  Comune 
non  intendeva  soggiacere  alle  spese  di  spedalità  nel  Pizzol 
che  punto  non  gli  apparteneva,  come  del  protocollo  erettosi 
all'atto  dell'ammissione  del  Pizzol  nello  spedale  di  Brescia, 
ove  si  dichiara  che  egli  è  nato  a  Treviso  e  domiciliato  in 
Brescia; 

Che  ad  ogni  modo  il  crear  l'obbligo  ad  un  Comune  di 
sottostare  a  tali  spese  per  un  indigente,  che  esso  tolgasi  la 
pietosa  cura  di  far  ricoverare  in  uno  spedale,  porrebbe  osta- 
colo, come  fu  espresso  in  altri  pareri  di  questa  Sezione,  allo 
esercizio  della  carità  pubblica  verso  gli  jinfermi  indigenti, 
i  quali  rimarrebbero  privi  di  ogni  sussidio; 

£  per  queste  considerazioni  è  stata  di  avviso  che,  accolto 
il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Isorella  e  annullata  la 
decisione  della  Deputazione  provinciale  di  Brescia,  fEicciasi 
luogo  a  determinare  a  quale  Comune  debbano  far  carico  le 
spese  di  spedalità  dell'indigente  Pietro  Pizzol  secondo  le  norme 
tuttavia  in  vigore  nelle  Provincie  lombardo-venete. 
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|lelil»er«sto«l  e«iiiw>MU  e  preirteeUiU  concernente 
persime  —  Seduta  privata. 

Il  principio  che,  qmndo  si  tratta  di  questioni  di  persone,  le 
déliberajmni  debbono  prendersi  in  sedata  non  pubblica  e 
le  votazioni  debbono  seguire  a  suffragi  segreti  si  applica 
indistintamente  alle  deliberajBioni  dei  Consigli  comunaUj 
come  a  quelle  dei  Consigli  provinciali. 

Involge  questione  di  persona  la  déUberaaion^  con  cui  una 
persona  sia  eletta  ad  un  ufficio  o  nominata  ad  un  im- 
piego (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  9  marzo  1872,  n.  493-260, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  3^febbraiq  1872,  del  Ministero  dello 
Interno  (div.  3*,  sez.  2%  n.  16159-26),  intomo  al  ricorso  del 
consigliere  provinciale  Michele  Tedescjii  Bizzone  contro  la 
legalità  delle  deliberazioni  mediante  le  quali  il  Consiglio  pro- 
vinciale dì  Siracusa,  nei  giorni  31  ottobre,  3  e  5  novembre 
1871,  procedette  alla  nomina  del  proprio  presidente,  vice- 
presidente, segretario  e  vice-segretario,  alla  nomina  di  un 
membro  della  Deputazione  provinciale  ed  alla  nomina  dei 
revisori  del  conto  dell'esercizio  i870; 

Veduti  gli  art.  88,  199,  212  e  227  della  legge  com.  e  prov. 
e  l'art.  43  del  regolamento  per  Tesecuzione  di  essa  legge; 

Premesso  che  il  ricorso  del  consigliere  Michele  Tedeschi 
Bizzone  non  può  valere  che  come  denuncia  per  l'annullamento 
d'ufficio  a  termini  dell'art.  227  della  legge; 

E  ritenuto  che  il  motivo  della  denuncia  sta  in  ciò  che  le 
predette  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale  di  Siracusa 
furono  bensì  prese  a  suffragi  segreti,  ma  non  in  seduta  non 
pubblica,  sebbene,  a  giudizio  del  denunciante,  si  trattasse  di 
questioni  concernenti  persone; 

Che  in  effetti,  dal  processo  verbale  di  esse  deliberazioni 

(1)  Ginrìsprndenza  costonte.  V.  Bdv.  omm.,  1871,  pag.  401,  405 
e  8S0. 
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non  risulta  che  le  medesime  fossero  prete  in  seduta  non  pub- 
blica, ed  è  ammesso  che  questa  formalità  non  fu  adempita; 

Qhe  il  Prefetto  della  Provincia  di  Siracusa,  nonostante  che 
l'inadempimento  della  stessa  formalità  fosse  denunciato  an- 
che a  lui,  ha  stimato  di   apporre  il  visto  alle  deliberazioni 
delle  quali  si  tratta; 
Ha  considerato  : 

Che  dal  raffronto  degli  art.  88,  199  e  212  della  legge  co- 
munale e  provinciale  emerge  manifestamente  come  la  legge 
abbia  voluto  regnare  nel  medesimo  modo  la  forma  delle  de- 
liberazioni dei  Consigli  o  comunali  o  provinciali,  congrua- 
mente  al  principio:  idn  eadem  ratio^  ibi  eadem  di^osiUo:  né 
in  questa  parte  valeva  ad  indurre  sostanziale  differenza  fra 
le  une  e  le  altre  deliberazioni,  ohe  le  sedute  dei  ConiigH 
comunali  postano  essere  pubtdiohe  per  decisione  della  mag- 
^orauza  del  Consiglio,  e  che  le  sedute  dei  Consigli  provin- 
ciali debbano  essere  pubbliche  per  legge; 

Che  il  regolamento  per  l'esecuzione  della  legge  dispone 
nell'art.  43,  che  a  le  deliberazioni,  riflettenti  persone  debbono 
tempre  stendersi  in  un  verbale  separato,  da  cui  isonstì.  es- 
sersi proceduto  alla  votazione  con  suffragi  segreti  ed  tn  se- 
duta non  pubblica  »,  e  se  questa  disposizione  è  compresa  nel 
capo  del  Consiglio  comunale,  ed  una  somigliante  dispoedsonie 
non  si  legge  nel  capo  riguardante  il  Consiglio  provincmle, 
da  ciò  si  deve  argomentare  che  il  regolamento  abbia  stimato 
inutile  una  ripetizione  o  un  riferimento  che  discendevano 
senz'altro  dalla  ragione  delle  cose,  piuttosto  che  argomen- 
tarne una  differenza  che  sarebbe  ad  un  tempo  e  non  ragio- 
nevole e  non  legittima; 

Che,  per  tanto,  alle  deliberazioni  dei  Conaig^  comunali  e 
alle  deliberazioni  dei  Consigli  proTindali  deva  a^licarsi  in- 
distintamente il  principio:  che,  quando  si  tratta  di  questioni 
di  persone,  le  deliberazioni  hanno  da  prenderei  in  seduta  non 
pubblica,  e  le  votazioni  da  farsi  con  suffragi  tegreti; 

Ha  considerato: 

Che,  ciò  premesso,  rimane  da  esaminare  se  involga  que- 
stione di  persona  la  deliberazione  con  cui  una  persona  sia 
eletta  ad  un  ufficio  o  nominata  ad  un  impiego; 

Che  la  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  adottata  dal 


Digitized  by 


Goógle 


680  ftBGISIONI 

Ministero  si  è  già  pronunciata  in  senso  affermativo  per  ciò 
che  riguarda  le  elenoni  o  le  nomine  fatte  dai  Consigli  co- 
munali, né  per  le  cose  dette,  si  avrebbe  ragione  di  decidere 
diversamente  per  le  elezioni  o  le  nomine  dei  Consigli  pro- 
vinciali; 

Che,  parlando  generalmente,  allorquando  si  tratta  di  eleg- 
gere 0  nominare  ima  persona  ad  un  ufficio  od  impiego  sorge 
e  si  esplica  la  più  viva  e  la  più  vera  questione  di  persona» 
imperocché  non  si  può  deliberare  nò  risolvere  in  proposito 
senza  avere  riguardo  a  tutte  le  qualità  della  persona,  all'at- 
titudine conseguente  di  essa  a  sostenere  Fufficio  od  impiego, 
e  quindi  alla  convenienza,  o  no,  di  eleggerla  o  nominarla; 

Che  se  il  più  spesso,  segnatamente  le  elezioni,  si  fanno 
senza  previa  discussione,  da  questa  circostanza  estrinseca  non 
può  venire  mutata  la  sostanza  della  deliberazione  relativa: 
mentre,  del  resto,  nessuna  legge  vieta  che  prima  di  eleggere 
0  noùìinare  si  discuta  circa  le  persone,  e  la  seduta  deve  es- 
sere preordinata  in  guisa  che  la  discussione  possa  farsi  li- 
beramente, secondo  che  volle  la  legge  disponendo  che  aves- 
sero ad  essere  non  pubbliche  It  sedute  riguardanti  questioni 
di  persone; 

Che  appunto  perchè  questa  formalità  è  intesa  ad  assicu- 
rare la  libertà  delle  deliberazioni,  Fadempimento  di  essa  è 
sostanziale  in  guisa  che  ne  dipende  la  legalità  delle  delibe- 
razioni; 

Che  in  conseguenza  furono  illegalmente  prese  e  sono  da 
annullarsi  le  deliberazioni  colle  quali  il  Consiglio  provinciale 
di  Siracusa  elesse,  in  seduta  pubblica,  il  proprio  ufficio  di 
presidenza,  i  membri  della  iDeputazione  provinciale  e  i  re- 
visori dei  conti; 

E  per  queste  considerazioni  la  Sezione: 

Avvisa  che  le  stesse  deliberazioni  debbano  essere  annullate 
di  ufficio,  a  termini  dell'art.  HI  delia  legge  comunale  e  pro- 
vinciale. 
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lP«|iiitosi«Ae  pr^Tlneiale  —  AMoccufiani  cTufi/Mo  nei 
bUanci  comunali  —  Prefetto. 

Se  con  reale  decreto  si  dovette  annullare  una  déUberaeione 
della  Deputazione  provinciale  portante  rifiuto  a  stansfiare 
una  spesa  obbligatoria  nel  bilancio  comunale^  U  Prefetto^ 
autoriMeato  col  decreto  medesimo  a  fare  tale  stanziamento, 
non  può  tenersi  implicitamente  autorizzato  anche  ad  emettere 
il  mandato  di  pagamento  sul  rifiuto  della  Oiunta  muni- 
cipalCf  ma  deve  rivolgersi  alla  Deputazione  provinciale^ 
salvo  infcaso  di  ricusa  della  Deputazione  U  ricorso  ài  Re 
a  termini  ddFart.  143  della  legge  com.  e  prov. 

(Parere  del  Cousi^o  di  Stato  30  marzo  1872,  n.  1110-625, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno,  in  data  del  16 
marzo  1872  (div.  3%  sez.  1*,  n.  15173-2),  con  la  quale  presa 
occasione  dal  fatto,  che  essendosi  il  Comune  di  Militello  ri- 
cusato a  spedire  il  mandato  di  pagamento  della  congrua  al 
parroco,  di  cui  il  Prefetto  di  Catania  reniva  autorizzato  a 
&re  lo  stanziamento  d'ufficio  nel  bilancio  di  quel  Comune 
in  yirtù  del  decreto  reale  del  17  dicembre  1871,  che  annullò 
le  deliberazioni  di  quel  Consiglio  comunale  portante  l'aboli- 
zione di  detta  congrua,  e  quelli  della  Deputazione  proyinciale 
di  Catania  portanti  il  rifiuto  dello  stanziamento  d'ufficio 
della  medesima,  il  parroco  si  è  rivolto  al  Prefetto  per  gli 
opportuni  provvedimenti,  si  chiede  l'avviso  del  Consiglio  di 
Stato  su  questo  quesito:  se  il  Prefetto,  autorizzato  in  seguito 
al  rifiuto  della  Deputazione  provinciale  a  stanziare  d'uÌGKcio 
una  spesa  obbligatoria  nel  bilancio  comunale  possa  implici- 
tamente ritenersi  autorizzato  anche  ad  emettere  il  mandato 
di  pagamento  rifiutato  dalla  Giunta  comunale; 

Ha  considerato  che  per  risolvere  il  proposto  quesito  biso- 
gna far  capo  agli  art  141,  142  e  143  della  legge  comunale 
e  provinciale,  onde  è  regolata  la  materia  delle  iscrizioni 
•  coattive; 

Che  le  combinate   disposizioni  dei  detti  articoli  sono  in- 
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,iie8e  ad  ottenere  che  i  Comuni  non  si  sottraggimo  all'osaar- 
vanza  della  legge  rispetto  alle  spese  obbligatorie,  prescri- 
vendo che  ove  i  Comuni  non  facciano  all'uopo  nei  loro  bi- 
lanci gli  stanziamenti  necessari,  la  Deputazione  provinciale 
vi  supplisce  con  Timtorità  propria;  che  ove  la  Giunta  muni- 
cipale non  spedisca  il  mandato,  sottentri  del  pari  la  Depu- 
tazione provvedere  a  tale  mancanza,  e  che  il  Re  «ome  capo 
suprjemo  dell'amministrazione,  intervenga  a  decidere  sui  re- 
x^lamì,  che  in  proposito  possono  essere  presentati; 

Che  lo  stanziamento  d'ufficio  e  la  spedizione  del  mandato 
sono  atti  distinti  che  si  succedono  Tuno  all'altro; 

Che  un  Prefetto,  il  quale  con  decreto  reale  sia  stato  au- 
torizzato a  sostituire  la  Deputazione  provinciale  nello  stan- 
ziamento d'ufficio,  non  può,  né  deve  credersi  con  ciò  stesso 
autorizzato  alla  spedizione  del  mandato,  limitandosi  la  sua 
giurisdizione  straordinaria  al  primo  atto  e  non  essendovi  ra- 
gione che  si  allarghi  al  secondo; 

Che,  quando  un  Comune,  malgrado  lo  stanziamento  d'uf- 
ficio, si  rifiuta  di  spedire  il  mandato,  il  relativo  provvedi- 
mento non  ispetta  al  Prefetto,  ma  alla  Deputazione  {uroTin- 
dale,  che  non  può  essere  spogliata  d'un'attribuacione  datale 
dalla  legge,  e  che  è  parte  dell'esercizio  della  sua  normale 
giurisdizione; 

Che  nel  caso  di  cui  si  tratta,  posto  il  rifiuto  del  Comune 
di  Militello  alla  spedizione  del  mandato  di  pagamento  della 
collima  di  quel  parroco,  deve  il  Pr^etto  di  Catania  rivei* 
gersi  alla  Deputazione  provinciale,  perchè  provvegga  a  sei^ 
dell'art.  142  della  legge,  ed  ove  questa  ricusi,  deve  promu^ 
vere  un  decreto  reale,  a  forma  dell'art.  143  per  essere  au- 
torizzate alla  spedinone  del  mandato; 

£  per  queste  considerazioni  è  stato  d'avviso  che  il  Pr^ 
fetto,  autorizzato  in  seguito  al  rifiuto  della  Deputazione  fi^ 
vinoiale  a  stanziare  d'ufficio  una  spesa  obbligatoria  nel  bi- 
lancio comunale,  non  può  tenersi  implicitamente  autorizzato 
anche  ad  emettere  il  mandato  di  pagamento  rifiutato  dalla 
Qiunta  comimale,  ma  deve  rivolgersi  aUa  Deputazione  pro- 
vinciale, salvo  in  caso  di  rifiuto  il  ricorso  al  Re  ^  termini 
dell'art.  143  della  legge  comunale  e  provinciale. 
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Of««^  9^^  —  Inversime  di  $copo  —  Ccmune. 

Può  essere  autorizzata  la  conversione  a  prò  di  un  asilo  in- 
fantile delie  rendite  di  una  Confraternita,  già  destinate  a 
curare  i  poveri  infermi  e  albergare  i  pellegrini^  ed  ora  e- 
rogate  solo  in  opere  di  ctdtOj  quando  il  Comune  provvede 
al  ricovero  degli  infermi  e  mentre  la  beneficenza  di  alber- 
gare i  pellegrini  è  officio  non  pit^  consentito  dalla  ragione 
dei  tempi. 

In  simili  condizioni  V asilo  infantile^  constando  daltronde  della 
sufficienza  dei  mezzi,  può  essere  costituito  in  corpo  morale. 

(Parare  del  Consiglio  di  Stato,  49  dioemfare  i87i,  dal  llim- 
stero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  nota  del  Ministero  dell'interno  del  2  dicembre 
1871,  dir.  4*,  n.  26046-78-1,  colla  quale  propone  di  convertire 
a  favore  di  un  asilo  infantile  la  rendita  della  Confiratemìta 
della  disciplina  nel  Comune  di  Magliano  Sabina,  e  di  costi- 
tuire l'asilo  medesimo  in  corpo  morale; 

Ritenuto  che  fin  dal  1390  si  istituiva  in  quel  Comune  un 
sodalizio  collo  scopo  di  curare  i  poveri  infermi  e  di  alber- 
gare i  pellegrini;  che  nel  1623  si  consegnavano  arbitraria- 
mente ad  una  Confraternita  detta  della  disciplina  e  i  fabbri- 
cati e  le  rendite; 

Che  queste  vennero  quasi  per  intiero  impiegate  in  opere  • 
di  culto,  meno  la  spesa  relativa  al  trasporto  dei  fiEmciulli 
illegittimi  nell'ospino  di  Nami; 

Che  a  codesta  spesa  ora  prowederebbe  il  Comune,  come 
si  è  già  provveduto  nd  1858  ad  un  ricovero  per  gl'infermi; 

Che  in  riguardo  all'albergo  dei  pellegrini  è,  per  ragione 
dei  tempi,  venuto  a  mancare  al  suo  fine,  onde  si  proporrebbe 
di  costituire  un  asilo  infantile  salvo  l'adempimento  di  un  le- 
fato  per  la  celdoraadone  di  112  messe; 

considerato  che  tale  proposta  non  incontra  difticolta,  es- 
sendoù  verificati  gli  estremi  ed  osservate  le  forme  prescritte 
dalla  legge  in  vigore; 

Che  accogliendosi  la  domanda  di  convertire  a  favore  del- 


Digitized  by 


Google 


684  »EGI810NI  r 

l'asilo  infantile  la  rendita  di  cui  si  tratta  sarà  da  provve- 
dere alla  costituzione  di  esso  in  corpo  morale  mentre  ne  t^ 
parisce  assicurata  l'esistenza  coi  mezzi  indicati  dal  Comune 
e  riconosciuti  dalla  Deputazione  provinciale; 

La  Sezione  è  di  avviso  che  si  possano  accogliere  le  do- 
mande surriferite  per  Tinversione  della  rendita  a  favore  del- 
Tasilo  infantile,  e  per  la  costituzione  del  medesimo  in  corpo 
morale. 


De|iiitosi«iie  preiriiielate  —  AHocasAont  d^uffido   nei 
bilanci  comunali. 

8e  la  Deputajnone  provinciale,  dietro  inutili  eccitamenti, 
stanziò  d^uffido  nel  bilancio  di  un  Comune  determinate 
spese,  dichiarando  di  lasciare  al  Consiglio  comunale  il  prov- 
vedere i  mezzi  di  coprire  U  disavanzo  risultante^  e  se  U 
Consiglio  comunale  si  ricusò  di  provvedere,  senza  peraltro 
interporre  ricorso  contro  V operato  della  Deputazione,  è  fon- 
dato il  decreto  di  questa  che  mandi  stanziare  nelFattivo 
del  bilancio  una  somma  di  sovraimposta  ai  tributi  diretti 
capace  di  coprire  le  spese  stanziate  d^uffido,  e  disponga 
per  la  compilazione  dei  relativi  ruoli  suppletivi. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  marzo  1872,^dal  Ministero 
adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  18  marzo  i872,  del  Ministero  dell'in- 
terno, div.  3%  sez.  2*,  n.  16151-39,  riguardante  il  ricorso  del 
Consiglio  comunale  di  S.  Chirico  Nuovo  contro  la  delibera- 
zione 3  maggio  1871,  con  cui  la  Deputazione  provinciale  di 
Potenza  stabili  d^ufficio  una  sovraimposta  di  L.  4145  ai  tri- 
buti diretti  per  supplire  al  disavanzo  nascente  dagli  stanzia- 
menti stati  fktti  d'ufficio  con  altra  deliberazione  del  23  marzo 
precedente,  nel  bilancio  del  detto  Comune  per  lo  esercizio 
1871; 
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Vedati  gli  artìcoli  141,  142,  143  della  legge  com.  e  prov.; 

l^tenuto  che  la  Deputazione  provinciale  di  Potenza,  dopo 
avere  invitato  inutilmente  il  Consiglio  comunale  di  S.  Chirico 
Nuovo  a  provvedere,  ordinò  con  deliberazione  del  23  marzo 
1871,  che,  nel  bilancio  di  esso  Comune  per  l'esercizio  in  corso 
fossero  starniate  d'ufEicio  le  spese  seguenti: 

L.  120  per  aumentare  da  L.  800  a  L.  920  lo  stipendio  dei 
guardaboschi;  L.  50  per  lo  stipendio  della  levatrice  pei  po- 
veri; L.  50  per  la  manutenzione  dei  mobili  delle  scuole;  lire 
275  per  portare  da  L.  425  a  L.  500  lo  stipendio  del  mastro, 
e  da  L.  300  a  500  lo  stipendio  della  maestra;  e  finalmente 
L.  3800  per  lo  studio,  il  progetto  e  la  costruzione  della  strada 
obbli^toria  detta  la  Fila; 

Che,  con  la  medesima  deliberazione,  la  Deputazione  pro- 
vinciale ordinò  che  nella  parte  attiva  del  predetto  bilancio 
si  inscrivessero  L.  150  come  prodotto  presunto  dei  diritti  di 
segreteria,  con^>re8Ì  quelli  dell'ufficio  dello  stato  civile;  e  nel 
tempo  medesimo,  dichiarò  che  lasciava  al  Consiglio  comu- 
nale il  provvedere  i  mezzi  per  sostenere  il  disavanzo  tuttavia 
rimanente,  avvertendo  che,  in  caso  di  inadempimento,  sarebbe 
provveduto  d'ufficio  anche  a  dò; 

Bitenuto  che  il  Consiglio  comunale  di  S.  Chirico.  Nuovo 
chiamato  a  deliberare  sul  proposito  in  adunanza  del  4  aprile 
1871,  ricusò  di  provvedere,  senza  per  altro  interporre  ricorso 
c<mtro  il  provvedimento  della  Deputazione  provinciale;  ^ 

Che,  in  tale  stato  di  cose,  la  Deputazione  provinciale  con 
altra  deliberazione  del  3  maggio  1871  stabili  la  sovrimposta 
di  L.  4145  ai  tributi  diretti  del  Comune  di  S.  Chirico  Nuovo 
disponendo  per  la  compilazione  di  ruoli  suppletorii  a  spese 
del  Comune; 

Ritenuto  che  la  Giunta  municipale  di  S.  Chirico  Nuovo, 
ricorrendo,  in  nome  del  Consiglio  comunale,  contro  il  prov- 
vedimttuto  della  Deputazione  provinciale,  adduce,  più  che 
altro,  che  il  Comune  è  impotente  a  sostenere  il  carico  im- 
postogli, e  domanda  di  esseme  esentato  quasi  per  via  di 
grazia,  e  inoltre  domanda  che  gli  si  permetta  la  dissodazione 
di  una  tenuta  boschiva  appartenente  al  Comune; 

Che,  prescindendo  da  ogni  riguardo  estraneo  alla  sostanza 
della  vertenza  è  chiaifo  che  come  non  è  revocata  in  questione 
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la  legittimità  della  deliberazione  della  Deputazione  provin- 
ciale, la  qnale  ordinò  gli  stanziamenti  d^ufficio,  cosi  non  può 
impugnarsi  la  legittimità  delTaltra  deliberazione  che,  stabi- 
liti già  gli  stanziamenti,  proyyide,  atteso  lo  inadempmento 
del  Consìglio  comunale,  i  mezzi  necessari  per  soddisfare  alle 
spese  corrispondenti; 

Ritenuto  infatti,  che,  laddove  gli  stanziamenti  d'ufficio  di- 
ventino esecutivi,  diventa  necessariamente  obbligatorio  il 
provvedere  a  che  gli  stanziamenti  ottengano  effetto,  £5^ 
nendo  1  mezzi  occorrenti  a  tal  fine; 

Che  perciò  il  disporre  questi  mezzi  è  una  di  quelle  ope- 
razioni obbligatorie,  le  quali  possono  e  debbono  essere  com- 
piute dalle  Deputazioni  provinciali,  quando  non  le  compiwo 
i  Consigli  comunali; 

Per  questi  motivi: 

1a  Senone  avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di^ 
S.  Chirico  Nuovo  non  meriti  di  essere  accolto. 


—  BifiKetti  c^ingresio  —  Tctssa  di  hoUù. 

Non  si  po98ono  assoggettare  aUa  tassa  ^t&MUa  doXCart.  SS 
deOa  Ugge  49  IwgUo  1868^  h;  4480,  %  higUetti  d'ingresso 
oMe  e^sfosi0icmi  inèustrialif  artistiehe  ed  agrioóìej  qmfido 
nd  ìòeaie  dàUa  sposimene  si  diano.  ^tCaéóU  0  pubblici 
àraUemmetUi  deUa  specie  di  qtMi  oontempìati  nelfort.  Vi 
delia  legge  di  pubblica  sicurezaa. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  7  febbràio  187S^  dai  Ministero 
adottato  -—  Deeisione  coiifonne  del  Ministero  delle  fifeuwze). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Ha  connderaio  die  le  espesizioiii  iadisfriali,  agricole^  ar- 
tistiche e  simili  ben  lungi  del  furai  per  ispeculaàoni  ed  a 
sc^o  di  lucro,  cagionano  inveoe  gnm  saoriizi  peeimiari  al 
Governo  od  altri  Corpi  morali  0  soeietà  ohe  le  ptottMvow, 
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e  quando  entro  i  locali  ad  esse  destinati  si  danno  spettacoli 
ed  altri  pubblici  trattenimenti,  il  maggior  numero  di  bigUefti 
d'ingresso  che  sia  per  smaltirsi  in  conseguenza  di  tali,  ac- 
cessorìi  non  produrrà  mai  altro  effetto  che  quello  di  com- 
pensare in  piccola  parte  il  complesso  della  spesa; 

Che  pertanto  il  sovracitato  articolo  43  deUa  leg^e  19  lu- 
glio 1868  avendo  inteso  colpire  di  tassa  le  imprese  di  Srpet- 
tacoli  dalle  quali  si  traggono  profitti  e  guadagni,  non  vBem- 
bra  applicabile  al  caso  di  cui  si  tratta; 

Che  non  vale  ad  indurre  in  contraria  sentenza  ÌÀ  circo- 
stanza che  anche  per  gli  .spettacoli  di  cui  si  ragiona,  sia  ne- 
cessaria la  licenza  dell'autorità  di  sicure?;za  pubblica,  avendo 
questa  per  unico  fine  la  tutela  dell'ordine  e  dell&  moralità; 

Che,  del  resto,  nel  corrispettivo  prezzo  d'ingresso  non  po- 
trebbe essere  compreso  che  per  una  minima  quota,  impos-' 
sibilo  a  determinarsi  tassativamente,  lo  spettacolo  o  tratte- 
nimento estraneo  all'oggetto  di  esposizione,  e  mai  ,non  po- 
trebbe quindi  a  tutto  il  detto  prezzo  applicarsi  la  tassa  del 
decimo  di  cui  è  quistione: 
Per  questi  motivi: 

Opina  che  il  proposto  quesito  debba  essere  risoluto  nega- 
tivamente. 


|iki  —  P^onincia  di  Boma  —  Bifùrma 
éhWamministragione. 

Se  ufC  Opera  pia  della  Provincia  di  Boma  non  ha  una  prth  ^ 
pria  ammimstra0Ìone  stabilita  dàtU  tàvole  di  fondasfione 
ed  è  stata  finora  amministriria  dalPOrdinario  dioeesano,' 
unicatnente  per  Vingeremm  che  sotto  U  cessato  ChvemoPon-^ 
iifieio  esso  aveva  sugli  istituii  jm,  è  luogo  a  pronimovere 
la  riforma  deWamministraeione  stessa  a  senso  delia  legger 
3  agosto  186i. 

In  tei  casQ  non  incontra  ostacolo  Vistanàa  dei  OonsigUo  eo- 
nmnah  di  affidare  Vammimstramone  atta  CJonffregamne 
di  cairità. 
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(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  dicembre  1871,  n.  4652-25Ì5, 
dal  Ministero  adottato). 

II  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell^interno  in  data  16  di- 
cembre 1871,  div.  *•,  sez.  1*,  n.  26069-8215,  con  la  quale  si 
chiede  Tayriso  del  Consiglio  di  Stato  sopra  una  deliberazione 
del  Consiglio  comunale  di  Fumone  del  18  giugno  1871,  ap- 
provata dalla  Deputazione  provinciale  di  Roma  con  delibe- 
razione del  31  luglio  successivo  per  la  riforma  deirOpera  pia 
detta  dell'Ospedale  di  Sant'Antonio  Abate,  che  si  propone 
affidare  alla  locale  Congregazione  di  carità; 

Premesso  che  TOpera  pia,  di  cui  si  tratta,  ebbe  origine 
da  lasciti  di  due  benefattori,  di  cui  non  si  ha  memoria; 

Che  essa  era  amministrata  dai  vescovi  di  Fresinone,  non 
per  disposizione  dei  fondatori,  o  in  virtù  di  qualche  atto 
speciale  che  la  riguardi,  ma  per  quella  ingerenza  che  sotto 
al  cessato  Governo  Pontificio  gli  Ordinarii  avevano  conforme- 
mente alle  discipline  ecclesiastiche  sovra  tutte  le  instituzioni 
dì  pubblico  beneficio; 

Che  lo  stesso  attuale  amministratore  di  detta  Opera  pia 
nominato  dal  vescovo  di  Prosinone,  ha  dichiarato  che  non 
si  conoscono  tavole  di  fondazione  della  medesima; 

Atteso  che  l'Opera  pia  dell'Ospedale  di  S.  Antonio  Abate 
in  Fumone  è  manifestamente  un'Opera  pia  laicale  avente  per 
iscopo  di  soccorrere  ai  malati  poveri; 

Che  essa  va  compresa  nel  novero  delle  Opere  pie  contem- 
plate dalla  legge  del  3  agosto  1862,  pubblicata  nella  Pro- 
vìncia di  Roma  col  decreto  reale  del  l""  dicembre  1870, 
n.  6070; 

Ohe  non  avendo  essa  amministranone  propria  determinata 
dalle  tavole  di  fondazione,  e  non  potendovi  pei  mutati  ordini 
politici  e  civili  esercitare  più  alcuna  ingerenza  l'Ordinario 
dì  Prosinone,  è  mestieri  ehe  si  proceda  alla  riforma  della 
sua  amministrazione; 

Che  la  relativa  proposta  venne  fatta  in  conformità  alle 
disposizioni  della  succitata  legge  del  3  agosto  1862; 

Che  è  pi^r  consentaneo  alle  disposizioni  di  essa  legge  che 
l'amministrazione  dell'Opera  pia  dì  cui  si  tratta  sìa  com- 
messa alla  locale  Congregazione  di  carità; 
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Per  questi  motivi  è  stato  d'avviso  che  possa  con  decreto 
reale  essere  riformata  l'amministrazione  dell'Opera  pia  detta 
dell'Ospedale  di  Sant'Antonio  nel  Comune  di  Fumone  e  con- 
fidata alla  locale  Congregazione  di  carità. 


—  Prestito  —  Deputazione  provinciale  — 
Rifiuto  di  approvazione, 

È  da  ritenersi  fondato  il  rifiuto  della  Deputazione  provin- 
ciale di  approvare  un  prestito  che  il  Comune  intende  as- 
sumere per  una  spesa  facoltativa^  quando  consta  che  U  Co- 
mune ha  già  dovuto  eccedere  il  limite  legale  della  sovraim- 
posta,  e  che  ha  già  deliberato  altro  prestito  per  coprire 
passività  e  compiere  opere  urgenti  di  pubblico  servizio. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  17  luglio  1872,  n.  2719-1451, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  26  giugno  1872  del  Ministero  dell'in- 
terno, div.  3*,  sez.  2%  n.  16146-18,  intomo  al  ricorso  del  Con- 
siglio comunale  dì  Norcia  contro  la  deliberazione  25  aprile 
'1872,  con  cui  la  Deputazione  provinciale  di  Perugia  ricusò 
di  approvare  che  quel  Consiglio  contragga  un  mutuo  passivo 
di  L.  15,000  per  dotare  il  teatro  sociale  di  quella  città  nella 
occasione  della  sua  apertura; 

Ritenuto  che  la  spesa  per  la  quale  il  Consiglio  comunale 
di  Norcia  intendeva  di  contrarre  un  prestito  è  meramente 
facoltativa; 

Che  le  ragioni  per  le  quali  la  Deputazione  provinciale  di 
Perugia  ha  ricusato  di  approvare  la  contrattazione  del  pre- 
stito sono  principalmente:  che  il  Comune  di  Norcia,  per  so- 
stenere le  spese  poste  nel  bilancio,  ha  già  dovuto  eccedere 
il  limite  ledale  della  sovraimposta  ai  tributi  diretti;  e  che 
lo  stesso  Comune  ha  deliberato  di  contrarre  un  altro  prestito 
di  L.  100,000  per  soddisfare  passività  e  per  compire  nuove 
opere  urgenti  di  pubblico  servizio; 

Bwista.  VOL.  XXni.  46 
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Che,  a  fronte  di  queste  ragioni,  non  si  può  avere  per  non 
fondato  il  rifiuto  della  Deputazione  provinciale,  come  sarebbe 
necessario  al  fine  di  annullare  la  deliberazione; 

Avvisa  che  il  Consiglio  comunale  di  Norcia  meriti  di  es- 
sere accolto. 


F^stf  M  mtwiMm  —  Comune  —  Regolamento  —  Deroga. 

n  Comune  che  ha  deliberato  un  regolamento-programma  con- 
tenente le  norme  per  F ammissione  a  posti  di  studio,  deve 
osservare  nella  collazione  dei  singoli  posti  la  legge  che  si 
è  prefissa  (1). 

Non  potrebbe  quindi  posteriormente  in  occasione  del  conferi* 
mento  di  un  posto  deliberare  di  «  derogare  per  quella  volta 
al  regolamento  »  mentre  ogni  deroga  alle  norme  di  am- 
messione  deve  invece  essere  prima  partecipata  al  pubblico. 

A  nìdla  rileva,  che  in  alcun  caso  si  sia  proceduto  fuori  delle 
norme  del  regolamenti,  e  che  vi  possa  essere  convenienza 
a  derogarvi  per  riconosciuti  inconvenienti. 

In  tale  caso  U  Prefetto  annulla  giustamente  la  ddiberazione 
comunale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  23  luglio  1872,  n.  2873-1522, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  deirintemo  in  data  del  4 
luglio  1872,  div.  3%  sez.  2%  n.  56127-4,  relativa  al  ricorso  del 
Consiglio  comunale  di  Rimini  contro  un  decreto  del  Prefetto 
di  Forlì  che  annullò  una  sua  deliberazione; 

Ritenuto  che  il  Municipio  di  Ri  mini  fino  dal  1864  stanziò 
nel  proprio  bilancio  un  fondo  per  conferire  pensioni  a  giovani 
studiosi  e  ben  promettenti; 

(1)  È  una  applioazione  della  salutare  teorìa,  di  cui  tratta  il  parer» 
riferito  nella  Biv.,  a.  e,  pag.  519. 
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Che  per  la  collazione  di  quei  posti,  stabili  uno  speciale 
regolamento,  approvato  dalla  Deputazione  provinciale,  pre- 
scrivendo ai  postulanti  il  tempo  e  il  modo  di  chiedere,  e  fis- 
sando come  norma  di  preferenza  il  concorso; 

Che  il  dì  30  ottobre  del  1871  il  Consiglio  comunale  con- 
ferì alcuni  di  questi  posti  senza  concorso  e  fuori  delle  con- 
dizioni stabilite  dal  suo  regolamento,  onde  il  Prefetto  sul  ri- 
corso di  un  interessato,  annullò  la  presa  deliberazione,  os- 
servando che  se  il  ConsigUo  comunale  voleva  prescindere 
dalle  norme  prescrìtte,  doveva  modificare  il  regolamento; 

Che  il  Consiglio  il  dì  li  giugno  1872  rìpetè  le  stesse  no- 
mine, aggiungendo  soltanto  che  intendeva  di  derogare  per 
questa  volta  al  regolamento; 

Cheil  Prefetto  annullò  anche  questa  deliberazione,  e  contro 
il  suo  decreto  d'annullamento  il  Consiglio  ha  interposto 
rìcorso  al  Ke; 

Ha  considerato  che  una  Tolta  che  il  Consiglio  comunale 
aveva  deliberato,  e  pubblicato  fino  dal  1865  uà  regolamenUh 
programma  per  la  collazione  delle  pensioni  di  i  studio,  non 
solo  aveva  imposto  una  legge  a  se  stesso  ma  aveva  ancora 
contratto  obbligo  coi  suoi  amministrati  di  non  conferire  quelle 
pensioni  altro  che  alle  condizioni  stabilite; 

Che  questo  vincolo  nasceva,  in  questa  come  in  ogni  altra 
cosa  che  tocchi  Finteresse  dei  terzi,  dagli  obblighi  che  si  con- 
traggono anche  nell'esercizio  di  liberalità  volontarie,  quando 
si  dichiara  che  chiunque  vuol  parteciparne,  deve  sottomet- 
tersi a  certe  formalità; 

Che  il  Municipio  libero  di  modificare  quel  regolamento  in 
tutto  0  in  parte,  dovea  feurlo  nel  modo  stesso  col  quale  il 
regolamento  era  stato  approvato,  cioè  con  speciale  delibera- 
zione e  con  eguale  pubblicità,  acciò  gli  interessati  ne  aves- 
sero notizia  in  tempo  utile; 

Che  la  deroga  fatta  nell'atto  di  conferire  le  pensioni,  non 
può  avere  nessun  valore,  né  sanare  la  nullità  della  prece- 
dente deliberazione  perchè  quella  deroga  dovrebbe  spiegare 
i  suoi  efietti  sopra  tutto  il  procedimento  illegale  dell'ammis- 
sione delle  istanze  e  dellia  mancanza  del  concorso;         , 

Che  a  nulla  rileva  se  anche  nell'anno  precedente  si  pro- 
cede fuorì  delle  norme  del  regolamento,  perchè  un  atto  solo 
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ed  illegale  non  può  fare  consuetudine,  e  perchè  se  illegalità 
non  fu  allora  dichiarata,  ciò  può  essere  dipeso  dalla  man- 
canza di  ricorsi; 

Che  la  difficoltà  di  comporre  la  Giunta  esaminatrice  e  la 
strettezza  del  tempo,  non  sono  argomenti  che  possano  in  al- 
cun modo  sanare  la  nullità  giustamente  dichiarata  in  questo 
caso  dal  Prefetto; 

E  per  questi  motivi  arvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  co- 
munale di  Rimini  debba  essere  rigettato. 


Elezioni  «•mimali  —  Secondo  appètto. 

Meritano  annullamento  le  elezioni  comunali  quando  consta 

che  non  si  fece  U  secondo  appello. 
All'obbligo  assoluto   di  fare  questa  seconda  chiamata  degli 

elettori  non  si  possono  ammettere  equipollenti. 
Epperò  le  elesfioni  sarebbero  da  annullarsi^  anche  quando 

constasse  che,  datosi  col  suono  della  campana  il  segno  del 

secondo  appello^  non  si  presentò  nella  sala  nessun  elettorCy 

che  non  avesse  già  votato  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  18  maggio  1872,  n.  1728-931, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  22  aprile  1872  del  Ministero  dell'in- 
terno, div.  3*,  sez.  2%  n.  16152-4,  intorno  al  ricorso  di  alcuni 
elettori  amministrativi  del  Comune  di  Castel  Bolognese  contro 
la  deliberazione  8  febbraio  1872,  mediante  la  quale  la  De- 
putazione provinciale  di  Ravenna  dichiarò  valide  le  elezioni 
avvenute  in  quel  Comune  nel  5  novembre  1871  per  la  no- 
mina dello  intero  Consiglio  comunale; 

Ritenuto  che  il  ricorso  del  quale  si  tratta  non  può  valere 
se  non  come  denuncia  per  rannuUamento  d'ufficio  a  termini 
della  legge  comunale  e  provinciale; 

(1)  In  senso  conforme  v.  Biv.  Amm,,  a.  e.  p&g.  592. 
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Ritenuto  risultare  dallo  stesso  processo  verbale  delle  ele- 
zioni generali  amministrative  compiute  in  Castel  Bolognese 
nel  5  novembre  1871  che  non  si  procedette  alla  seconda 
chiamata  degli  elettori,  in  numero  di  120,  i  quali  non  ave- 
vano ancora  votato; 

Che  questa  seconda  chiamata  è  prescritta  dalPart.  63  della 
légge,  e  costituisce  evidentemente  una  formalità  sostanziale 
siccome  quella  che  si  attiene  alla  espressione  del  voto  degli 
elettori; 

Che,  per  conseguenza,  sebbene  dal  processo  verbale,  e  al- 
tresì dall'inchiesta  amministrativa  ordinata  dalla  Deputa- 
zione provinciale,  si  tragga  che,  giusta  il  consueto,  fu  dato 
segno  agli  elettori  dell'ora  della  seconda  chiamata  mediante 
il  suono  della  campana  municipale,  e  che  la  seconda  chia- 
mata non  fu  fatta  solamente  perchè  dopo  il  suono  della  cam- 
pana non  si  presentò  nella  sala  nessuno  degli  elettori  che 
non  avesse  già  votato;  nondimeno  Tinosservanza  della  pre- 
detta formalità  sostanziale  non  può  essere  né  giustificata  né 
sancita,  atteso  che,  ove  si  ammettessero  gli  equipollenti,  alla 
imprescindibile  volontà  della  legge  si  sostituirebbe  troppo  fa- 
cilmente l'arbitrio  mutabile  e  pericoloso  degli  uomini; 

Ritenuto,  ciò  stante,  che  senza  bisogno  di  esaminare  alt  ri 
motivi,  le  elezioni  avvenute  in  Castel  Bolognese  nel  5  no- 
vembre 1871,  sono  viziate  di  nullità,  e  di  tale  nullità  che 
non  può  non  essere  riconosciuta  anche  d'ufficio,  perchè  pone 
in  dubbio  il  risultato  delle  elezioni  medesime; 

Avvisa  che  il  Governo  del  Re  debba  pronunciare  d'ufficio 
l'annullamento  delle  elezioni  avvenute  in  Castel  Bolognese 
nel  5  novembre  1871  per  la  nomina  dello  intero  Consigho 
municipale. 


liMiMto  pi»  —  Opere  pie  —  Controversie  sul  godimento 
del  medesimo  —  Autorità  giudi£iiaria. 

Se  ignorandosi  Tesistenm  deWOpera  piay  a  cui  il  testatore 
vóUe  devoluto  un  lascito,  venne  per  regio  decreto  autorig- 
Sfata  altra  Opera  pia  ad  accettare  U  medesimo,  e,  scoperà 
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tasene  poi  Vesistensfa,  Vistituto  chiamato  domandi  la  revoca 
del  decreto  stesso  e  il  possesso  del  lascito^  non  è  luogo  a 
rivocare  tale  decreto,  con  che  Vautorità  amministrativa  si 
farebbe  giudice  détta  controversia^  ma  è  il  caso  invece  di 
lasciare  alle  due  Opere  pie  di  far  valere  innanzi  ai  Tri- 
bunali ordinari  le  pretese  rispettive  ragioni  al  lascito, 
I  decreti  reali  di  auiorisseaaione  dei  Corpi  morali  aUPaccet- 
tazione  di  lasciti  non  sono  attributivi  di  diritti,  ma  operano 
solo  agli  effetti  amministrativi  per  Vesecueione  detta  legge 
5  giugno  1850. 

(Parere  del   Consiglio  di  Stato ,  9   marzo  1872,  n.  575-308, 
dal  Ministero  adottato). 


Scuole  elementari  —  Classificazione  —  Frazioni. 

Gli  art  341  e  343  della  legge  13  novembre  1859  e  gli  arti- 
coli ì^ì  e  ii^  del  regolamento  scolastico  15  settembre  1860 
soìio  disposijsfioni  éCecceeione  e  quindi  non  si  possono  e- 
stendere  oltre  le  ipotesi  ivi  prevedute. 

Epperò  se  è  vero  bensì  che  tutti  i  centri  del  Comune  hanno 
rispettivamente  una  popolazione  inferiore  ai  500  abitanti, 
ma  è  pur  constatato  che  la  popolazione  complessiva  supera 
questa  cifra,  il  Comune  non  può  pretendere  di  esimersi 
dagli  obblighi  derivanti  dalla  classificazione  détte  sci4ole 
del  suo  centro  principale  o  capoluogo  e  così  daWobbligo  di 
corrispondere  ai  maestri  gli  stipendi  in  somma  non  infe- 
riore al  minimum  di  legge. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gendaio  1872,  n.  208-10, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  11  gennaio  1872  del  Ministero  dello 
intèrno,  div.  3*,  sez.  2%  n.  16110-26,  circa  il  ricorso  del  Con- 
sìglio comunale  di  Bogno  contro  la  deliberazione  11  gennaio 
1871    della  Deputazione  provinciale  di  Bergamo  che  ordinò 
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lo  stanziamento  di  ufficio  nel  bilancio  del  Comune  suddetto 
per  Tesercizio  1871  della  somma  di  L.  500  per  il  maestro  e 
di  L.  333  33  per  la  maestra  delle  scuole  elementari  maschile 
e  femminile  nella  contrada  principale  del  Comune  stesso; 

Ritenuto  che  il  Comune  di  Regno  è  diviso  in  quattro  centri, 
ed  ha  in  complesso,  secondo  il  censimento  del  1861,  la  po- 
polazione di  831  abitanti,  dei  quali  365  appartengono  al 
centro  principale  Regno,  242  a  Castelfranco,  58  a  S.  Vigilio 
e  466  a  Monti,  che  sono  gli  altri  centri  di  esso  Comune; 

Che  le  scuole  elementari  maschile  e  femminile  del  centro 
di  Regno  furono  classificate  in  conformità  dell'art.  341  della 
legge  13  novembre  1859,  e  la  classificazione  trae  seco  che 
lo  stipendio  da  assegnarsi  al  maestro  ed  alla  maestra  delle 
dette  scuole  non  possa  essere  inferiore  al  minimo; 

Che  il  Consiglio  comunale  di  Rogne  pretende  invece  che 
le  scuole  del  suo  prinoipal  centro  dovessero  andare  esenti 
daUa  classificazione,  e  che,  per  conseguenza,  lo  stipendio  del 
maestro  e  della  maestra  possano  essere  inferiori  al  minimo 
stabilito  dalla  legge; 

Che  questa  pretesa  del  Consiglio  comunale  di  Rogne  è 
fondata  su  ciò  che,  per  Tart.  343  della  legge  e  121  del  re- 
golamento, sono  esenti  dalla  classificazione  e  dalle  conse- 
guenze della  classificazione  le  scuole  dei  Comuni  o  delle  bor- 
gate aventi  popolazione  inferiore  a  500  abitanti; 

Ritenuto  per  altro  che  se  i  centri  di  Rogne  hanno  tutti 
rispettivamente  una  popolazione  inferiore  a  500  abitanti,  il 
Comune  complessivamente  considerato  ha  una  popolazione 
di  gran  lunga  maggiore; 

Che  ciò  basta  per  rendere  non  applicabili  al  caso  le  citate 
disposizioni  di  legge  e  di  regolamento,  che  sono  disposizioni 
di  eccezione  e  quindi  non  possono  estendersi  oltre  le  imposte 
prevedute; 

Ritenuto  che  il  Consiglio  comunale  di  Regno  fu  sentito 
tanto  sulla  classificazione  delle  suddette  scuole,  quanto  sugli 
stanziamenti  da  fare  nel  bilancio  dell^esercizio  1871  per  il 
pagamento  dello  stipendio  legale  al  maestro  ed  alla  maestra 
come  resulta  dalle  deliberazioni  10  settembre  e  29  dicembre 
1870; 

Che,  ciò  non  ostante,  avendo  esso  Consiglio  ricusato  cosi 
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di  ammettere  la  classificazione,  come  di  provvedere  per  gli 
stipendi,  nuU'altro  rimaneva  se  non  che  la  Deputazione  pro- 
vinciale provvedesse  di  ufficio,  come  ha  fatto  a  norma  dello 
art.  141  della  legge  comunale  e  provinciale; 

La  Sezione  avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di 
Rogne  non  meriti  di  essere  accolto. 


Comuni  —  Spese  obbligatorie  —  Provincie  toscane  — 
Debito  delle  imposte. 

Per  i  Comuni  toscani  è  obbligatorio  lo  stanziamento  in  bi- 
lancio delle  imposte  dovute  aMo  Stato  secondo  le  indicazioni 
dei  ruoli. 

Se  si  rifiutano,  si  provvede  coUe  allocaisfioni  d^ufficio  a  mente 
degli  art  141  e  142  delia  legge  comunale. 

La  Deputazione  provinciale^  richiesta  dal  Prefetto  di  proce- 
dere in  tale  caso  aJViscrizione  ^ufficio,  non  può  in  nessun 
modo  dispensarsi  daW aderirvi,  senea  preoccuparsi  del  modo 
con  cui  i  Comuni  troveranno  i  mezzi^  e  delle  eccezioni  di 
illiquidità  del  débito  da  essi  accampate,  bastando  per  U 
fatto  della  sua  esigibilità  le  indicazioni  dei  ruoli,  salvi  i 
successivi  conteggi  colla  Direzione  generale  del  Tesoro. 

Se  la  Deputazione  ricusa  di  spendere  la  propria  giurisdi- 
zione, VàUocazione  d'ufficio  si  fa  per  decreto  reale,  sentiti, 
anche  in  questo  caso,  previamente  i  Comuni  a  senso  dd* 
Vart  141  déUa  legge. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  21  febbraio  1872,  n.  162-80, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno,  in  data  del 
dì  11  gennaio  ultimo,  relativa  al  ricorso  del  Prefetto  di  Pisa 
contro  una  deliberazione  della  Deputazione  provinciale  che 
ricusò  lo  stanziamento  d'uffizio  nei  bilanci  di  alcuni  Comuni 
della  Provincia  delle  somme  dovute  al  Tesoiro  dello  Stato  per 
arretrati  d'imposte  dirette; 
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Che  il  Prefetto  di  Pisa,  dopo  avere  inutilmente  eccitato 
con  le  sue  circolari  del  18  ottobre  e  5  dicembre  1811,  i  Co- 
muni morosi  al  pagamento  delle  imposte,  ad  inscrìvere  nella 
parte  passiva  dei  loro  bilanci  le  somme  delle  quali  erano 
debitori  al  Tesoro  dello  Stato,  si  rivolse  alla  Deputazione 
provinciale  perchè  in  ordine  agii  art.  441  e  142  della  legge 
comunale  vigente,  procedesse  allo  stanziamento  d'uffizio; 

Che  la  Deputazione  provinciale  con  la  citata  deliberazione, 
non  fece  diritto  all'istanza  del  Prefetto,  e  si  limitò  ad  invi- 
tare la  Prefettura  a  fare  eccitamenti  ai  Comuni  morosi  per- 
chè inscrivessero  nei  loro  bilanci  le  somme  da  essi  dovute 
allo  Stato,  e  ad  emettere  mandati  obbligatori  per  le  somme 
che  i  Comuni  avessero  effettivamente  riscosso  dai  contri- 
buenti e  non  versato  al  Tesoro  dello  Stato;  quando  dei  ri- 
fiutati versamenti  constasse  da  deliberazioni  delle  Giunte  co- 
munali; 

Che  tali  conclusioni  la  Deputazione  provinciale  appoggiava 
ai  seguenti  principali  argomenti: 

i^  Mancanza  di  rifiuto  d'inscrizione  in  bilancio  per  parte 
dei  Comuni  morosi,  resultante  da  deliberazioni  dei  rispettivi 
Consigli  comunali; 

i""  Mancanza  di  rendite  nella  parte  attiva  dei  bilanci  del- 
Tanno  corrente  per  far  fronte  a  questi  debiti  non  calcolati 
nella  parte  passiva; 

S""  illiquidità  ed  incertezza  dei  debiti  stessi,  contro  i  quali 
i  Comuni  mettono  in  campo  eccezioni  di  competenza  dei  Tri- 
bunali ordinari; 

Che  il  Prefetto  dopo  aver  inutilmente  contraddetto  questa 
deliberazione,  ne  produsse  ricorso  al  Governo  del  Be,  ai  ter- 
mini dell'articolo  143  della  legge; 

Ha  considerato: 

Che  nel  sistema  vigente  in  Toscana  per  la  riscossione  della 
imposta  fondiaria,  il  quale  dall'art.  7  della  legge  dei  14  lu- 
glio 1864  venne  esteso  anche  alla  esazione  delle  altre  im- 
poste dirette,  il  Comune  risponde  verso  lo  Stato  pel  paga- 
mento dell'imposta  in  rate  bimestrali,  mentre  il  camarlingo 
comunitativo  risponde  verso  il  Comune  della  riscoBsione  dai 
contribuenti  inscritti  sui  ruoli; 

Che  per  la  legge  del  16  settembre  1816  confermata  ed  e- 
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splicata  nelle  leggi  ed  ordini  saccesaiyi,  Timposta  dovuta  allo 
Stato  nella  somma  resultante  dai  ruoli,  costituisce  un  debito 
rero  e  proprio  del  Comune  verso  lo  Stato,  e  da  questo  esi- 
gibile a  determinate  scadenze,  tantoché  il  regolamento  co- 
munale del  31  dicembre  1859,  all'art  80,  pone  il  pagamento 
dell'imposta  come  la  (prima  tra  le  spese  obbligatorie  dei 
Comuni; 

Che  non  può  essere  dubbio  che  in  caso  di  non  eseguito 
versamento,  o  di  omessa  inscrizione  in  bilancio,  non  siano 
applicabili  anche  a  questo  debito,  come  ad  ogni  altra  spesa 
obbligatoria,  le  disposizioni  contenute  negli  artìcoli  141  e  142 
della  legge  comunale  vìgente; 

Che  inoltre  questa  applicazione  deve  farsi  per  Tintìera 
somma  resultante  dai  ruoli  debitamente  approvati  e  messi 
in  esazione,  e  non  può  limitarsi  a  quel  tanto  che  il  Comune 
abbia  effettivamente  riscosso  dai  contribuenti  e  non  versato 
nel  Tesoro  dello  Stato,  perchè  i  Comuni  toscani  hanno  l'esa- 
zione delle  imposte  a  schienay  e  debbono  rispondere  dell'e- 
satto e  del  non  esatto; 

Che  per  Tinscrizione  d'ufficio  basta  constatare  la  esigibilità 
del  debito  che  fa  carico  al  Comune  e  la  sua  omissione  nel 
bilancio  preventivo,  senza  che  la  Deputazione  provinciale 
debba  preoccuparsi  del  modo  col  quale  il  Comune  prowe- 
derà  a  soddisfarlo;  perchè  questo  mezzo  straordinario  della 
inscrizione  d'uffizio  è  appunto  preordinato  a  vincere  la  ri- 
luttanza del  Comune  nel  corrispondere  ai  proprìi  obblighi 
e  a  supplir!  alla  inscrizione  regolare,  la  quale  si  fa  contrap- 
ponendo l'attivo  al  passivo,  mentre  nella  iscrizione  d'uffizio 
è  lasciato  al  Comune  di  provvedere  come  crederà  meglio  alla 
estinzione  di  un  debito  che  egli  non  volle  contemplare  nel 
proprio  bilancio; 

Che  i  Comuni  della  Provìncia  Pisana  rifiutassero  dì  porre 
in  bilancio  i  loro  debiti  d'imposte  arretrate,  sebbene  non  ri- 
sulti da  formali  deliberazioni  negative,  risulta  dal  fatto  della 
omessa  iscrizione,  non  ostante  i  ripetuti  eccitamenti  ricevuti 
dalla  Prefettura,  e  chiedere  piti  esplicite  deliberazioni  sa- 
rebbe formalità  inutile; 

Che  se  al  fatto  della  omessa  iscrizione  aggiunsero  ecce- 
zioni sulla  liquidazione  delle  somme  a  loro  richieste  dall'e- 
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rarìo,  la  Deputazione  provinciale  non  doveva  farsene  carico, 
ed  una  volta  riconosciuta  la  esigibilità  del  debito,  doveva 
provvedere  amministrativamente  nel  modo  prescritto  daUa 
legge,  lasciando  ai  Comuni  di  esperire  i  loro  diritti  dove  e 
come  credessero  di  loro  interesse; 

Che  la  Deputazione  per  non  invadere,  come  essa  dice,  la 
competenza  dei  Tribunali  ordinari,  rifiutò  di  spendere  la  pro- 
pria, contravvenendo  al  chiaro  disposto  della  legge; 

Che  per  ciò  la  sua  deliberazione  merita  di  essere  rivocata 
e  l'iscrizione  di  nfdzio  deve  farsi  per  decreti  reali,  sentiti  i 
Consigli  comunali  morosi,  come  è  prescritto  all'art.  141,  che 
dev'essere  applicato  integralmente  anco  nel  caso  d'iscrizione 
per  parte  del  Groverno; 

Che  la  iscrizione  tutto  che  debba  farsi  per  le  somme  re- 
sultanti dai  conteggi  della  Intendenza  di  Finanza,  pure  sem- 
bra giusto  di  riservare  ai  Comuni  il  diritto  di  una  nuova  li- 
quidazione dei  loro  debiti  d'imposta  con  la  Direzione;  gene- 
rale del  tesoro; 

E  per  questi  ragioni  avvisa: 

Che  accolto  il  ricorso,  la  deliberazione  della  Deputazione 
provinciale  debba  essere  revocata,  e  che  sentiti  i  Comuni  mo- 
rosi, debbano  farsi  le  iscrizioni  d'ufficio  per  decreto  reale 
salve  le  liquidazioni  finali  dei  debiti  iscritti  col  tesoro  dello 
Stato. 


Incanti  «•ninnali  —  Trattative  private. 


Quando  è  riuscito  infruttuoso  lo  esperimento  per  due  volte 
tentato  deWappalto  aWasta  pubblica  di  un  lavoro  stradale, 
il  Comune  non  può  ricorrere  aUa  trattativa  privata  se  mo- 
dificò le  condizioni  stabilite  nel  capitolato  e  non  intervenne 
la  previa  dispensa  richiesta  daXPart,  128  della  Ugge  co- 
munale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  febbraio  1872,  n.  495-261, 
dal  Ministero  adottato). 
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11  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  del  Ministero  dell'interno,  div.  3»,  sez.  2% 
n.  16107-11,  del  2  febbraio  1872,  concernente  il  ricorso  di 
Luigi  Garosi  contro  la  deliberazione  del  Municipio  di  Cortona 
che  appaltò  a  Lorenzo  Lorari  la  costruzione  della  massic- 
ciata del  5^  tronco  della  strada  detta  Chiusa; 

Ritenuto  che  il  Municipio  di  Cortona  colla  deliberazione 
del  27  giugno  ordinò  l'appalto  delle  opere  stradali  suindicate; 

Che  andati  deserti  gl'incanti  pubblici  ripetutamente,  come 
appare  dai  certificati  del  24  luglio  e  27  agosto  1871,  la  Giunta 
comunale  con  deliberazione  del  14  settembre  successiro  in- 
vocando l'art.  88  del  regolamento  sulla  contabilità  generale 
dello  Stato,  stabilì  di  provvedere  all'appalto  dei  lavori  per 
privata  trattativa,  e  prendendo  ad  esame  le  due  offerte  fatte 
dal  Lovari  per  L.  9585,42  e  dal  Carosi  per  L.  9045,42,  non 
che  le  condizioni  rispettivamente  apposte,  accettò  l'offerta 
Lovari; 

Che  il  Consiglio  comunale  con  deliberazione  del  16  no- 
vembre 1871  confermò  quella  della  Giunta  comunale,  e  eoa 
l'appalto  fu  dato  al  Lovari  sotto  le  condizioni  da  esso  fatte; 

Che  il  Carosi  il  quale  aveva  ricorso  al  Prefetto  per  l'an- 
nullamento della  deliberazione  della  Giunta  municipale,  ri- 
volse le  sue  istanze  al  Ministero  anche  per  l'annullamento 
di  quella  del  Consiglio  comunale,  adducendo: 

1<^  L'inapplicabilità  dell'art.  88  del  regolamento  sulla  con- 
tabilità generale,  essendosi  variate  le  condizioni  del  capito- 
lato per  gli  incanti; 

2''  11  difetto  di  autorizzazione  a  norma  dell'alinea  dell'ar- 
ticolo 128  della  legge  comunale  per  poter  prescindere  da 
nuovi  incanti; 

3^  Che  a  parte  l'incompetenza  della  Giunta  e  l'irregolarità 
del  procedimento,  essendosi  ammesse  e  discusse  due  offerte 
distinte,  si  doveva  procedere  a  norma  degli  art.  10)  e  103 
del  regolamento  generale  di  contabilità,  trattandosi  di  lici- 
tazione privata; 

4"*  Che  se  il  prezzo  dell'opera  fu  mantenuto  nei  limiti  del 
capitolato  degli  incanti,  ne  furono  però  variate  le  condizioni, 
poiché  quello  portava  doversi  eseguire  la  massicciata  in  sasso 
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ed  il  Lovari  oflFrì  di  farla  in  fuso,  e  perchè  il  rifiorimento  in 
monti  ^000  fu  fissato  in  monti  1500; 

5*  Che  la  violazione  della  legge  sul  bollo  da  parte  del  Ga- 
rosi nel  presentare  la  sua  ofiFerta  in  carta  libera  se  poteva 
suggerire  al  Municipio  di  non  accettarla,  non  poteva  essere 
argomento  per  posporla  a  quella  del  Lovari  dopo  averla  am- 
messa e  discussa; 

6*  Che  pertanto  compete  al  Carosi  la  facoltà  di  ricorrere 
a  norma  dell'art.  251  della  legge  comunale; 

Considerato  sul  ricorso  del  Carosi  che  le  nullità  da  esso 
denunciate,  comechè  relative  non  potendosi  eccepire  dai  terzi, 
egli  non  ha  veste  per  reclamare  l'annullamento  della  delibe- 
razione del  Comune  di  Cortona,  e  riesce  quindi  superflua  ogni 
discussione  in  merito  della  offerta  da  esso  fatta; 

Che  in  ordine  alla  deliberazione  presa  dal  Comune  di 
appaltare  al  Lovari  le  opere  di  cui  si  tratta,  la  nullità  della 
medesima  riesce  manifesta,  dacché  non  constando  essere  in- 
tervenuta la  dispensa  di  cui  nell'ultimo  alinea  dell'art.  128 
della  legge  comunale,  non  altrimenti  si  poteva  procedere  se 
non  a  mezzo  dei  pubblici  incanti; 

Che  comunque  fossero  andati  deserti  gli  esperimenti  del- 
l'asta pubblica  per  ben  due  volte,  non  perciò  era  il  caso  di 
procedimento  a  norma  dell'alinea  dell'art.  88  del  regolamento 
sulla  contabilità  generale,  poiché  variandosi  le  condizioni, 
come  risulta,  senza  che  siasi  dimostrato  l'allegato  vantaggio 
dell'amministrazione,  non  la  trattativa  privata,  ma  l'asta  pub- 
blica rimaneva  prescritta  dall'articolo  del  regolamento  sud- 
detto; 

Che  posta  la  nullità  dell'asta,  sembra  chiara  la  convenienza 
di  dichiararla  mentre  gli  argomenti  addotti  dal  Comune  allo 
intento  di  giustificare  la  preferenza  data  al  Lovari  non  si 
ravvisano  sufficienti  allo  scopo,  ed  è  notevole  la  differenza 
specialmente  nel  correspettivo  tra  il  Lovari  ed  il  Carosi; 

Opina  che  dichiarato  inammessibile  il  ricorso  di  Luigi  Ca- 
rosi sia  da  annullarsi  la  deliberazione  del  Comune  di  Cor- 
tona per  l'appalto  a  Lorenzo  Lovari  dell^  costruzione  della 
massicciata  del  5^  tronco  della  strada  Chiusa, 
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CoMiviie  —  Debito  verso  un  privato  —  Bedditi  patrimo- 
niali —  Esasione. 

Tutti  i  redditi  del  Comune  senza  distinguere  tra  patrimoniali 
e  provenienti  da  tasse  e  sovraimposte  debbono  servire  a 
soddisfare  il  passivo  del  bilancio,  nel  quale  sono  compresi 
i  debiti  esigibili. 

Epperò  U  Comuìie  non  può  impugnare  lo  stanziamento  d^uf- 
ficio  di  un  suo  debito  esigibile  allegando  che  sui  beni  suoi 

'  patrimoniali,  sui  quali  è  ipotecato  il  debito,  sia  già  aperto 
giudizio  di  graduazione,  e  che  non  si  possano  a  soddisfa- 
zione di  tal  debito  distrarre  i  proventi  delle  tasse  e  sovra- 
tasse   già  predisposti  in  adempimento  di  pubblici  servizi. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  gennaio  1872,  n.  163-95, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consìglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  11  gennaio  1872,  del  Ministero  dello 
intemo,  div.  3%  sez.  2*,  n.  10143,  sul  ricorso  del  Consiglio 
comunale  di  Polizzi  Generosa  contro  la  deliberazione  5  luglio 
1871,  mediante  la  quale  la  Deputazione  provinciale  di  Pa- 
lermo ordinò  d'ufficio  nel  bilancio  di  detto  Comune  per  lo 
esercizio  1871,  lo  stanziamento  della  somma  di  lire  2137,48, 
per  il  pagamento  dell'ottava  parte  di  un  debito  che  il  Co- 
mune  stesso  ha  verso  il  commendatore  Falco  Santo  Stefano, 
marchese  della  Cerda,  p^  soggiogazioni  arretrate; 

Veduti  gli  art.  116,  n.  7,  141,  142  e  143  della  legge  co- 
munale e  provinciale,  e  l'art.  1948  del  Codice  civile; 

Ritenuto  che  neppure  il  'Consiglio  comunale  di  Polizzi  Ge- 
nerosa contrasta  che  il  credito  del  marchese  della  Cerda  sia 
liquido,  certo  ed  esigibile; 

Che  esso  Consiglio  comunale  oppone  sostanzialmente:  es- 
sere il  credito  dal  marchese  della  Cerda,  garantito  da  ipo- 
teca sui  beni  patrimoniali  del  Comune,  anzi  essere  già  aperto  e 
pendente  un  giudizio  di  graduazione  su  questi  beni;  quindi  non 
doversi  provvedere  al  pagamento  del  detto  credito  coi  red- 
diti che  il  Comune  ritrae  dalle  sovraimposte  e  dalle  tasse,  i 
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quali  sono  addetti  all'adempimento  dei  serYÌ2d  pubblici  piut- 
tosto che  alla  soddisfazione  di  debiti  della  ragione  privata; 

Ritenuto  che  tra  le  spese  obbligatorie  dei  Comuni  è  il  pa- 
gamento dei  debiti  esigibili; 

Che  ì  redditi  de'  Comuni  servono  tutti  indistintamente  a 
sostenere  la  parte  passiva  del  bilancio  dei  Comuni  in  cui 
debbono  essere  compresi  i  debiti  esigibili,  senza  che  si  possa 
fare  distinzione  tra  i  redditi  provenienti  ai  Comuni  dai  bèni 
patrimoniali,* e  tra  i  redditi  provenienti  dalla  sovraimposta 
e  dalle  tasse:  infatti  intanto  la  legge  autorizza  i  Comuni  ad 
imporre  e  sovrimporre  in  quanto  siano  insuf&cienti  i  redditi 
loro  proprii; 

Che  la  prelazione  sopra  certi  beni  stabili  del  debitore  de- 
rivante al  creditore  dai  privilegi  e  dalle  ipoteche,  non  toglie 
che  anche  tutti  gli  altri  beni  del  debitore  non  stiano  a  ga- 
ranzia del  creditore,  il  quale,  per  conseguenza,  può  agire 
eziandio  contro  i  beni  stessi  e  può  venire  soddisfatto  mediante 
i  medesimi; 

Ritenuto,  ciò  premesso,  nulla  ostare  a  che  il  credito  del 
marchese  della  Cerda,  quantunque  garantito  da  ipoteca  si 
trovi  stanziato  per  il  pagamento  nel  bilancio  del  Comune  di 
Polizzi  Generosa; 

Che  da  questo  stanziamento  non  può  venire  danno  al  Co* 
mune,  qualunque  abbia  ad  essere  Tesito,  del  resto  non  ancora 
preveduto,  del  giudizio  di  graduazione  sopra  gU  stabili  col- 
piti da  ipoteca; 

Che,  in  vero,  urge  che  il  Comune  si  liberi  prontamente  dal 
debito  esigibile  di  cui  si  tratta,  e  quindi  è  necessario  che  il 
Comune  si  assicuri  i  mezzi  per  estinguerlo.  Se  a  ciò  basterà 
il  prezzo  distribuibile  degli  stabili,  allo  stanziamento  non  suc- 
cederà la  emissione  del  mandato,  oppure,  quando  occorra,  il 
mandato  potrà  essere  ritenuto  in  deposito;  se  il  detto  prezzo 
invece  non  bastasse,  il  Coìnune  avrà  provveduto  ad  evitare 
i  danni  ed  i  pericoli  di  una  ulteriore  mora  non  giustificata; 
La  Sezione  per  questi  motivi: 

Avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Polizzi  Ge- 
nerosa non  meriti  di  essere  accolto. 
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€«iisi|^ierl  e«nauimli  e  profilici»!!  —  Interesse 
proprio  —  Astensione  dal  voto. 

I  consiglieri  comunali  e  provinciali j  i  quali  per  Tari,  222 
della  legge  20  mareo  1865,  aU.  A,  debbono  astenersi  dal 
prendere  parte  alle  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  e 
provinciali^  non  possono  essere  computati  per  costituire  la 
metà  dei  consiglieri^  il  cui  intervento  è  richiesto  perchè  i 
detti  Consigli  possano  deliberare  in  prima  convocazione, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  8  luglio  1872,  n.  4497-2162, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  nota  5  dicembre  1871,  con  cui  il  Ministero  del- 
l'interno, div.  3»,  sez.  2%  n.  16106-14,  sottopone  nuovamente 
airesame  del  Consiglio  di  Stato  l'affare  relativo  alla  nomina 
del  dottor  Vincenzo  Cambini  a  medico  condotto  del  Comime 
di  Villanova  del  Battista,  Provincia  di  Avellino,  attesa  la 
discordanza  del  parere  dato  in  proposito  nel  25  novembre 
1871  della  Sezione  dell'interno  con  altri  pareri  precedenti. 
Onde  sorge  il  Quesito  di  massima  che  può  essere  proposto 
nei  seguenti  termini:  Se  i  consiglieri  comunali  o  provinciali, 
i  quali  devono  astenersi  dal  prender  parte  alle  deliberazioni 
dei  rispettivi  Consigli  per  l'art.  222  della  legge  comunale  e 
provinciale,  debbano,  o  no,  essere  computati  nel  costituire  la 
metà  del  numero  dei  cqnsiglieri  assegnati  al  Comune  o  alla 
Provincia,  il  cui  intervento  è  necessario  perchè  i  Consigi 
comunali  e  provinciali  possano  deliberare  in  prima  convoca- 
zione, secondo  gli  articoli  89  e  109  della  legge; 

Veduti  i  pareri  19  dicembre  1867  Breda  Comune,  11  feb- 
braio 168  Confìenza  Comune  e  Massara  Giuseppe  (1),  e  il  ci- 
tato parere  25  novembre  1871  sulla  nomina  del  dott.  Vin- 
cenzo Cambini  a  medico  condotto  per  il  Comune  di  Villa- 
nova  del  Battista; 

Considerato  che,  secondo  gli  articoli  89  e  169  della  legge 

(\)Eiv,  Amm.,  1868,.  p.  156. 
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comunale  e  provinciale  il  numero  dei  consiglieri  comunali  o 
provinciali  necessario  perchè  i  Consigli  possano  deliberare  in 
prima  convocazione  non  si  guarda  in  se  medesimo  e  a  modo 
di  forma  estrinseca  richiesta  per  costituire  le  adunanze  dei 
Consigli  stessi,  ma  si  guarda  in  relazione  con  ciascuna  deli- 
berazione che  i  Consigli  debbono  prendere,  quale  condizione 
intrinseca  della  legittimità  di  ognuna  di  esse  singolarmente 
esaminata;  infatti,  in  una  medesima  adunanza,  alcune  delibe- 
razioni possono  prendersi  in  prima  e  altre  in  seconda  con- 
vocazione, e  avviene  frequentemente  che  un  Consiglio  si  trovi 
in  numero  per  alcune  e  non  per  altre  delle  proposte;  cosic- 
ché non  è  in  un  atto  preambolo  e  per  sé  stante,  ma  è  per 
ciascuna  deliberazione  che  il  .processo  verbale  deve  riferire 
e  la  qualità  della  convocazione  e  il  numero  degli  intervenuti; 

Che  perciò  tra  gli  articoli  89  e  469  su  citati,  e  l'art.  222 
che  indica  quali  consiglieri  abbiano  ad  astenersi  dal  prender 
parte  alle  deliberazioni,  conviene  che  corra  un  riferimento 
necessario,  e,  anzi,  gli  uni  articoli  e  l'altro  debbono  spiegarsi 
e  completarsi  a  vicenda; 

Considerato  che,  guardando  a  ciascuna  deliberazione  sin- 
golarmente, è,  invero,  evidente  che  il  numero  dei  consiglieri 
richiesto  perchè  i  Consigli  possano  deliberare  in  prima  con- 
vocazione deve  essere  di  consiglieri  capaci  di  prendere  parte 
alla  deliberazione,  non  di  consiglieri  obbligati  dalla  legge  ad 
astenersi:  i  quali  consiglieri  come  non>possono  né  deliberare 
né  votare,  così  non  possono  far  numero; 

Che,  in  effetti,  il  nimiero  dei  consiglieri  è  richiesto  non  per 
vana  forma,  bensì  per  dare  garanzia  della  serietà  e  bontà 
dello  deliberazioni  e  dei  voti:  ora  repugna  che  questa  ga- 
ranzia possa  essere  data  da  consiglieri  esclusi  per  legge  dal 
deliberare  e  votare;  e,  altrimenti,  potrebbe  anche  accadere 
che  si  avesse  per  costituito  in  adunanza  legittima  im  Consi- 
glio il  quale  fosse  poi  incapace  di  deliberare  validamente  per 
essere  tutti  i  consiglieri  intervenuti  nelle  condizioni  prevedute 
daU'art^  222; 

Considerato  che  se  fu  'ammesso  dalla  giurisprudenza  che 
contino  per  legittimare  l'adunanza  i  consiglieri  i  quali  si  a- 
stttigaoo  volontariamente  dal  deliberare;  ciò  si  spiega  con  la 
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differenza  tra  Tastensione  volontaria  e  l'astensione  obbliga- 
toria: chi  si  astiene  Tolontariamente  è  capace  di  deliberare, 
e  può,  quindi,  lasciare  che  il  voto  altrui  rappresenti  anche 
il  voto  proprio;  invece,  chi  è  obbligato  dalla  legge  ad  aste- 
nersi è  incapace  di  deliberare,  e  non  può  né  direttamente 
né  indirettamente  contare  nell'adunanza; 

Considerato  che  Tart.  223^  nel  disporre  circa  le  votazioni 
ha  riguardo  al  numero  dei  votanti  senza  riferirsi  al  numero 
degli  intervenuti,  ma  da  ciò  non  é  lecito  argojoaentare  che 
contino  come  intervenuti  anche  gl'incapaci  a  votare:  l'arti- 
colo 223  doveva  parlare  dei  soli  votanti,  perché  nell'estimaré 
le  votazioni  è  dei  voti  solamente  che  si  può  tener  conto;  per 
altro,  questo  articolo  lascia  intatte  le  disposizioni  degli  arti- 
coli precedenti  intomo  al  numero  e  alle  astensioni  dei  con- 
siglieri; intorno  al  numero  e  all'efficacia  dei  voti,  e  anzi  le 
suppone; 

E  per  queste  considerazioni  è  di  parere  (vedi  la  massima). 


€}u»rdie  cAMipastrl  —  Nomina. 

Sebbene  manchi  un  regolamento  speciale  U  Comune  non  è 
perciò  impedito  di  nominare  guardie  campestri. 

La  nomina  delle  guardie  campestri  spetta  escltAsivamente  aUa 
Giunta  municipale,  trattandosi  di  servienti. 

Dovrebbe  quindi  annullarsi  la  deliberamone  del  Consiglio  co- 
munale  che  riservasse  a  $è  la  nomitia  delle  guardie  stesse. 

(Parerò  del  Consiglio  di  Stato,  28  maggio  1872,  n.  1897-1033, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  5  maggio  1872,  con  coi  il  Ministero 
dell'interno,  div.  3%  sez.  2*,  n.  16165-90,  circa  rannullamento 
di  ufficio  proposto  dal  Prefetto  della  Provincia  di  Udine  della 
deUberazione  27  ottobre  1871  con  cui  il  Consiglio  comunale 
di  Tavagnano  ha  istituito  due  guardie  campestrii  incaricando 
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la  Giunta  fU  provvedere  per  il  concorso  e  riservandone  a  sé 
la  nomina; 

Veduti  gli  art.  93,  n.  2,  e  247  della  legge  oom.  e  prov.; 

Ritenuto  ohe  è  senza  dubbio  contraria  alla  legge  la  pre- 
detta deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Tavagnano  in 
quanto  instituendo  due  guardie  campestri,  il  Consiglio  comu- 
nale avrebbe  riservato  a  sé  la  facoltà  di  nominarle; 

Che,  in  fatti,  appartenendo  le  guardie  campestri  alla  ca- 
tegoria dei  serventi  del  Comune,  è  alla  Giunta  municipale 
che  spetta  sia  di  nominarle,  sia  di  licenziarle,  sulla  proposta 
del  Sindaco; 

Che  non  è  lecito  modificare  né  alterare  le  attribuzioni  re- 
spettive  dei  Consigli  comunali  e  delle  Giunte,  essendo  le  me- 
desime ordinate  per  ragioni  di  pubblico  servizio; 

Bitenuto  che,  allo  stato  degli  atti,  non  si  può  dire  che  la 
deliberazione  della  quale  si  tratta  sia  contraria  alla  legge 
anche  perchè  le  guardie  campestri  sarebbero  state  istituite 
in  virtù  di  un  regolamento  non  stato  approvato  dal  Ministero 
di  agricoltura,  industria  e  commercio; 

Che,  in  vero,  nessuna  legge  vieta  di  nominare  guardie  cam- 
pestri ancorché  manchi  un  regolamento  speciale  che  le  ri- 
guardi, e  la  legge  dispone  bensì  che  i  regolamenti  municipali 
possano  essere  annullati  dal  Governo  del  Re,  ma  non  pre- 
scrive che  abbiano  ad  essere  approvati  dal  Ministero  com- 
petente, come  suppone  il  Prefetto  che  denuncia  la  delibera- 
zione di  cui  è  caso; 

Per  questi  motivi  e  con  la  premessa  avvertenza; 

opina  che  la  deliberazione  27  ottobre  1871  del  Oonsigho 
comunale  di  Tavagnano  possa  essere  annullata  di  ufiicio. 


D^putAzlone  pp«Tliici»le  —  Stanziamenti  éPufficio  nel 
bilancio  comunale. 

La  deliberazione  della  Deputazione  provindaie  colia  quale  si 
manda  stanziare  d'ufficio  una  somma  nel  bilancio  dol  Co- 
nume,  senza  che  consti  di  essersi  previamente  sentito  il 
Consiglio  comunale,  è  contraria  alla  legge. 
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Non  rUeverebbe,  che  dietro  invito  delia  Prefettura  la  Giunta 
municipale  d'^urgenisa  avesse  negato  di  fare  lo  staneiamento 
quando  consta  che  la  deìiberazione  stessa  non  venne  comu- 
nicata al  Consiglio  nétta  sìml  prima  adunanza  a  senso 
deWart  94  della  legge. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  10  maggio  1872,  n.  1645-899, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno  20  aprile  1872, 
n.  16146-12,  div.  3%  sez.  2%  sul  ricorso  della  Giunta  comu- 
nale di  Torri  Sabina  contro  decreto  della  Deputazione  pro- 
vinciale di  Perugia  7  marzo  1872  che  stanziava  d'ufficio  nel 
bilancio  comunale  di  Torri  Sabina  la  somma  di  L.  132,11 
dovute  aUo  Stato  in  rimborso  di  quote  inesigibili  di  ricchezza 
mobile  per  gli  anni  1864  e  1866; 

Ritenuto  in  fatto  che  la  Giunta  comunale  di  Torri  Sabina 
fa  invitata  dala  Prefettura  a  deliberare  d'urgenza  lo  stanzia- 
mento nel  bilancio  comimale  della  somma  sopra  indicata; 

Che  la  Giunta  nel  27  gennaio  deliberò  di  non  essere  ob- 
bligata a  fare  il  chiesto  stanziamento  ritenendo  che  non  si 
trattasse  di  un  debito  del  Comune; 

Che  in  seguito  a  nota  del  Sotto-prefetto  di  Rieti  13  feb- 
braio 1872,  la  Deputazione  provinciale  di  Perugia  nel  7  marzo 
1872  visto  l'articolo  141  della  legge  provinciale  e  comunale 
ordinò  di  ufficio  quello  stanziamento; 

Che  la  Giunta  ricorre  contro  la  disposizione  della  I)epti- 
tazione  provinciale  perchè  prima  di  ordinare  lo  stanziamento 
di  ufficio  la  Deputazione  avrebbe  dovuto  interpellare  il  Con- 
siglio comunale; 

E  considerando: 

Che  ai  termini  dell'art.  141  della  legge  prov.  e  com.  le 
allocazioni  di  ufficio  nei  bilanci  comunali  necessarie  per  le 
spese  obbligatorie  non  sì  possono  fare  dalla  Deputazione  pro- 
vinciale se  non  dopo  udito  il  Consìglio  comunale; 

Che  se  il  prescritto  dell'accennata  disposizione  di  legge 
deve  osservarsi  anche  quando  il  Consiglio  comunale  abbia 
già  presa  una  deliberazione,  a  maggior  ragione  deve  essere 
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rispettato  quando  uon  il  Consiglio  comunale,  ma  la  Giunta 
comunale  soltanto,  e  sia  pure  a  titolo  di  urgenza,  abbia  sta- 
tuito a  termini  dell'art.  94  della  legge  accennata  intorno  ad 
ima  spesa  della  cui  obbligatorietà  si  disputi; 

Che  non  yale  lo  addurre  che  la  Deputazione  provineiale 
potesse  prescindere  dall'udire  il  Consiglio  comunale  non  a- 
vendo  la  Giunta  sottoposto  la  sua  deliberazione  al  Consiglio 
comunale  nella  prima  adunanza  come  presprive  Tart.  94;  poi- 
ché, a  parte  ogni  altra  considerazione,  ,la  inosseryanza  della 
legge  da  parte  della  Giunta  non  autorizzava  la  Deputazione 
a  dipartirsi  bUb.  sua  rolta  dall'attenersi  al  prescritto  della 
legge  in  un  ordine  di  rapporti  giuridici  affatto  diversi;  che 
anzi  e  constando  alla  Deputazione  provinciale  che  al  Consì- 
glio comunale  non  era  stata  comunicata  la  deliberazione  27 
gennaio  presa  d'urgenza  in  luogo  e  vece  del  Consiglio  stesso 
avrebbe  dovuto  scorgere  in  questa  circostanza  im  motivo  di 
più  per  udire  il  Consiglio  comunale  prima  di  ordinare  io 
stanziamento  d'uf&cio  contro  cui  si  ricorre; 
Per  questi  motivi: 

È  di  parere  che  ammesso  il  ricorso  della  Giunta  comunale 
di  Torri  Sabina  debba  annullarsi  la  deliberazione  7  marzo 
1872  della  Deputazione  provinciale  di  Perugia.  * 


Sesret»rl«  conaiuiale  — Presen£fa  nella  sala  consigliare 
—  Interesse  proprio  —  Firma  del  verbale. 

La  circostanza  che  il  segretario  comunale  abbia  compilato  e 
sottoscritto  un  verbale  di  deliberazione  consigliare,  che  lo 
riguardi,  non  è  motivo  di  annullamento,  se  consta  che  egli 
si  allontanò]  dalla  sala  del  Cotisiglio  durante  la  delibera- 
zione* 

(Parere  del  ConsigUodi  Stato,  23  luglio  1872,  n.  2319-1233, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  23  marzo  1872,  n.  16105-7, 


Digitized  by 


Google 


T10  DECISIONI 

dir.  3«,  sez.  2«,  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Foli- 
gnano  contro  decreto  del  Prefetto  di  Ascoli-Piceno,  i7  no- 
vembre 1871,  che  annullava  la  deliberazione  consigliare  5 
stesso  mese,  con  cui  si  accordò  al  segretario  comunale  un 
compenso  di  L.  50  per  il  danno  sofferto  pel  ritardo  a  ri- 
scuotere il  proprio  stipendio  per  il  corso  di  cinque  mesi; 

Visti  i  precedenti  pareri  7  luglio  1868  e  10  maggio  1870(1); 

Ritenuto  che  Tannullamento  della  deliberazione  consigliare 
5  novembre  1871  fu  decretato  perchè  iL  relativo  verbcde  fu 
compilato  e  sottoscritto  dal  segretario  cotÉi/uàale  in  onta  ^li 
art.  S22  della  legge  com.  e  prov.  e  dell'art.  42  del  relativo 
regolamento; 

Ritenuto  ohe  dal  verbale  suddetto  resulta  che  nella  seduta 
5  novembre  1871  si  trattavano  dal  Consiglio  comunale  di- 
versi affari,  e  tra  gli  altri  la  proposta  del  compenso  al  se- 
gretario per  il  motivo  sovra  espresso,  e  si  fece  un  verbale 
unico  di  tutta  la  seduta  firmato  dal  presidente,  dal  membro 
anziano  e  dal  segrd^rio; 

Ritenuto  che  dal  verbale  stesso  resulta  che  sulla  domanda 
di  sussidio  fatta  dal  segretario,  il  Consiglio  avr^be  delibe- 
rato  «  essendosi  ritiralo  dalla  sala  il  segretario,  » 

£  considerando  che  la  quistione  odierna  si  presentò  al  Con- 
siglio di  Stato  in  caso  analogo  e  formò  oggetto  del  parere  7 
luglio  1868,  col  quale  Ai  ritenuto,  insomma,  che  Tessenziale 
era  che  il  segretario  non  fosse  rimasto  nella  sala  del  Con- 
siglio durante  la  deliberazione  che  Io  rigna^dftra,  ètidè  la  li- 
bertà della  discussione  e  del  voto  non  venisse  vincolata  dalla 
sua  presenza,  ma  che  non  poteva  portare  nullità  il  fatto  di 
avere  il  segretario  sottoscritto  il  verbale  relativo; 

Ohe  questa  massima  non  venne  contraddetta  dall'altro  pa- 
rere 10  maggio  1870,  nel  quale  fu  rilevato  espressamente  che 
il  segretario  non  aveva  soltanto  sottoscritto  il  verbale,  ma 
di  più  era  rimasto  nella  sala  durante  la  deliberazione  re- 
lativa; 

Considerando  che  in  effetto  se  è  irregolare  che  il  segre- 
tario del  Consiglio  comunale,  il  quale  non  ha  assistito  ad  una 

(!)  Y.  questo  parere  nella  Biv.  Amm.^  1870,  pag.  GOO  e  la  nota 
ivi  pel  richiamo  alla  giurisprudenza  antéHore. 
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delìberazìoDe  ne  stenda  il  verbale  sulla  relazione  t)he  gli 
Tenga  fatta  di  ciò  che  si  è  operato  lui  assente,  e  sottoscrìra 
il  verbale  compilato  da  uno  dei  consiglieri  durante  l'assenza 
di  lui  (che  sono  le  sole  ipotesi  che  possano  conciliare  la  esi- 
stenza di  due  fatti  che  altrimenti  sarebbero  contraddittori, 
cioè  la  dichiarazione  dell'allontanamento  del  segretario  du- 
rante la  deliberazione  che  lo  riguarda  personalmente  e  l'as- 
senza del  segretario  durante  la  compilazione  e  sottoscrizione 
del  verbale,  che  suppone  la  presenza  del  verbalizzante  alla 
deliberazione),  questa  irregolarità  non,  potrebbe  avere  per 
ejB^etto  di  annullare  un  atto,  la  cui  veracità  ed  autenticità 
è  accertata  anche  dalla  firma  ^del  presidente  del  Consiglio 
comunale  e  del  consigliere  più  anziano-, 

Che  nel  caso  emergono  motivi  per  recedere  dalla  massima 
stabilita  già  col  parere  7  luglio  1868; 

È  di  parere  che  debba  accogliersi  il  ricorso  dal  Consiglio 
comunale  di  Folignano  e  revocarsi  il  decreto  prefettizio. 


£lexl«iii  e«Mraii»ll  —  Irregolarità. 

L^ommessiane  di  accennare  nei  processo  verbale  détte  elejrioni 
U  nome  ^deUo  scrutaéore,  al  quale  il  Presidente  atfrebbe, 
dopo  di  averle  lette,  fatto  passare  le  schede,  costituisce 
bensì  una  irregoXaritày  ma  non  un  motivo  di  annìdkmenfo 
delle  eleimni.  ^ 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  loglio  187%,  n.  2798-1491, 
dal  Ministero  adottato  —  Elezioni  comunali  .di  Mello). 


e  «•muiiiill  di  esercislo  e  rlTendit»  — 

Criteri  di  tassazione. 

lìitti  indistintamente  i  criteri  indicati  neW art.  ^  (lèi  regola- 
mento  84  dicembre  1870,  e  non  soUanto  alcuni  di  essi,  deb- 
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hono  concorrere  a  stabilire  Timportanea  ddV esercizio  o  della 
rivendita  agli  effetti  del  riparto  dei  contribuenti  nelle  varie 
categorie. 
JEpperò  è  contraria  aUa  legge  la  decisione  della  Deputazione 
che,  deliberando  sopra  richiamo^  abbia  ritenuto  doversi  aver 
solo  riguardo  al  criterio  dedotto  dal  reddito  di  ricchezza 
mobile  attribuito  aWesercizio  o  alla  rivendita  e  tale  deci- 
sione merita  annullamento. 

(Parere   del   Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1872,  n.  2864-1548, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  4  luglio  i872,  div.  3^,  sez.  2*, 
n.  16105-11,  snl  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Porto  San 
Giorgio  contro  sei  distinte  deliberazioni  colle  quali  la  Depu- 
tazione provinciale  di  Ascoli-Piceno  fece  ragione  ai  richiami 
di  Serafino  Tommetti,  Filippo  Oraziani,  Giuseppe  Venerando, 
Salvatore  Salvi,  Francesco  Basili  e  Vincenzo  Silenzi,  riguar- 
danti la  categoria  loro  attribuita  e  la  quota  loro  assegnata 
in  virtù  del  regolamento  sulla  tassa  di  esercizio  e  rivendita 
stabilita  in  quel  Comune; 

Ritenuto  che,  secondo  Tart.  3  del  regolamento  generale  24 
dicembre  1870,  n.  6137,  per  il  riparto  delle  categorie  è  escluso 
come  criterio  unico  ed  assoluto  quello  della  natura  dell'eser- 
cizio 0  della  rivendita,  e  deve  essere  criterio  direttivo  la 
importanza  complessiva  dell'esercizio  o  della  rivendita,  de- 
sunta: a)  dalla  qualità  e  natura  dell'esercizio  o  della  riven- 
dita; b)  dal  numero  e  dalla  pigione  dei  locali;  e)  dal  perso- 
nale di  esercizio;  d)  dal  reddito  di  ricchezza  mobile  attribuito 
all'esercizio  o  alla  rivendita; 

Che  anche  nell'art.  7  del  regolamento  speciale  per  l'appli- 
cazione della  tassa  nel  Comune  di  Porto  S.  Giorgio  sono  ri- 
petute quasi  alla  lettera  le  disposizioni  riferite  dall'art.  3  del 
r^olamento  generale; 

Che  dal  tenore  letterale  e  dal  concetto  cosi  del  Regola- 
mento generale  come  del  regolamento  speciale  apparisce 
chiaro  come  tutti  insieme  i  quattro  indizi  accennati  partita- 
mente  nei  regolamenti  stessi  debbano  concorrere  a  costituire 
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il  criterio  direttivo  sulla  iinpOrtaDza  complessiva  dell'eser- 
cizio 0  della  rivendita;  in  fatti,  nessuno  degli  indizi  stessi 
considerato  di  per  sé  potrebbe  bastare  al  fine  che  i  regola- 
menti hanno  voluto,  nel  qual  caso  si  sarebbe  ommesso  di  far 
cenno  degli  altri,  e  il  vdersi  di  un  solo  di  essi  indizi  o  di 
alcuno,  non  di  tutti,  sostituirebbe  un  criterio  parziale  ed  ar- 
bitrario al  criterio  completo  e  complessivo  che  i  regolamenti 
hanno  prescritto; 

Ritenuto  che  la  Giunta  municipale  di  Porto  S.  Giorgio,  nel 
ripartire  i  contribuenti  in  categorie  e  assegnar  loro  la  tassa 
respettiva,  ha  proceduto  come  se  fossero  da  sommare  i  ri- 
sultati degli  indizi  a  e  d  e  da  detrarre  i  risultamenti  degli 
indizi  h  e  e; 

Che  la  Deputazione  provinciale  d'Ascoli,  pronunziando  a 
sua  volta  sui  reclami  contro  l'operato  della  Giunta  munici- 
pale ha  posto  per  fondamento  dei  suoi  provvedimenti,  che 
nel  formare  le  categorie  e  nell'assegnare  la  tassa  a  ciascun 
contribuente  non  si  dovesse  avere  riguardo  neppure  alla  qua- 
lità e  natura  dell'esercizio  o  della  rivendita,  ma  solamente 
al  reddito  di  ricchezza  mobile  attribuito  all'esercizio  o  alla 
rivendita;  onde  pose  da  banda  gli  indizi  a,  b  e  c\ 

Ritenuto  che  (prescindendo  dal  parlare  dell'operazione 
complessiva  della  Giunta  municipale,  sulla  quale  non  cade 
ora  contestazione)  sembra  certo,  per  le  cose  premesse,  che 
i  provvedimenti  della  Deputazione  provinciale  di  Ascoli  pos- 
sono essere  stati  equi  nei  casi  speciali  cui  riguardavano,  ma 
non  furono  certamente  conformi  alle  disposizioni  ne  del  re- 
golamento generale  né  del  regolamento  particolare; 

Che,  invero,  nei  provvedimenti  medesimi  la  Deputazione 
provinciale  a  più  indizi  che  debbono  concorrere  ne  ha  sosti- 
tuito uno  solo,  alterando  per  tal  modo  le  basi  e  il  carattere 
della  tassa  di  esercizio  e  di  rivendita; 

Che,, così  facendo,  la  Deputazione  non  solo  ha  mal  prov- 
veduto sul  merito  di  ciascuno  dei  reclami  che  le  erano  sot- 
toposti, ma  ha  violato  le  norme  fondamentali  della  tassa, 
osservabili  come  legge  per  il  valore  che  ha  in  proposito  il 
regolamento  generale; 

Per  questi  motivi  avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  co- 
munale di  Porto  S.  Giorgio  meriti  di  essere  accolto. 
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Tafl«»  «•iiraiiAle  svi  emwkÈ  —  Misura. 

Non  è  dcdla  legge  stabilita  una  misura  6  limite  massimo 
della  tassa  che  i  Cofnuni  sono  autotiiszati,  ad  imporre  sui 
cani,  e  non  può  essere  applicata  alla  tassa  sui  cani  la  re- 
gola  stabilita  per  i  dazi  comunali  secondo  la  quale  la  tassa 
non  può  eccedere  il  ventesimo  del  valore  delVoggetto  colpito. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  agosto  1872,  n.  3347-1806, 
dal  Ministero  adottato  —  Città  di  Keggio  Calabria). 


ComÌsIIo  éoMiuiiAle  —  Votazioni  —  Maggioranza 
assoluta  di  voti. 

Perchè  esista  la  maggioranza  assoluta  nel  senso  voluto  dalla 
Ugge  comunale,  non  è  sempre  necessario  che  il  numero  dei 
votanti  sid  pari  e  che  si  aòbia  la  metà  piiì  uno  dei  vo- 
tanti, ma  basta  che  vi  sia  un  votò  di  più  di  queUi  della 
minoranza  —  in  altri  termini  che  il  numero  dei  voti  dati 
per  un  determinato?partito>uperi  di  uno  il  numero  dei  voti 
dati  per  il  partito  opposto  (1). 

Epperò  se  i  votanti  siano  in  numero  dispari,  ad  es.,  di  25, 
bastano  13  consiglieri  a  costituirela  maggioranza  assoluta 
richiesta  daWart.  223  della  legge  comunale  per  Vadozione 
delle  proposte,  mentre  non  è  punto  richiesto  che  il  numero 
dei  votanti  sia  esattamente  divisibile,  e  che  la  proposta  ot- 
tenga un  voto  oltre  la  metà,  essendo  invece  evidente  che  nel 
caso  concretoZla  maggioranza  assoluta  si  manifesta  di  per 
se  stessa  solo  stando  di  contro  il  massimo  numero  pari  dei 
voti  e  il  massimo  numero  dispari  (^). 

(Nota  ministeriale,  div.  3*,  gez.  2»,  2  agosto  1872,  n.  15992-2, 
al  Prefetto  di  Siracusa). 

(1-2)  Ci  piace  constatare  che  queste  massime  sono  non  sdtantib  nella 
sostanza,  ma  ancora  nella  stessa  lettera,  conformi  al  pittfé  ehè  ab- 
biamo espresso  nella  Biv,,  1870,  pa/?.  368. 
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BntPAte  coiiiiiii»!!  —  Esattorie  consorjrìaìi  — 
Hiscossione, 

Là  Ugge  20  aprile  i87i  non  ha  derogato  alla  facoltà  dtl 
Comuni  di  provvedere  nel  modo,  che  essi  credono  migliore, 
alla  riscossióne  delle  entrate  comunali  (i). 

Però,  trattandosi  di  Comune  faciente  parte  di  un  consorzio 
esattoriede,  se  la  rappresentanzti  del  consorzio  ha  delibe- 
rato di  alfidaxo  all'esattore  consorziale  la  riscossione  delle 
entrate  comunali,  esso  non  può  deliberare  che  deUa  riscos- 
sione ^Ue  proprie  entrate  venga  incaricato  uno  speciale 
esattore  o  tesoriere  di  sua  nomina,  mentre,  poiché  esiste  il 
consorzio,  la  Commissione  consorziale  ha  la  rappresentanza 
di  tutti  i  Comuni  f adenti  parte  del  consorzio  e  per  tutto 
^anto  riflettè  la  riscossione  delle  imposte  e  Vapplicazione 
deUa  legge  W  aprile  1871  la  sua  deliberazione  è  obbliga- 
toria per  tutti  i  Comuni  anzidetti  (2). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  agosto  1872,  n.  3058-1665, 
dal  Ministerq  adottato  —  Comune  di  Cerreto  Sannita). 


Consislio  «•■ranale  —  Adunanze  —  Convocazioni  stra- 
ordinarie —  Sindaco  —  Giunta  —  Loro  attribuzioni  ri- 
spettive —  Capitolazioni  con  impiegati. 

Uart,  102  della  legge  comunale  affida  al  Sindaco  la  esecu- 
zione flelle  deliberazioni  del  Consiglio  comuìiale  e  della 
Giunta  munieipaie. 

In  conseguenza  se  il  Consiglio  comunale  ha  deliberato  pura- 
mente e  semplicemente  di  aprire  un  concorso  per  coprire  la 
vaèanie  (adotta  medica  conservando  h  attuale  stipendio, 
firn  viola  cdeuna  prerogativa  ddla  Giunta  municipale  U 
Sndaco  che  faccia  ptMlieare  Vavviso  di  concorso  e  nel 
nkdeaimo  ponga  le  condizioni  HspondenU  al  serviiio  quale 
era  già  sistenuito  nd  Comune^  dal  momento  che  nella  légge 

(1-2)  V.  in  proposito  Bi».  Amm.,  1871,  pag.  917;  1872,  pag.  290. 
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non  si  trova  una  dispopissimie  che  affidi  aUa  Giunta  lo  sta- 
bilire le  condizioni  dei  concorsi  per  la  condotta  medica. 
Se  i  motivi,  sui  qtiali  si  fonda  la  domanda  diretta  dal  Sin- 
daco al  Prefetto  per  ottenere  una  convocazione  straordi- 
naria del  Consiglio  comunale,  sono  tali  che  potrebbero  de- 
terminare il  Prefetto  ad  ordinare  la  convocajsione  stessa 
di  ufficio^  può  il  Prefetto  secondare  Vistanza  del  Sindaco, 
rum  essendo  in  questo  caso  necessaria  una  apposita  ddi- 
berazione  della  Giunta  municipale  —  mentre  è  evidente  che 
se  U  Prefetto  può  ordinare  d*uf/icio  queste  convocazioni 
straordinarie  del  Consiglio  a  maggior  ragione  possa  farlo 
dietro  istanza  del  Sindaco  (1). 

(Parere  del  Consiglio  distato,  30 agosto  1872,  n.  3349-1808,  ^ 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Pieve  di  Coriano). 


Sotto-Prefetti  —  Ricorsi  al  He. 

L'art  143  della  legge  comunale  parlando  solo  dei  Prefetti,  è 
a  ritenere  che  i  Sotto-Prefetti  non  possono  a  termini  dello 
stesso  articolo  ricorrere  al  He  contro  le  deliberazioni  delle 
Deputazioni  provinciali 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  17  agosto  1872,  n.  3303-1786, 
dal  Ministero  adottato). 


€lv»rdie  Miviilelp»!!  e  e»Mipestrl  —  Nomina  — 
Consiglio  e  Giunta. 

H  Consiglio  comunale  U  quale  dopo  avere  stabiUto  U  salario 
delle  guardie  municipali  e  campestri,  passa  alla  nomina 
delle  medesime,  con  questo  secondo  atto  invade  un^athribu- 
zione  tassativamente  affidata  alla  Gitmta  municipale  dal- 
Tart  93,  n.  2,  della  legge  comunale. 

(1)  V.  in  senso  conforme  Bio.  Amm.^  1870,  pai^.  5944 
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Ferma  quindi  mantenendosi  la  sua  deliberazione  nella  parte 
relativa  alla  determinazione  dei  sodariy  è  luogo  ad  annul- 
larla, occorrendo,  anche  d*ufjfìcio,  a  termini  dell'art.  227 
della  stessa  legge,  nella  parte  concernente  la  nomina  delle 
guardie,  in  applicazione  del  principio  cPordine  pubblico, 
secondo  il  quale  ogni  organo  delV amministrazione  comu- 
nale deve  rigorosamente  mantenersi  ne¥  limiti  delle  pro- 
prie attribuzioni  TI). 

(Parere  del  ConsigUo  di  Stato,  13  luglio  1872,  n.  2619-1389, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Oria). 


C«Btr»m  nelle  Prefetture  e  S^tto-Prefetture  — 

Sotto-Segretari. 

A  fronte  dd  disposto  dagli  art.  107  del  regolamento  di  con- 
tahiUtà  generale  4  settenibre  1870  e  1  del  regolamento  co- 
munale 8  giugno  1865,  i  Sotto-segretari  delle  Prefetture  e 
Sotto-Prefetture  ìwn  possono  ricevere  i  contratti  che  si  sti- 
ptdano  neW interesse  della  pubblica  amministrazione. 

(Nota  ministeriale,  5  maggio.  1872,  diy.  3*  sez.  2%  n.  18600, 
al  Prefetto  di  Forlì). 


Xontl  di  soeeors^  In  S»rilesn»  —  Sorveglianza, 

I  Monti  di  soccorso  in  Sardegna  sono  considerati  come  isti- 
tuti comunali  e  sono  perciò  retti  colle  norme  della  legge 
comunale. 

Quindi  il  Prefetto  della  Provincia  può  verificare  la  regola- 
rità del  servizio  negli  uffici  dei  Monti  di  soccorso,  in  ap- 
plicazione delVart.  145  della  stessa  legge. 

(1)  y.  i  nostri  pareri  conformi  nella  Biv.  Amm.,  1871,  pag.  348  e 
5^,. ove  è  riassEAta  la  giurisprudenza  pratica  anteriore. 
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Le  spe^e  occorrenti  incombono  di  necessità  a  carico  dei  Monti 
di  soccorso,  saha  sempre  Vaeione  (W  rimborso  se  vi  ha 
luogo  e  come  di  diritto, 

(Parere  del  Consìglio  di  Stato,  i7  luglio  1872,  n.  2724-1456, 
dal  Ministero  adottato  —  Monte  di  soccorso  di  S.  Andrea 
Frius). 


€2uar«lie  cAmpestri  «•■nun»!!  —  Nomina  —  Salario 
—  Deputazione  provinciale. 

Quando  la  Deputasione  ha  dovuto  rendere  obbligatorio  al 
Comune  lo  stabiUmento  delle  guardie  campestri  comunali^ 
per  U  cui  stipendio  nessuna  legge  stabilisce  una  precisa 
misura,  deve  poi  astenersi  dal  fissare  il  salario  delle  me- 
desime in  somma  superiore  a  queUa  stabilita  dal  Consiglio 
comunale  che  è  solo  competente  a  determinarne  Vammonéare, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  agosto  1872,  n.  2797-U90, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Sambuca  Zabut). 


TribmiAli  e  C^rti  d'assiste  —  Spese  di  ampliamento 

—  Comuni. 

Non  solo  le  spese  di  primo  stabilimento,  ma  ancora  quelle 
di  ampliamento  dei  locali  occorrenti  ai  Tribunali  civili  e 
correzionali  sono  a  carico  dei  Comuni  del  Circondario  a 
mente  deWart.  268  del  regolamento  6  dicèmbre  1865  —  es- 
sendovi ogni  ragione  di  equiparare  queste  ultime  aUeprimCi 
intese,  come  sono,  a  rendere  i  locaU  dei  Tribunali  atti  aUo 
ufficio,  al  quale  sono  destinati. 

Dovendosi  nella  cotnpetenza  passiva  di  queste  spese  avere 
unicamente  riguardo  aWattuale  circoscrizione  giudiziaria, 
è  inattendibile  l'eccezione  opposta  da  un  Comune  per  eso- 
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nerarsi  daUa  spesa,  cui  è  tenuto,   allegando  la  possibilità 
che  la  sede  del  Tribunale  venga  trasferita  altrove. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato^  17  luglio  1872,  dal  Ministero 
adottato  —  Comune  di  Candele). 


Deliber»sl«itl   «•mun»!!  —  Revoca  —  Nomina 
d'impiegati. 

La  disposusione  deU'art.  221  della  legge  comunale,  in  forila 
della  quale  i  Consigli  comunali  possono  rivocare  le  prece- 
denti loro  deliberazioni,  è  assoluta,  non  essendovi  limita" 
jrìone  nella  legge,  ne  potendosi  dedurre  dai  principii  ge- 
nerali della  giurisprudenza. 

Epperò  se  un  Consiglio  comunale  nominò  un  suo  impiegato 
ad  una  classe  superiore  neWerroneo  concetto,  che  questo 
impiegato  vi  avesse  maggior  titolo  in  confronto  di  un  altro, 
può  con  successiva  deliberazione  ritornare  sulla  nomina 
già  fatta,  siccome  viziata  di  errore. 

La  facoltà  del  Consiglio  di  constatare  V errore  e  di  ripararlo 
non  soffrendo  eccezi(mi,  non  è  il  caso  di  far  distinzione  se 
il  Consiglio  abbia  proceduto  d^iniziativa  propria  alla  re- 
voca, oppure  se  vi  sia  stato  condotti)  dietro  richiamo  dello 
impiegato  che  si  reputò  leso  daUa  precedente  delib^azùme. 

La  revoca  della  precedente  deliberazione  di  nomina  ddPim- 
piegato  ha  in  tal  caso  tutto  il  suo  effetto,  sebbene  il  Sin- 
daco abbia  partecipato  la  nomina  att* interessato,  non  po- 
tendo questa  partecipazione  togliere  forza  agli  atti  consi- 
gUari,  e  dovendo  quindi,  in  dipendenza  della  revoca,  la 
nomina  rimanere  senza  ulteriore  seguito. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  luglio  1872,  n.  2416-1288, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Firenze). 
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C^mmiBBari  s4»veFii»tivi  spediti  dai  Prefetti   nei  Co- 
muni  —  Indennità  —  Pagamento. 

Se  per  gli  effetti  deWart.  445  deUa  legge  comunale  è  stato 
spedito  un  Commissario  governativo  sul  luogo  e  il  Comune 
ricusa  di  pagare  le  competenze  liquidate  a  favore  del  mc' 
desimo,  non  appartiene  già  al  Prefetto,  ma  sì  aUa  Depu- 
tazione provinciale  di  provvedere  per  la  spedieioìie  del 
mandato  sulla  cassa  comunale^  a  norma  degli  art,  441  e 
442  della  stessa  legge,  riservato  al  Prefetto  il  diritto  di 
richiamarsi  al  Re  a  senso  delVart  143. 

Trattandosi  di  un  Comune  di  Lombardia,  U  Prefetto  non  po- 
trebbe quindi  ritenere  obbligato  Vesattore  del  Comune  a 
pagare,  senza  Vintervento  deir amministrazione  comunale  e 
per  solo  effetto  di  decreto  del  Sotto-prefetto,  le  competenze 
liquidate  a  favore  del  Commissario  governativo  mandalo 
in  luogo  per  la  spedizione  di  a/fari  in  ritardo  e  tanto  meno 
comminargli  la  escussione  del  ricevitore  provinciale. 

Né  il  Prefetto  potrebbe  dedurre  tale  pretesa  competenza  dalla 
sovrana  patente  18  aprile  1816,  mentre  questa  legge  regola 
in  Lombardia  la  riscossione  delle  imposte  dirette,  ma  è 
estranea  affatto  al  caso  di  ctii  tratta  Vart  145  della  legge 
comunale.' 

(Pitrere  del  Consiglio  di  Stato,  20  agosto  1872,  n.  3405-1844, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Borgo  S.  Giacomo). 


€«nBislI«  «•muiiAle  —  Estrazione  del  quinto. 

Non  trovandosi  nella  legge  comunale  speciali  prescrizioni 
riguardo  àlVestrazione  del  quinto  dei  consiglieri  (esempli- 
grazia  che  si  veli  Vuma  e  che  il  sorteggio  si  eseguisca  da 
persone  estranee  al  Consiglio)  non  si  ptù>  redarguire  in 
alcun  modo  il  Consiglio  comunale,  se  invitato  da  consi- 
glieri ad  adottare  siffatte  norme  deliberi  negativamente^ 
eccettochè  potesse  provarsi  come  il  difetto  di  quéUe  norme 
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éU  cautèla  abbia  éUrio  causa  a  qualche  artificio  di  estra- 
sfioni  premeditate. 
Cosi  pure  non  T^uò  essere  un  motivo  di  nullità  Vessersi,  ad 
onta  di  insorte  opposvsioniy  dal  Consiglio  comunale  ordi- 
nata la  distruzione  delle  schede;  ne  tale  motivo  si  può  per 
analogia  ricavare  dalVart.  66  détta  legge  comunale,  avuta 
presente  la  differenza  che  passa  fra  le  iterazioni  elettorali 
e  Vqperazione  délP estrazione  del  quinto  dei  consiglieri  co- 


Se  è  vero  che  il  Prefetto  ha  piena  competenza  per  apprezzare 
la  regolarità  delle  operazioni  che  si  compiono  dal  Consiglio 
comunale  per  mandato  détta  legge,  Wattro  lato  è  altrettanto 
certo  che  U  Prefetto  non  può  annullare  queste  operazioni 
salvo  quando  o  netta  sostanza  o  nétta  forma  si  è  violata 
una  disposizione  di  legge. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  23  luglio  i872,  dal  Ministero 
adottato). 


Res^tomeiiti  iiiiiBÌelp»li  —  Insegne  di  fondachi. 

È  inammessibUe  la  disposizione  rególamentoHa,  con  cui  il 
collocamento  détte  insegne  viene  condizionato  al  preventivo 
permesso  deWautorità  municipale,  mentre  basta  che  se  ne 
dia  avviso  al  Comune^  il  quale  ha  sempre  facoltà  di  far 
togliere  quelle  iscrizioni  od  insegne,  che  deturpano  Tornato 
od  offendono  in  qualunque  modo  U  decoro. 

(Nota  del  Ministero  dell'interno,  20  febbraio  1872,  n.  1604(M0, 
al  Ministero  dei  lavori  pubblici). 


Wwmmimmì  —  Disgregazione  —  Passività.    . 

Avvenute  U  distacco  di  una  frazione  dal  Comune  e  la  sua 
aggregazione  ad  altro  Comune  contermine^  continua  in  essa 
Bivista.  VOL.  XXm.  48 
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VobbUgo  di  sostenere  in  proporjrione  le  passiviià  Cùntratte 
quando  faceva  parte  del  primo  Comune. 

(Parere  del  Gousiglìo  di  Stato,  6  marzo   1872,  n.  5S3-326, 
dal  Ministero  adottato). 


n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno  in  data  del  di 
8  febbraio  1872,  div.  3%  sez.  2%  n.  16165-82,  relativa  al  ri- 
corso del  Consìglio  comunale  di  Brugnera  contro  mia  deci- 
sione della  Deputazione  provinciale  di  Udine,  emessa  nella 
vertenza  tra  il  detto  Comune  e  quello  di  Prato  sulla  ripar- 
tizione delle  passività  occasionate  dal  distacco  della  frazione 
di  Ghivano  dal  Comune  ricorrente  e  della  sua  aggregazione 
al  Comune  di  Prato; 

Ritenuto  che  la  contestazione  cade  principalmente  sopra 
tre  titoli  di  passività: 

1.  Sullo  stipendio  del  segretario  comunale; 

±  Sulla  pensione  dell'agente  comande; 

3.  Sull'onorario  del  medico  condotto; 

Che  il  Comune  di  Brugnera  si  crede  in  diritto  di  esigere 
che  il  Comune  di  Prato  assuma  una  parte  dei  predetti  oneri 
proporzionali  all'importanza  della  frazione  di  GlÙTano  a  kii 
aggregata,  e  ciò  per  le  seguenti  ragioni: 

Perchè  il  segretario  fu  nominato  a  vita  cogli  attuali  suoi 
appuntamenti; 

Perchè  il  medico  condotto  si  trova  inamovìbile  per  lo  sta- 
tuto medico  del  1858; 

Perchè  Fagente  comunale  venne  pensionato  quando  la  fra- 
none  di  Ghivano  era  ancora  unita  al  Comune  di  Brugnera; 

Che  la  Deputazione  provinciale  mentre  ammise  il  concorso 
del  Comune  di  Prato  al  pagamento  della  pens  one  assegnata 
all'agente  com«nale,  la  escluse  per  lo  stipendio  del  segretario 
e  del  medico; 

Ha  considerato: 

Che  quanto  alla  pensione  dell'agente  comunale,  trattandosi 
di  onere  già  contratto  quando  Ghivano  faceva  parte  del  Co- 
mune di  Brugaera,  non  può  essear  dubbio  «he  non  continui 
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alla  frazione  l'obbligo  di  sostenere  quella  passività  anche 
dopo  aggregata  al  Comune  di  Prato; 

Che  quanto  al  medico  condotto  se  egli  cessò  dal  prestare 
i  suoi  servigi  agli  abitanti  della  frazione  di  Ghivano,  appena 
questa  venne  aggregata  al  Comune  di  Prato,  non  vi  sarebbe 
ragione  perchè  questo  Comune  debba  concorrere  al  paga- 
mento dello  stipendio  di  un  medico  che  non  adopra,  e  tutto 
al  più  la  questione  potrà  farsi  quando  venga  il  caso  di  con* 
cedergli  una  pensione  a  cui  potesse  avere  acquistato  diritto, 
perchè  la  pensione  riguarda  i  servigi  passati,  dei  quali  la 
firazione  di  Ghivano  si  è  pure  giovata; 

Che  quand'anche  il  medico  avesse  ottenuto  Tinamovibilità 
per  lo  statuto  medico  del  1858,  ciò  non  toglie  che  il  Comune 
di  Brugnera  non  possa  diminuirgli  lo  stipendio  ora  che  gU 
è  cessato  il  servizio  della  frazione  di  Ghivano; 

Che  lo  stesso  è  da  dire  quanto  allo  stipendio  del  segre- 
tario comunale,  il  quale  quand'anche  abbia  la  nomina  a  vita 
non  può  essere  a  carico  del  Comune  di  Prato  per  il  servizio 
attuale  che  più  non  presta; 

E  per  questi  motivi  avvisa,  che  il  ricorso  del  Comune  dì 
Brugnera  non  meriti  di  essere  accolto. 


Monti  9i>»B»ticl  Èm  Mm^A^gm$k. 

Se  per  le  mtUate  condiinani  agrarie  dd  Comune  è  venmto  a 
nta/ncare  h.  scopo  del  Monte  granaUco^  lo  si  può  soppri- 
mere impiegando  poi  in  opere  pubbliche  il  rdativo  capitale 
e,  in  attesa  di  ciò,  tenendo  intanto  U  capitale  a  fruito 
presso  la  Cassa  dei  depositi  e  prestiti. 

(Nota  ministeriale,  6  ottobre  i872,  div.  3%  sez.  2%  n.  15157-25, 
al  Prefetto  di  Sassari). 

Con  sovrano  decreto  del  3  ottobre  è  stato  soppresso  il 
Monte  granatico  del  Comune  di  Crune  e  fu  ordinato  che  il 
capitale  da  ritrarsi  dalla  liquidazione  sia  temporariamente 
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depositato  nella  Cassa  dei  depositi  e  prestiti  sino  all'effettiva 
erogazione  in  opere  di  pubblica  utilità. 

11  Ministero  ha  sul  proposito  considerato,  sentito  il  Con- 
ico di  Stato,  che  per  le  mutate  condizioni  agrarie  è  Tenuto 
a  mancare  lo  scopo  della  istituzione;  che  il  Comune  troverà 
flicnramente  maggiore  utilità  nell'impiegare  il  capitale  rac- 
colto dalla  liquidazione  dei  *Monte  nelle  opere  pubbliche;  e 
che,  innanzi  che  si  possano  queste  eseguire,  è  savio  consi- 
glio di  tenere  impiegato  temporaneamente  il  capitale  a  frutto 
presso  la  Cassa  dei  depositi  e  prestiti  giusta  il  prescritto 
dall'art.  8  della  legge  17  maggio  1863  e  dall'art.  40  del  re- 
lativo regolamento. 


Tmmme  «•mun»!!  —  Applicaeione  —  Bedami  — 
Competenea. 

Tutte  le  quistioni  che  si  sollevano  suWinterpretassione  détte 
tasse  speciali  cementite  ai  Comuni  dalle  leggi  20  tnarsto^ 
1865,  oK.  A,  28  giugno  1866,  26  luglio  1868  6  11  agosto 
1870,  sono  di  competensta  del  Ministero  détte  finanze. 

hnpertanto  è  riservato  al  Ministero  détte  finanze  il  provocare 
la  risoluzione  dei  ricorsi  presentati  dai  Comuni  contro  le 
decisioni  détte  Deputazioni  provinciali  relative  atte  anzi" 
dette  tasse. 

Il  Ministero  déiCintemo  non  può  prendere  cognizione  di  rù 
corsi  relativi  aMe  tasse  hcàli,  tranne  in  quanto  si  tratti  di 
questioni  di  forma  e  di  procedimento. 

(Nota  ministeriale,  22  agosto  1872,  div.  3%  sez.  2%  al  Mini- 
stero delle  finanze  e  risposta  di  questo  Ministero,  div.  2% 
uff.  1*,  n.  12829,  del  29  settembre  1872). 
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€»piteli  e  renéiiie  dei  C^nrani  —  Distribìmane 
ai  comunisti  —  Illegalità. 

Fra  i  capitali  disponibili  spettanti  ai  Comuni,  che  a  termini 
deWart,  \M  détta  legge  comunale  debbono  essere  impiegaci, 
sono  a  comprendersi  le  somme  provenienti  dalla  vendita 
di  beni  comunali,  o  mobili  od  immòbili,  le  quali  non  deb- 
bano far  fronte  alla  parte  passiva  del  bilancio  (i). 

Nessuna  legge  vieta  ai  Comuni  di  erogare  i  loro  redditi  in 
ispese  di  pubblica  beneficenza,  alla  condizione  però  che  U 
fine  benefico  sia  certo  e  determinato,  e  che  abbia  per  og- 
getto  esclusivo  le  classi  meno  agiate  dei  cittadini. 

In  conseguenza  non  può  un  Consiglio  comunale  deliberare 
di  distribuire  a  tutti  gli  abitanti  la  somma  proveniente  dal 
prezzo  di  un  taglio  di  boschi  comunali,  e  il  Prefetto  ha 
potuto  regolarmente  annullare  una  simile  deliberazione 
come  contraria  alla  legge  (2). 

Non  possono  giustificare  tale  improvvida  e  non  legittima  «- 
rogazione  delle  rendite  del  Comune  ragioni  vaghe  e  gene* 
riche,  come  sarebbero:  il  motivo  di' soccorrere  ai  bisogni 
indotti  dalla  condizione  topografica,  dalla  necessità  di  emi- 
grare, dal  caro  dei  viveri  e  dalla  scarsità  del  lavoro; 

.•.-...  tanto  pii^  se  il  Prefetto  ha  osservato  come  le  rendite 
del  Comune  possano  essere  utilmente  impiegate  in  opere  e 

(1-2)  Questa  giurispradenza  è  coitante.  Con  parere  27  febbraio 
1869  sol  ricorso  del  Comnne  di  Averara  il  Consiglio  di  Stato  osser- 
vava doversi  comprendere  Ara  i  capitali  disponibili  d'ogni  specie  da 
impiegarsi,  a  senso  del  citato  art.  ÌH,  anche  le  somme  rimanenti 
dispombUi  per  un'eccedenza  delle  entrate  sulle  spese,  e  non  neces- 
sarie per  le  spese  dell'anno  seguente;  non  essere  permesso  ai  Consigli 
comunali  di  fare  delle  elargizioni,  a  meno  che  per  cause  straordinarie 
86  ne  riconosca  il  bisogno  per  alcune  e  determinate  classi  di  comw 
nisti;  e  quindi  doversi  ritenere  illegale  la  deliberazione  portante  di- 
stribuzione di  L.  10  a  ciascuno  degli  abitanti  del  Comune,  disponen- 
dosi di  un'eccedenza  attiva  del  bilancio,  per  quanto  il  Comune  alle- 
gasse a  giustificazione  di  tale  sussidio  lo  scarso  raccolto  e  la  pro- 
lungata mancanza  di  lavoro. 

Vedasi  pure  il  parere  16  agosto  1870  nella  Ei^.  Amm,,  1870,  p.  8M. 
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servizi  di  ptMlico  interesse^  alcune  delle  quali  siano  anei 
già  in  esame  presso  la  Deputatone  provinciale. 
Contro  i  principii  esposti  non  possono  avere  acquistato  valore 
di  consuetudine  legittima  fatti  contrari  precedenti^  affer- 
mati, ma  non  dimostrati^  che  abbiano  avuto  fondamento  in 
diritti  speciali  dei  cittadini  alVuso  e  al  godimento  delle 
loro  rendite. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  20  luglio  1872,  n.  2825-1520, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  del  Comune  di  Ronco- 
bello  contro  decreto  del  Prefetto  di  Bergamo  —  Rigetto 
del  ricorso). 


€onslslI«  e^munale  —  Nomine  —  Ballottaggio. 

La  regola  prescritta  all'art.  47  del  regolamento  8  giugno 
1865  riguardo  al  ballottaggio  nella  nomina  dei  membri 
déUa  Giunta  non  è  esclutsivaf  ma  si  applica  a  tutti  i  casi 
consimili  di  nomina. 

I^erò  il  sistema  del  ballottaggio  può  applicarsi  anche  nel 
caso  di  nomina^  di  un  componente  la  Commissione  dei  giu- 
rati (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  10  settembre  1872,  n.  3621-1963, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Gonsigiio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  25  agosto  1872,  colla  quale 
trasmette  un  ricorso  del  Comune  di  Lestizza  contro  un  de- 
creto della  Prefettura  di  Udine  che  annullava  una  sua  deli- 
berazione relativa  alla  nomina  di  un  componente  della  Com- 
missione dei  giurati; 

Atteso  che  nella  seduta  del  13  luglio  p.  p.  dopo  due  to- 

(1)  Abbiamo  già  aruto  occasione  di  espriniere  uguale  opinione  nella 
Biv.  Amm.y  1868,  pag.  635  (in  una  fattispefie  affatto  analoga),  e  1S79, 
pftg.  99. 
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tazìoni  libere  il  Consiglio  comunale  di  Lestizza  procedeva  col 
mezzo  del  ballottaggio  alkt  nomina  di  un  componente  della 
Commissione  dei  giurati,  ed  il  Prefetto  di  Udine  ne  annul- 
lava Tatto,  ritenendo  cbe  il  metodo  stabilito  dall'art.  47  del 
r^olamento  8  giugno  1865  si  riferisca  esclusivamente  ed  in 
forma  ecceeionale  alla  Giunta; 

Atteso  che  dal  Comune  si  ricorre  contro  il  decreto  di  an- 
nullamento, sostenendo  che  la  disposizione  del  citato  art.  47 
non  è  esclusiva,  essendo  naturale  che  si  parlasse  della  Giunta 
perchè  nella  legge  comunale  la  maggioranza  assoluta  è  ap- 
punto richiesta  per  la  nomina  di  essa; 

Atteso  che  nel  predetto  art.  47  è  indicato  il  sistema  del 
ballottaggio  dopo  due  votazioni  libere,  come  quello  che  solo 
poteva  cpndurre  ad  un  risultamento  definitivo  ed  evitare  lo 
inconveniente  di  prove  ripetute  senza  effetto,  onde,  per  ri- 
guardo alla  lettera,  la  legge  sarebbe  offesa  nel  suo  spirito, 
rimanendo  delusa  ed  inapplicabile; 

Attesoché  dove  concorre  la  stessa  ragione  di  una  regola 
il  criterio  di  una  retta  interpretazione  non  acconsente  di  re- 
stringerne l'osservanza  ad  un  caso  indicato  non  a  modo  di 
eccezione,  ma  per  togliere  le  difficoltà  che  in  altri  casi  con- 
simili si  possano  verificare,  come  accade  appunto  allora  che 
e  ordinata  la  maggioranza  assoluta  dei  voti; 

Atteso  che  dalla  giurisprudenza  in  vigore  non  è  lasciato 
alcun  dubbio  in  proposito  come  risulta  da  precedenti  pa- 
reri (1); 

Opina  che  il  ricorso  meriti  di  essere  accolto. 

(1)  Con  parere  in  data  27  giugno  1866  il  Consiglio  di  Stato  ebbe 
a  ritenere  appunto  che  Part.  47  del  regolamento  8  giugno  186S  seb- 
bene, preso  alla  lettera,  si  riferisca  soltanto  alla  nomina  della  Giunta, 
tuttavìa  debba  essere  applicato  anche  negli  aUri  casi  di  namme;  e 
«oniiderò  che  il  sistema  del  ballottaggio  è  conforme  alla  pratica  dei 
Coipi  deliberanti  ed  è  dalla  giurisprudenza  ammesso  anche  per  le  vo- 
tasioni  dei  Comuni  e  delle  Provincie  nel  caso  di  nomine;  ohe,  senza 
rìoozrere  al  ballottaggio,  soventi  accadrebbe  che  le  votazioni  si  pro- 
traessero indefinitamente  e  fossero  sospesi  indeterminatamente  i  -pror- 
vedimenti  richiesti  dalla  legge  e  dal  servizio  pubblico,  mentre,  ricor- 
readovi,  k  scopo  si  raggiunge  sempre  e  la  wMggioramm  oiseliuta  è 
conseguita,  ^tta  eccezione  del  caso  di  parità  di  voti,  nel  quale  si 
procede  a  senso  dell'art.  S06  della  legge. 

y.  poi  tttU'art.  206^  JStt.,  a.  e,  p.  890  e  luoghi  richiamati. 
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Ministero  dei  Lavori  pubblici. 

ResolAineiitl  munlclp»!!  edilizi  —  Disposijsiani. 

In  un  regolamento  municipale  edilizio  non  si  possono  per- 
mettere le  disposiisioni  portanti  —  divieto  di  aprire  le  im- 
poste oìW  esterno,  anche  per  quelle  le  quali  sono  superiori  alla 
aUeeea  di  metri  2,50  —  obbligo  per  ogni  edificio  di  una 
decorazione  non  solo  regolare,  ma  anche  distinta  —  mi- 
naccia di  contravvenzioni  e  di  provvedimenti  d^ufficio  nd 
caso  in  cui  un  edificio  non  sia  prontamente  riparato  o  de* 
molitOy  secondo  le  circostanze  —  restrizione  dei  provvedi- 
menti diretti  del  Sindaco  a  mente  dell'art.  104  déUa  legge 
comunale  al  caso  di  urgenza  derivata  soltanto  daWinosser* 
vanza  delle  regole  déCF arte  nétta  costruzione  dei  fabbricati^ 
i  quali  facessero  perciò  temere  di  danno  e  rovina. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  iO  luglio  1872,  n.  2636-1406, 
dal  Ministero  adottato  —  Regolamento  del  Comune  dì 
Resina). 


Strmie  e^mmtaii  •bblÌs»torie« 

Dove  già  esiste  una  strada^  la  cui  sistemazione  e  manuten- 
zione è  assicurata,  tra  una  frazione  e  il  centrò  maggiore 
di  popolazione  di  un  Comune,  non  si  può  pretendere  di 
impome  àUra  perchè  di  alquanto  più  comoda  o  breve,  poi- 
ché U  principio  deW obbligatorietà  dette  strade  comunali  è 
fondato  sopra  la  loro  necessità,  e  dove  già  una  strada  e- 
siste,  ogni  altra  comunicazione  pub  essere  utile,  ma  non  si 
pm  dire  necessaria,  massime  quando  la  maggiore  utilità 
si  riduce  ad  una  semplice  riduzione  di  distanza. 

Quindi  se  una  frazione  ha  già  due  comunicazioni  coi  capo- 
luogo del  Comune,  non  può  più  essere  classificata  tra  le 
strade  obbligatorie  una  terza  strada  intesa  a  servire  aMa 
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stessa  eomunieasiane,  sebbene  più  diretta  e  più  breve  delle 
olire  di  messo  chilometro. 

(Decreto  reale,  25  febbraio  1872  —  Comune  di  Carpi  contro 
Deputazione  provinciale  di  Modena  —  Strada  detta  dei 
Qtùxttro  pilastri). 


Uóbbligo  del  Comune  di  costruire  la  strada  necessaria  a 
porlo  in.  comunicazione  cól  maggior  centro  di  un  Comune 
vicino  non  vien  meno  per  ciò  che  pendano  trattative  di 
aggregazione  di  quest'ultimo  Comune  ad  un  altro  center- 
mincy  0  siasi  nel  passato  progettato  un  consorzio  per  la 
strada  stessa  —  poiché  la  formazione  degli  elenchi  détte 
strade  obbligatorie  deve  farsi  suUa  condizione  di  diritto^ 
che  risulta  dallo  stato  attuale  détte  cose,  e  non  già  su  quella 
che  può  dipendere  da  mutazioni  future  nétte  circoscrizioni 
territoriali  dei  Comuni^  come  Veventualità  che  la  strada 
predetta  diventi  parte  di  altra  consortile  nulla  toglie  atta 
attuale  sua  obbligatorietà  per  il  Comune. 

(Decreto  reale,  iO  marzo  1872  —  Comune  di  Loano  contro 
decreto  del  Prefetto  di  Genova  —  Strada  da  Loano  a  Yerzi- 
Pietra). 


A  senso  degli  art.  39  e  43  détta  legge  20  marzo  1865,  aU.  F, 
vi  ha  luogo  a  consorzio  per  Vesecuzione  di  opere  stradali 
eomunalij  sempre  quando  vi  ha  un  interesse  collettivo. 

8e  un  Comune  promuove  un  consorzio  e  i  Comuni  chiamati 
sostanzialmente  non  contestano  tale  interesse,  è  a  ritenersi 
senza  legale  fondamento  la  decisione  détta  Deputazione 
provinciale  che  rifiuta  di  decretare  la  costituzione  del  con- 
sorzio. 

Nétto  stabilire  U  riparto^  la  spesa  deve  dividersi  in  ragione 
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étdPegtimo,  del  nu/nnero  degli  àbUatai  e  ddla  w^fcrtanea 
commerciale^  ed  avuto  riguardo  aUa  distanza  dal  eentro 
dei  Comuni  interessati  al  centro  della  lunghezza  della 
strada^  non  che  aUe  altre  strade,  di  cui  possano  i  vari  Co- 
muni servirsi. 

(Decreto  reale,  4  febbraio  1872  —  Comune  di  FontevÌTO 
contro  Deputazione  provinciale  di  Parma  —  Strada  dei 
Rosi). 


Pd  disposto  dcXPart  39  déUa  legge  sui  lavori  ptAbliei  la  mi- 
sura dd  concorso  è  determinala  dal  grado  d'interesse  ri- 
spettivo dei  Comuni  compresi  nel  medesimo. 

Se  ad  apprezzare  tale  interesse  concorre  Vélemento  della  po- 
polazione, ^lon  è  però  questo  il  solo,  ma  vi  concorrono  pure 
VesUmo,  i  rapporti  commerciali  e  le  condizioni  speciali  dei 
Comuni. 

Non  è  violato  Vari.  44  ddla  legge  stessa  nd  caso  di  un  Co- 
mune, U  quale  non  fu  espressamente  chiamato  in  concorso 
dal  Comune  promovente  il  consorzio,  se  questo  non  fece  che 
riferirsi  al  progetto,  come  parte  della  deliberazione,  e  nd 
progetto  quel  Comune  era  compreso. 

n  non  avere  per  lo  addietro  concorso  alla  conservazione  di 
una  strada,  e  il  non  averne  alcurCaltra  in  comunicazione 
diretta  con  quella,  non  sono  circostanze  che  impediscano 
olla  Deputazione  di  ritenere  nel  Comune  un  interesse  ba- 
stante per  essere  ehiamecto  in  consorzio,  massime  quando 
è  chiarita  Vutilità  che  ne  deve  riandare  ad  una  frazione 
ddlo  stesso  Comune. 

(Decreto  reale,  4  febbraio  1872  —  Comuni  di  Castiglìon  Fi- 
bocchi  e  di  Terranova  Bracciolini  contro  Deputaidone  pro- 
vinciale di  Arezzo  —  Strada  vecchia  aretina). 
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Hinistei^  ieile  Finanze. 

SMittori  comiii&ali  —  Ricevitori  provinciali  —  Cauzioni. 

Se  chi  venne  assunto  a  ricevitore  provinciale  tiene  anche  lo 
esercizio  di  una  o  più  esattorie  comunali^  non  può  preten- 
dere che  la  cauzione  da  esso  prestata  per  la  ricevitoria 
provinciale  serva  a  guarentire  anche  le  riscossioni  delle 
imposte  e  sovraimposte  delle  esattorie  comunali,  mentre  dal 
contesto  dagli  art  16,  73  e  78  della  legge  20  aprile  1871 
si  ricava,  come  ciascuna  cauzione,  essendo  destinata  a  co- 
prire una  singola  e  determinata  gestione,  deve  essere  man- 
tenuta distinta  e  completa  nella  misura,  che  la  legge  ha 
fissata. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  17  luglio  1872,  dal  Ministero 
adottato). 


Jl»sto  e^wàmwkwam  —  Comuni  chiusi  —  Tariffa  daziaria 
—  Sua  forma. 

La  tariffa  deve  essere  una  sola  tanto  per  i  generi  soggetti 
a  dazio  governativo  guanto  per  queUi  soggetti  a  dazio  co- 
munale, distinti  solo  da  numero  progressivo. 

H  dazio  governativo  si  deve  ripartire  nei  vari  titoli  ado- 
perati dalla  tariffa  A  annessa  al  decreto-legge  28  giugno 
1866  e  cosà  nei  titoli  delle  bevande,  carni,  farine,  riso,  olio 
e  zuccaro,  fissandosi  anche  per  ciascun  genere  Vaddizio- 
nale  che  U  Comune  avrà  deliberato. 

£»  un  capo  a  parte  dovrà  fissarsi  la  tariffa  del  dazio  go- 
vernativo e  della  sua  addizionale  nel  territorio  situato 
fuori  deUa  dnta  daziaria,  tenendo  però  presente  che  per 
queste  porzioni  di  territorio  la  tariffa  governatila  non  può 
essere  diminuita  (legge  11  agosto  1870,  oM.  L,  art.  \)* 

Il  dazio  dovuto  dai  particolari  per  la  maeeUazione  ad  uso 
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proprio  fuori  della  cinta  dajriaria  dei  suini  dovrà  essere 
di  L,  3  per  capo  (stessa  legge j  art,  13). 

I  daei  comunali  vanno  poi  distinti  nelle  solite  categorie,  com- 
mestibili, foraggi,  combustibili,  materiali  da  costruzione, 
mobili,  sapone,  ed  altre  materie  di  consumo  locale,  a  senso 
dell'art  6  del  decreto-legge  28  giugno  1866.  Fra  quelle 
cdtre  materie  si  porteranno  pure  i  generi  nuovi  nofi  com- 
presi nelle  solite  categorie,  per  i  quali  occorre  la  sovrana 
approvazione,  previo  parere  della  Camera  di  commercio  e 
del  Consiglio  di  Stato  (legge  11  agosto  i870,  ali.  L,  art.  11). 

Peraltro  finche  la  tariffa  daziaria  non  è  defi,nitivamente  ap- 
provata, per  maggiore  agevolezza  nella  relativa  trattazione, 
gioverà  che  sia  divisa  in  due,  cioè  che  si  faccia  una  trat- 
tazione a  parte  pei  cosidetti  generi  nuovi,  pei  quali  occorra 
approvazione  sovrana,  ed  un^altra  per  quelli  appartenenti 
alle  solite  categorie,  e  pei  dazi  governativi,  pei  quali  basta 
Vordinaria  approvazione  della  Deputazione  provinciale. 

II  Comune  che  voglia  aumentare  di  un  decimo  la  tariffa,  può 
farlo  purché,  tutto  compreso,  il  dazio  non  ecceda  U  limite 
fissato  dalla  legge,  avvertendo  però  di  compenetrare  Vau- 
mento  neWunico  diritto  fissato  dalla  tariffa,  affinchè  il  pub- 
blico possa  scorgere  a  colpo  d^ occhio  quanto  devesi  pagare 
per  quintale,  aW ettolitro,  o  per  capo,  senza  dovere  far  cal- 
coli per  V aggiunta  del  decimo. 

(Nota  ministeriale,  direz.  gen.  delle  gabelle,  15  marzo  1872, 
n.  17479-2730,  alla  Prefettura  di  Napoli). 


]|»BÌo  consumo  —  Comuni  chiusi. 

La  transazione  stata  conclusa  tra  Vappaltatore  e  molti  pro- 
prietari per  U  trattamento  daziario,  tanto  delle  uve  e  del 
mosto,  quanto  delle  oUve  ed  aliri  prodotti  agrari  alla  in- 
troduzione nel  Comune  nel  periodo  della  vendemmia  vin- 
cola solamente  coloro  che  vi  hanno  aderito,  sdbene  tale 
transazione  sia  compresa  fra  le  condizioni  obbligatorie 
stabilite  nel  contratto  tra  U  Comune  e  Vappaltatore. 
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La  facoltà  di  concedere  o  noia  introdiurione  déUe  uve,  mosto, 
olive,  ecc.,  in  deposito,  a  mente  delPart.  U  del  regolamento 
generale  daziario  25  agosto  1870  è  riservata,  in  caso  di 
àbbuonamenio,  alla  Giunta  municipale,  sottentrata  per  il 
fatto  deWaòbuonamento,  cdPIntendenza  di  finanze,  anche 
nel  caso  in  cui  il  Comune  avesse  espressamente  ceduti  aUo 
appaltatore  tutti  i  diritti  ad  esso  spettanti,  mentre  tede  fa' 
colta  implicando  un  potere  giurisdizionale  a  tutela  dei  con- 
tribuenti  non  passò  cdP appaltatore. 

A  priori  non  si  può  rispondere  alia  domanda:  se  il  permesso 
d^introdueicne  in  deposito,  a  mente  e  cótte  agevolezze  del 
predetto  art.  24^  dei  prodotti  agrari,  si  abbia  ad  accordare 
con  una  determinazione  generale  per  tutta  la  stagione  del 
ricólto  e  per  tutti  indistintamente  i  proprietarij  oppure  se 
convenga  accordarlo  invece  nei  singoli  casi  —  mentre  questo 
dipende  dal  criterio,  che  si  forma  Vautorità  daziaria,  alla 
quale  spetta  la  facoltà  di  accordare  o  non  le  agevolezze. 

Le  decisioni  emanate  in  sede  amministrativa  nella  soggetta 
materia  lasciano  libero  agli  appaltatori  l'adito  ai  Tribunali 
per  far  valere  le  ragioni  loro  contro  il  Municipio  è  così 
pure  salvo  il  diritto  dei  proprietari,  i  quali  hanno  ottenuto 
dal  Municipio  la  facoltà  della  detta  introduzione  in  de- 
posito, dj  ricorrere  ai  Tribunali  perchè  non  sia  loro  impe- 
dito l'esercizio  della  facoltà^  di  cui  al  citato  art.  24. 

(Note  ministeriali,  10  e  20  ottobre  1871,  Direz.  gen.  gab.  •— 
Parere  conforme,  14  novembre  1871,  del  Consiglio  di  Stato). 


nasi  ••in«ii»li  —  Granaglie  —  Ferro  —  Filati. 

Ifon  può  permettersi  il  dazio  sul  grano  e  sul  granone  alla 
introduzione  nel  Comune,  perchè  la  legge  lascia  esenti  dal 
dazio  e  da  ogni  formalità  la  circolazione  delle  granaglie, 
le  quali  nei  Comuni  chiusi  vanno  soggette  alla  tassa  sol- 
tanto dTintroduzione  nei  mulini  situati  entro  Vambito  da- 
ziario. 
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J^  inesatta  ndla  tassaaione  del  ferra  *ia  hcuzione:  k  ferro  di 
qaalanque  specie  per  lavorazioiie  e  Iatoto  di  ferro  nuovo  n 

—  locchè  importerebbe  soggeMone  a  dazio  di  molti  oggetti 
i  quali,  non  rientrando  nelle  categorie  dei  materiali  da  co- 
struzione 0  dei  mobili,  (accennate  dall'art.  6  del  regio  de^ 
creto  28  giugno  1866,  non  possono  essere  sottoposti  a  tassa 

—  É  quindi  necessario  alla  locuzione  predetta  sosti^ire 
le  parole:  «  ferro  di  prima  fabbricazione,  cioè  in  verghe, 
lamine,  sbarre  e  fili  ed  altri  pezzi  destinati  alla  costru- 
zione, »  dichiarandosi  esenti  gli  strumenti  rurali^  fcib- 
hrUi  e  gli  arnesi  domestici. 

(Nota  ministeriale  ,  Direz.  gen.  delle  gabelle,  i6  luglio  1872, 
n.  24304-3828,  alla  Prefettura  di  Napoli  —  Tariffa  daziaria 
del  Comune  di  Massa-Lubrense). 

Non  si  possono  assoggettare  a  dazio  i  filati  di  cotone^  di 
linOj  di  canapa  e  di  lana^  poiché  questi  articoli  si  consi- 
derano (per  costante  avviso  del  Consiglio  di  Stato)  unica- 
mente quali  materie  per  alimento  di  industrie,  senza  che 
siavi  propriamente  un  immediato  consumo  locale. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  delle  gabelle,  13  luglio  1872, 
n.  22234-3459,  alla  Prefettura  di  Napoli). 


D»sÌo  coiiMumo  —  Maiali  da  hMe  —  Allevamento. 

Le  norme  da  seguirsi  pei  maiali  od  altre  bestie  soggette  a 
dazio  che  entrano  nei  Comuni  chiusi  per  (elevamento  sono 
indicate  all'art  30  del  regolamento  25  agosto  1870  e  al 
capo  F,  art  41  e  seguenti  delle  istnufioni  mimisteriali  20 
ottobre  stesso  anno. 

In  virtù  delVart.  13  della  legge  iì  agosto  1870,  ali.  L,  ipor- 
chetti  da  latte  sono  affatto  esenti  dal  dazio  consumo  go- 
vernativo, e  quindi  non  è  più  U  caso  di  riscuotere  pei  me- 
desimi il  dazio  di  L.  3  alPintroduzione  entro  la  cerchia 
daziaria  in  base  alla  tariffa  A  annessa  al  decreto-Ugge 
28  giugno  1866. 
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Si  cofMiderano  come  porcketH  da  latte  quelli  che  nanpesano 
pia  di  trenta  chilogrammi  (citate  istruB,  mimst^  a/rt.  10, 
ttfó.  capof).). 

Se  però  dtirante  VaUewxmento  il  maiale  temporariamente  in- 
dedotto,  progredendo  nella  cre^cemsa^  viene  a  sorpassare  i 
trenta  chilogrammi^  se  ne  deve  dare  avviso  àWafficio  da- 
Mfiarioj  e  se  non  lo  si  esporta  subito  dal  Comune  deve  chic- 
dorsi  pd  medesimo  la  licenza  per  Vintrodusione  tempora- 
nea  (mod.  i2,  annesso  aUe  citate  istnmoni)  mediante  de- 
posito 0  cauzione  per  il  dazio  corrispondente  a  senso  degli 
art.  41  e  46  détte  istruzioni. 

(Nota  ministeriale,  Dìrez.  gen.  delle  gabelle,  26  febbraio  i91% 
n.  13440-2091,  alla  Prefettura  di  Bari). 


Tasse  comuiiali  —  Flateatieo. 

Riguardo  alla  tassa  di  plateatico  il  termi/ne  fissato  ai  con- 
tribuenti per  far  valere  le  loro  ragioni  innanzi  aW auto- 
rità competente  quando  insorgono  controversie  sutl'appli- 
eazione  della  tariffa  e  del  regolamento^  deve  riferirsi  sol- 
tanto ai  ricorsi  da  proporsi  in  via  amministrativa^  metdre 
per  la  prescrizione  détte  azioni  stesse  in  via  giuridica  bi- 
sogna stare  al  diritto  comune  e  così  al  Codice  civile. 

(Nota  ministeriale,  24  marzo  1872,  alla  Prefettura  di  Napoli). 


—  Comuni  chiusi  abbonati  —  Tariffa. 

J  Comuni  chiusi  abbonati  possono  iensi  diminuire  la  tariffa 
governativa  ma  non  eliminare  tonalmente  gli  articoli  della 
medesima. 

JSfon  si  debbono  fare  tante  tariffe  distinte^  cioè  pel  vvm  e 
mosto^  per  le  carni  fresche  e  salate ,  per  le  farine  e  pmste^ 
por  gli  ola,  U  òumo,  e  lo  zucchero^  ma  tutti  detti  articoli 
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debbano  riunirsi  in  una  sola  tariffa  retinata  come  quella 
A  annessa  al  decreto-legge  28  giugno  1866  e  vi  si  debbono 
aggiungere  tutti  gli  altri  contemplati  nella  tariffa  stessa 
e  soggetti  al  daaio  governativo j  eome^per  es,:  lo  spirito  in 
fusti,  il  vineUoomeazovinOjUsegoj  i  frutti  e  semi  .oleiferi. 
Si  deve  poi  inserire  un  articolo  pei  maiali  maceUoM  ad  uso 
proprio  dai  particolari  fuori  dei  recinto  daziario,  perchè 
per  essi  il  dazio  governativo  è  di  sole  Ure  3  o  2  e  noti  è 
loro  applicabile  la  tariffa  a  peso. 

(Nota  ministeriale^  Direz.  gen.  delle  gabelle,  3  febbraio  1872, 
n.  1032-64:M),  alla  Prefettura  di  Bari  —  Comune  di  Mi- 
nervino). 


nasi  ••■Mnali  —  Legnami  per  botti. 


n  legname  per  costrurre  botti  e  barili  da  vino  deve  essere 
ragguagliato  ad  un  tanto  per  quintale  e  non  già  per  la 
quantità  necessaria  a  costrurre  una  botte,  una  meeea  botte 
od  un  barile, 

(Nota  ministeriale,  23  marzo  1872,  n.  6270-1011,  alla  Pre- 
fettura di  Napoli). 


't^rnml  ••muli»!!  —  MóbUij  carroeste,  ferri,  vasellami. 

Fuò  essere  tmposto  un  dagio  di  consumo  sui  mobili  nuovi 
ordinari  o  di  lusso,  salvo  U  diritto  ai  contribuenti  di  farlo 
ridurre  al  limite  legale  del  Ì0  Ofi  aà  valòrem,  quando  ri- 
spetto a  qualche  partita  di  mobili  da  introdursi  U  dojrio 
superasse  quel  limite. 

Possono  sottoporsi  a  dazio  di  consumo  soltanto  i  metalli  che 
servono  già  come  materiali  da  costruzione  seni^abbisognare 
a  àUra  lavorazione,  o  che  sono  ridotti  in  mòbili^  ossia  in 
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oggetti  da  arredare  le  case  —  ma  non  anche  i  metalli  in 
pani  e  in  masse  grezze,  che  non  entrano  in  nessuna  di 
quelle  due  categorie. 

Non  è  permesso  U  daeio  sugli  istmmenti  fabbrili  o  rurali, 
siano  essi  di  metoMo,  di  legno  o  di  altra  materia,  poiché 
tali  oggetti  non  entrando  nétta  categoria  dei  mobiU,  cioè 
degU  arredi  domestici,  né  in  quella  dei  materiali  da  co- 
struifione,  non  panno  in  verun  modo  sottostare  a  dano  di 
consumo. 

Cofà  pure  non  possono  essere  tassate  le  laminette  metalliche 
destinate  aW amministrazione  doganale  per  contrassegnare 
i  tessuti  esteri  in  prova  deWaver  essi  pagato  il  diritto  di 
importagione. 

È  ammessibUe  il  dajrio  sui  vasellami  e  lavori  di  creta,  ini 
inanoforti  e  snlle  carrozze,  salvoché,  trattandosi  di  generi 
nuovi,  é  d'uopo  della  sovrana  autoristeajsione  per  renderli 
tassabili,  giusta  il  disposto  daUa  legge  li  agosto  1870,  <M. 
L,  art  11. 

(Nota  ministeriale,  dìrez.  gen.  delle  gabelle,  15  agosto  1872, 
—  Decreto  reale  28  luglio  1872  —  Tariffa  daziaria  della 
Città  di  Napoli). 


TasM»  saffli  ^mmT^^mì^  e  sulle  rlTeniUte  —  Tasse  di 
licenea  —  Compenetrazione. 

La  compenetrazione  delle  tasse  di  licenza  colla  tassa  d'eser- 
cizio jpuò  soltanto  aver  luogo  per  le  tasse  speciali  di  ti- 
cenza,  di  cui  ai  nn.  3ì  e  32  della  tariffa  annessa  alla  legge 
26  luglio  1868  e  non  anche  per  quelle  indicate  al  n.  33 
successivo  relative  ai  traffici  ambulanti,  che  non  hanno  il 
carattere  della  continuità  e  permanenza  voluta  nella  tassa 
di  esercizio  (1). 

(Nota  ministeriale  .  » .  settembre  1872,  alla  Prefettura  di  Bo- 
logna). • 

(1)  V.  raU' argomento  Biv.,  1871,  jag.  190;  e  1872,  pag.  163  e  185. 
Rivista.  VOL.  XXin.  49 
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Un  Ciomniìe  deHa  Provincia  di  Bologna  rotava  il  proprio 
regolamento  per  Fapplicazione  della  tassa  sugli  esercizi  e  ri- 
vendite e  Tarticolo  che  porta  il  n.  5  prescriveva  quanto  se- 
gne:  ^  Per  la  facoltà  di  cai  all'art.  15  del  regolamento  go- 
«  vemativo,  i  conduttori  di  locande,  osterie,  trattorie,  caffi 
«  e  simili,  ecc.,  sono  esonerati  dal  pagamento  delle  tasse 
«  comprese  ai  nn.  31,  32  e  33  della  tabella  annessa  alla 
«  legge  26  luglio  1868,  n.  4520.  Sarà  tenuto  conto  di  questa 
«  circostanza  nel  tassare  i  medesimi  nelle  categorie  di  cui 
«  all'art  4  del  presente  regolamento.  » 

D  Ministero  delle  finanze  sul  proposito  ha  fatto  le  seguenti 
osservazioni: 

11  secondo  capov.   dell'art.  5  del  regolamento  adottato  dal 

Comune  di per  Tapplicazione  della  sopradetta  tassa 

lascia  supporre  che,  rispetto  alla  tassa  di  licenza  di  che  ai 
nn.  31,  32  e  33  della  tabella  annessa  alla  legge  26  luglio 
1868,  n.  4520,  non  s'intenda  di  rinunziarvi  assolutamente, 
come  farebbe  credere  il  capoverso  precedente,  ma  si  voglia 
operare  quella  compenetrazione  di  cui  è  cemio  nell'art.  15 
del  regolamento  24  dicembre  1870,  n.  6137. 

In  questa  ipotesi  debbo  osservare  che  nessuna  eccezione 
può  elevarsi  dal  Ministero  all'eseguimento  di  questo  proposito. 
Giova  però  rimarcare  che  per  le  licenze  di  concessioni  tem- 
poranee^  di  che  al  n.  33,  non  è  possibile  di  operarne  la  com- 
penetrazione, in  quanto  che  questi  esercizi,  o  meglio  tra£G[ci 
ambulanti,  non  hanno  il  carattere  della  continuità  e  perma- 
nenza voluta  per  la  tassa  di  esercizio,  e  non  essendo  ad  essi 
applicabili  i  criteri  di  cui  all'art.  3  del  sopracitato  regola- 
mento governativo  non  possono  comprendersi  nella  medesima 
e  perciò  ineffettuabile  riesce  per  essi  la  compenetrazione. 

Inoltre  è  noto  ohe  quelle  tasse  diversificano  nella  misura 
fra  loro  secondo  che  si  tratta  o  della  licenza  di  concessione 
per  l'apertura  di  un  nuovo  esercizio  o  della  rinnovazione  an- 
nuale della  primitiva  concessione  di  licenza.  E  l'art.  15  so- 
vracitato  del  regolamento  governativo  nel  mentre  autorizza 
i  Comuni  a  riscuoterle  in  misura  minore  di  quella  stabilita 
dalla  legge  e  a  compenetrarle  ed  a  rinunziarvi  affatto,  non 
permette  però  che  la  misura  medesinaa  sia  in  nessun  caso 
ecceduta. 
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Or  bene,  come  si  opererebbe  nel  caso  concreto  la  compe- 
netrazione del  Comune  di .  .•. .  ? 

Io  non  dubito  puxito  che  la  Commissione  municipale  inca- 
ricata di  distrìfooire  gli  esercizi  e  rirendite  nelle  determinate 
categorie  rispetterebbe  rigorosamente  il  disposto  delle  ve- 
gHaiiti  <y8fo9isioni  smUa  noterìa.  Ma  tutto  dò  se  asdcura 
da  una  parte  è  però  conveniente  e  regolare  che  di  ciò  ne 
siano  resi  consapevoli  i  contribuenti. 

Per  questi  motivi  troverei  opportuno  che  la  Giunta  muni- 
cipale di riformasse  Tart.  5  del  regolamento  in  que- 
stione nel  modo  seguente: 

tt  Art.  5.  Per  le  facoltà  concesse  ai  Comuni  dall'art.  15 
tt  del  regolamento  24  dicembre  1870,  n.  6i37,  vengono  com- 
«  penetrate  in  questa  generale  di  esercizio  e  rivendita  le  tasse 
«  speciali  di  licenza  di  cui  ai  nn.  31  e  32  della  tabella  an- 
«  nessa  alla  legge  26  luglio  Ì86S,  n.  4520. 

«  Agli  effetti  della  compenetrazione  per  l'apertura  di  nuovi 
«  esercizi  o  rivendite  soggette  alle  suindicate  tasse^  si  pa- 
tt  gherà  pel  primo  anno  un  diritto  fisso  da  stabilirsi  raggua- 
«  gliato  proporzionalmente  ed  in  aumento  alla  tassa  prind- 
«  pale  assegnata  alla  rispettiva  categoria;  ma  questa  quota 
«  parte  che  si  vuole  compenetrare  non  eccederà  mai  la  mi- 
«  sura  della  tassa  di  licenza  che  sarebbe  per  tale  titolo  do- 
li ruta  sulla  base  del  rapporto  fissato  al  n.  '31  delPanzi- 
«  detta  tabella.  Per  gli  anni  successivi  sarà  pagato  a  titolo 
«  di  rinnovazione  della  licenza  di  concessione  la  tassa  mi- 
«  nima  a  L.  1;  queste  addizionali  saranno  liquidate  assieme 
«  alla  tassa  principale  di  esercizio  e  rivendita  nello  stesso 
«  ruolo. 

«  Le  tasse  di  licenza  per  le  permissioni  temporanee  sono 
«  ma^itenute  in  vigore  e  saranno  riscosse  separatamente  nella 
«  misura  indicata  al  n.  33  della  tabella,  sotto  Tosservanza 
«  delle  altre  formalità  prescritte  dalle  vigenti  l^gi.  i» 


Digitized  by 


Google 


740 


aUGSTIOlVI  PROPOSTE 

AIiKiA  JDIREZIOWB  JDEI«I«A  RIiriST A 


9!leBl#lii  €#llilinall  —  Nomina  del  Presidente  per 
Vuffkio  definitivo. 

lì  MoDicipìo  di  Garpeoedolo  (Brescia),  espone: 

La  scheda  a  stampa  da  riempirsi  dagli  elettori  per  la  no^ 
mina  dei  membri  dell'ufficio  elettorale  definitivo  portava 
distinte  te  indicazioni  «  Presideute Scrulalori » 

Nacque  il  dubbio  se,  ciò  stante,  dovesse  ritenersi  eletta  a 
presidente  la  persona  designata  espressamente  a  guesfuf' 
fido  nella  scheda^  senta  riguardo  alla  maggioranza  dei 
voti,  oppufe  se  si  dovesse  prescindere  da  tale  indicazione 
e  proclamare  a  presidente  chi  ebbe  il  maggior  numero  di 
voti. 

Il  metodo  di  votazione  seguilo  nella  fattispecie  risponde 
esattamente  al  disposto  dairarl.  52  della  legge  comunale 
il  quale  parla  in  modo  distinto  della  nomina  del  presideute 
6  di  quella  dei  quattro  scrutatori. 

In  questo  caso  è  evidente,  che  bisogna  stare  alle  indi* 
eazioni  della  scheda  e  proclamare  presidente  la  persona, 
che  gli  elettori  hanno  designata  espressamente  per  questo 
ufficio,  senza  riguardo  al  numero  dei  suffragi  riportati  in 
confronto  agli  scrulalori. 

Nella  pratica  però  le  schede   non  hanno  questa  distin- 
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lione,  e  allora  si  rilieoe  eletto  a  presidente  chi  oltenoe 
maggior  nomerò  di  vot'r,  presifmendosi  che  a  questo  ab- 
biano gli  elettori  inteso  conferire  la  dignità  della  pre- 
sidenza. 

TX.  t50V. 

C#liSlgli#  eomuiiale  —  Vacanae   straordinarie  — 
Riduzione  a  meno  dei  due  tergi. 

Il  Sindaco  del  Cornane  di  Sambuco  (Cuneo),  ha  cbiesto: 

A.  Un  Consiglio  comunale  composto  di  TV.  15  membri,  sei 
dei  quali  rassegnarono  le  loro  dimissioni  nel  mese  di  a- 
gosto,  a  termini  dell'art.  20 i  della  legge  com.  deve  com- 
pie  tarsi"} 

%  Supposto  che  uno  fra  questi  scadesse  in  quest'anno  e  che 
nelle  elezioni  ultime  piò  non  fosse  stalo  rieletto,  come  an- 
drebbe la  cosa,  mentre  nelle  tornate  autunnali  trovandosi 
nuovamente  i  consiglieri  in  N.  10,  sarebbe  il  Consiglio 
nuovamente  ricomposto? 

Nel  caso  concreto  il  Consìglio  comunale  anche  dopo  ri- 
dotto a  meno  dei  dti«'  terzi,  a  seguito  delle  verificatesi 
vacanze,  conserva  la  capacità  a  deliberare  in  prima  od  in 
seconda  convocazione  nelle  tornate  straordinarie  che  pre* 
cedono  la  tornata  autunnale^  se  si  mantiene  annumero  di 
consiglieri  uguale  alla  meta  di  quello  assegnato  al  Comune. 

In  questo  caso  la  giurisprodenza  ha  stabilito,  che  la 
sorrogazione  straordinaria  dei  consiglieri  venuti  a  mancare 
sia  meramente,  facoltativa  {\.  Riv.  Amm.,  1870,  pag.  522 
t  681). 
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C#liSÌgll#  e#llilinale  —  Comocaeione  straoràiìfiariu 
—  Ordine  del  giorno. 

L'assessore  T.f.  di  Sindaco  del  Cornane  di  Montopoli  in 
Valdarno  (Firenze),  domanda: 

Quando  per  un  dato  affare  sia  già  slata  autorizzata  una 
convoeazione  straordinaria  del  Consiglio  comunale,  può  il 
Sindaco,  indipendentemente  dalla  Giunta,  salendosi  delCar- 
ticolo  iOi,  N.  3,  della  legge  comunale,  aggiungete  altri 
affari  urgenti  attardine  del  giorno  da  notificarsi  ai  con^ 
siglieri,  e  prima  dell'adunanza  domandare  al  Prefetto  la 
autorizzaxiotie  a  trattarli  nelt adunanza  stessa? 

Nelle  adunanze  straordinarie  i  Consigli  non  possono  oc- 
cuparsi che  delle  materie  per  le  quali  le  adunanze  furono 
autorizzate.  Questa  è  la  prescrizione  della  legge,  la  quale 
presuppone  così  il  caso  normale  che  non  si  diramino  gli 
avvisi  ai  consiglieri  per  l'adunanza  straordinaria  tinche  non 
sia  intervenuta  Tautorizzazione  richiesta  è  si  conoscano  i 
vari  oggetti  deirordine  del  giorno  da  ootiRcare. 

Cbo  se  poi,  chiesta  Taotorizzazione  per  determinati  og- 
getti, vi  sia  opportunità  ad  aggiungerne  altri  airordine  del 
giorno,  sollecitando  anche  per  questi  Tautorizzazione,  ciò 
sarà  una  modalità  eccezionale  di  pratica,  che  non  pare  con- 
traria né  alla  lettera  né  allo  spirito  della  legge,  sempre- 
quando  nel  giorno  dell'adunanza  si  faccia  constare  che 
ancbo  degli  oggetti  stati  aggiunti  tardivamente  fu  autorizzata 
la  trattazione. 

In  ordine  poi  al  fatto  del  Sindaco  che  solleciti  questa 
autorizzazione  per  gli  altri  oggetti  aggiunti  airordine  del 
giorno   senza  consultare  la  Giùnta,   crediamo   che  per  sé 
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stesso  DOQ  offra  campo  ad  appouU,  menlre  lodipeodeDle- 
ffieoie  da  ciò  vi  ha  già  la  circostanza  che  ooa  convoca- 
zione straordinaria  fa  chiesta  nelle  forme  stabilite  dalla 
legge  (ari.  78),  e  tatto  fa  presumere  che  il  Sindaco  non 
abbia  inteso  di  sostituirsi  nelle  prerogative  della  Giunta, 
ma  solo  di  non  frapporre  indugio,  onde  potesse  essere 
colta  Toccasione  della  prossima  convocazione  straordinaria 
per  trattare  di  materie  urgenti,  le  quali,  in  via  pia  nor- 
male, il  Sindaco  avrebbe  altrimenti  dovuto  sottoporre  alla 
Giunta,  perchè  questa  li  comprendesse  in  ona  nuova  istanza 
airautorilà  amministrativa  (legge  stessa,  art.  78  e  102,  n.  3). 

Ti.   ±&09. 

Strade  r#llililBaU  —  Lavori  —  Opere  ad  economia. 

lì  signor  Oldofredi  Tadini,  sindaco  di  Torre  Pallavicina 
(Treviglio],  chiede: 

n  Consiglio  comunale  può  deliberare  che  la  manutenzione  delle 
strade  abbia  luogo  in  economia^  anziché  per  appallo,  quando 
è  certo  di  ottenere  un  miglior  servizio  e  di  reulizzare  un 
risparmio'f 

Quando  e  come  si  possano  condurre  opere  o  servizi  ad 
economia  è  stato  dichiarato  dal  parere  del  Consiglio  di 
Stato  riferito  nella  Riv.  Amm.,  a.  e,  pag.  600,  al  quale  ci 
richiamiamo. 

S*nUBl#lll  —  Biparto  dei  consiglieri.  . 
Il  sig.  avv.  E.  P.  Deputato  al  Parlamento,  espone: 
Melh  scorso  anno^  la  Deputazione  proeincide  ha  ripartito  il 
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numero  dei  consiglieri  fra  le  due  fragni  di  un  Comune 
in  proporzione  della  popolazione^  cioè  8  od  una  e  7  alla 
altra.  Ora  quest'ultima  dice,  che  in  seguito  aWullimo  cen- 
simento la  sua  popolazione  è  cresciuta,  e  vorrebbe  avere 
otto  consiglieri  invece  di  selle. 

Può  la  Deputaiione  variare  il  riparto  fatto  negli  scorgi  anni 
in  base  al  censimento  ufficiale  del  1861? 

Può  conseguentemente  tenerti  per  base  di  un  nuovo  riparta 
la  popolazione  del  nuovo  censimento  ordinalo  colla  legge 
2^0  giugno  1871? 

Dal  principio  generale  che  il  riparlo  dei  consiglieri  co- 
munali ira  le  frazioni  Bei  iBodi  delerminali  dall'ari.  47 
della  legge  comunale  possa  decrelarsi  dalla  Depulazione 
in  base  alle  rinollanze  del  censimento  ufficiale,  con  escis- 
sione di  ogni  allro  equìpollenle  modo  di  compulara  la  po- 
polazione effellìva  delle  frazioni  e  del  capoluogo,  si  de- 
duce senz'allro  logicamenle  la  conseguenza  cbe  la  domanda 
oggi  proposta  da  una  frazione  per  oUenere  varialo  il  ri- 
parlo ope.ralo  da  poco  leinpo  in  base  al  censimenlo  uflB- 
ziale  del  1861,  allegandosi  aomenli  di  popolazione  accer- 
lali  dairullimo  censimenlo  del  31  dicembre  1871,  debba 
essere  rigellata,  avulo  presente  che  le  cifre  di  questo  cen- 
simenlo del  31  dicembre  1871  non  hanno  ancora  rice- 
vuto aulenlicilk  e  non  la  riceveranno  finché  non  emani  ap- 
pesilo decreto  reale. 

*  Che  poi  le  cifre  del  censimento  uffiziale  siano  le  sole  da 
aversi  presenli  per  determinare  la  popolazione  effettiva 
delle  frazioni,  è  giurisprudenza  costante  {Rtv.  Amm.^  1 868, 
pag.  51   e  814).  . 

Ma  pubblioMo  il  nuovo  censimento^  potrà  .wUto  la  fra- 
zinne,  di  cui  si  è  accresciuta*  la  popolazione,  domandare 
un  nuovo  riparto  il  quale  abbia  per  effetto  di  attribuirle 
un  maggior  numm'o  di  consiglieri? 
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E  ooi  crediamo  che  lo  possa,  non  irovaùdo  proibiiione 
od  ostacolo  nella  legge. 

Se»  iafatli^  il  riparto  aon  avesse  mai  esistilo  e  lo  sì  cbie- 
desse  per  la  prima  volta  itppena  resi  uffiuaK  i  risultati 
del  censimento  del  1871,  la  Depataiione  non  polirebbe 
contraddire  airistanza  e  non  attenersi  a  queste  cifre.  Ora 
il  caso  attuale  non  è  diverso  e  aon  può  essere  pregiudi- 
cato per  ciò  che  un  riparto  si  fosse  gii  eseguito  e  messo 
in  atto  sulle  risultanze  del  penultimo  censiinento  le  quali 
vennero  modificate  dal  censimento  nuovo. 

Cambiate  le  condizioni  di  fallo,  nel  cui  concorso  ebbe 
luogo  il  riparto,  dovrà  quindi  (se  si  presenta  la  relativa 
domanda)  modificarsi  il  riparto  medesimo,  prendendo  norma 
dalla  nuova  cifra  di  popolazione  accertata,*  la  quale  di- 
viene la  sola  attendibile,  come  dichiara  la  legge  30  giugno 
1871. 

N^  vi  osta  Tart.  202  della  legge  comunale,  a  termini 
del  quale  i  Comuni  e  le  Provincie  non  possono  mutare 
rappresentanza^  se  le  variazioni  della  popolazione  desunte  dal 
censimento  uffiziale  non  si  sono  mantenute  per  un  intero 
quinquennio;  poiché  la  domanda  della  frazione  non  solleva 
già  una  quistione  di  aumento  o  di  diminuzione  di  rappre- 
sentanza del  Comune,  ma  solo  una  quistione  di  ripartizione 
del  numero  attuale  dei  consiglieri. 

Per  vero  anche  dopo  pubblicato  il  risultato  del  nuovo 
censimento  la  rappresentanza  generale  del  Comune  rimane 
la  stessa,  sebbene  si  constatasse  un  aumento  di  popola- 
zione tale  da  far  attribuire  un  maggior  numero  di  consi- 
glieri, poiché  dispone  Tart.  202^  in  corrispondenza  coirar- 
ticolo  11  della  legge  comunale,  prima  di  far  l«ogo  allau- 
mento  bisogna  lasciar  decorrere  un  intiero  quinquennio. 
Così  ritenne  sempre  la  giurisprudensa  (V.  Biv.  Amm.,  1865, 
pag.  664).  E  siccome  il  censimento  generale  non  si  fa  ehe 
ogni  decennio,  cosi  dovette  anche  ritenersi  che,  scorso  un 
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qBÌDqueDDio  dalla  data  del  cendimeoto  e  in  difetto  di  prova 
legale,  da  cui  emerga  una  diminuzione  alle  risultarne  del 
censimento  ultimo  a  danno  del  Comune,  reggesse  la  presun- 
zione che  la  popolazione  siasi  mantenuta  nella  precisa  cifra 
daUVpoca  della  formazione  del  censimento,  e  che  quindi 
non  si  abbia  a  rifiutare  il  mutamento  della  loro  rappresene 
lonza  a  quei  Comuni  che  lo  domandano  in  base  a  tale  dato 
statistico  (Nota  ministeriale,  24  marzo  4869,  div.  3.,  sez.  2., 
n.  2389,  al  Prefetto  di  Messina). 

Impertanto  se  nel  caso  concreto  rimane  ferma  fino  a 
tutto  il  1875  fattuale  rappresentanza  del  Comune  sulla 
base  di  45  consiglieri,  perchè  vi  ò  una  disposizione  spe- 
ciale neH'art.  202  che  differisce  Taumento  del  Consiglio 
anche  in  caso  di  constatato  aumento  di  popolazione,  non 
vi  è  motivo  di  ragionare  estensivamente  da  caso  a  caso  e 
ritenere  che  anche  Tattendibilità  delle  cifre  della  popola- 
zione'accerlata  nella  frazione  rimanga  sospesa,  ed  impedire 
cosi  che  si  provveda  ad  un  nuovo  riparto  dei  15  consiglieri 
tra  le  due  frazioni  del  Comune  in  base  alla  cifra  dell'ul* 
timo  censimento. 

UT.  tftii. 

Elezioni  c#lllliiiall  —  Ricorsi  —  Effetto  sospensivo. 
Il  Sindaco  del  Municipio  di  Bovino  (Foggia),  espone: 

Il  Consiglio  comunale,  dietro  ricorso  di  un  elettore,  ha  un- 

nutlato  le  operazioni  elettorali  pel  rinnovamento  del  quinto 

dei  consiglieri. 
Contro  la  decisione  del  Consiglio   essendosi  prodotto  appello 

alla  Deputazione  provinciale,   questa  ha  dichiarato  valide 

le  elesioni. 
Constando   ora   che  quelf elettore  ha   sporto  ricorso  al  Re 
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contro  la  dfcisione  della  Deputazioni^  do9rà  egli  alien" 
dersi  la  riiolutione  sovrana  per  chiamare  i  consiglieri  er- 
utti a  sedere  nel  Consiglio,  ovvero  questi  in  for%a  della 
decisione  della  Deputazione  provinciale  dovranno  ritenersi 
avere  il  titolo  necessario  per  entrare  in  carica  nella  at- 
tuale tornata  autunnale? 

La  decisione  della  Deputazione  provinciale  chiude  lo  sta- 
dio del  giudizio  sulla  regolarità  delle  operazioni  elettorali, 
ed  è  massima  costantissima,  che  questa  decisione  è  inap- 
pellabile, ossia  non  apre  Tadito  ad  ulteriori  ricorsi,  ri- 
manendo solo  salva  la  denunzia  al  Re  delle  incorse  viola- 
zioni di  legge  per  i  provvedimenti  dnfficio  neirinteresse 
della  leggo.  —  In  ciò  il  Governo  del  Re  opera  come  una 
Cassazione  amministrativa. 

Epperò  i  consiglieri  proclamati  celle  elezioni,  che  la  De- 
putazione provinciale  ha  ritenuto  valido,  hanno  un  titolo 
incontrovertibile  ad  essere  immessi  neiresercizio  delle  loro 
funzioni,  senza  riguardo  dAìàdenunzia  in  corso,  e  ai  prò v ve < 
dimenti  d'ufficio  del  Governo,  che  ne  possono  essere  con- 
seguenza. 

IX.  1519. 

niaelnazioiie  dei  cereali  —  Mercuriali  — 
Mugnaio. 

11  Municipio  di  Teano  (Reggio-Emilia),  chiede: 

Se  la  trasmissione  delle  mercuriali  ai  mugnai  debba  farsi  dal 
Sindaco  col  mezzo  dH  servienti  e  a  spese  del  Comune, 

La  trasmissione  di  queste  mercuriali  è  un  positivo  ob- 
bligo che  la  legge  7  luglio  1868  ha  fatto  agli  uffici   co- 
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iQQDali.  Spella  quindi  al  CorooDe  provvedere  a  che  i  mo- 
lini   liaoò   formli   dalle   mercuriali   (V.  iliV.  iimn.,  1870,  ^ 
pag.  854). 

Efi^attore  comiuiale  —  Collettore  —  Nomina. 

Il  Municipio  di  Schilpario  (Bergamo),  domanda: 

Può  l'esattore  comunale  nominare  a  suo  collettore  un  tVi(/t-> 
viduo  parente  in  grado  proibito  col  Sindaco  o  membri 
della  Giunta? 

Né  la  legge  20  aprile  1871  (art.  22)  né' il  relativo  re- 
golamento (art.  26)  accennano  ad  estendere  al  collettore  lo 
incompatibilità  stabilite  riguardo  airufflcio  di  esattore.  . 

Né  sembra  cbe  queste  incompatibilità  Bi  possano  estendere 
perciò  che  il  collettore  rappresenti  {'esattore,  poiché  se  è 
vero  che  in  faccia  ai  contribuenti  la  persona  del  collettore 
é  la  persona  stessa  delTesattore,  ogni  responsabilità  della 
gestione  deiresattoria  fa  peraltro  carico  al  titolare  deirnf- 
.ficìo,  non  dovendosi  sotto  questo  proGlo  considerare  il  col- 
lettore cbe  come  un  agente  materiale  di  esecuzione,  del 
quale  può  servirsi  IVsattore  a  tutto  suo  rischio  e  pericolo 
e  coirobbligo  di  rispondere  del  fatto  del  collettore  come  del 
proprio. 

Non  é  da  nascondere  però  che  sotto  la  sovrana  patente 
del  1816  con  circolari  governative  28  febbraio  1833  e  17 
febbraio  1838  erasi  prescritto,  che  Tesattore  per  far  ac- 
cettare e  riconoscere  un  commesso  dalla  regia  Delegazione 
(Prefettura)  dovesse,  oltre  alla  dichiarazione  di  rispondere 
in  tutto  e  per  tutto  pel  fatto  del  commesso,  presentare  un 
atto  di  adesione  della  Depatazione  comunale  (Giunta  mu- 
nicipale) e  di  certificuioDo  che  la  pereona  del  eomme$s$ 
fosse  esente  dalle  eccezioni  espresse  altari.  11  della  patente 
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48  aprile  4816  -(eorrispondeDle  all'art.  14  della  irigente 
legge  20  aprile  1871),  rimaDendo  del  resto  dod  richiesto 
per  la  DOioina  dei  commessi  e  delegali  degli  esattori  lo 
assenso  dei  fldeiassori. 

Ma  forse  questo  rigore  proveniva  dal  sistema  stabilito 
dalla  patente  stessa  che,  a  differenza  della  legge  altoale, 
sanciva  la  piena  risponsabiliià  del  Comune  in  faccia  allo 
erario. 

TU.  1514. 

Consiglia  comunale  —  Tornata  ordinaria  — 
Deliberatfioni. 

Il  signor  cav.  B ,.  consigliere  di  Prefettura,  espone: 

Un  Consiglio  comunale  in  tornata  primaverile  ordinaria  dà 
incarico  di  fiducia  ad  un  Commissario  di  esaminare  «  lo 
andamento  della  segreteria  tanto  nella  parte  materiale 
quanto  in  quella  del  personale  e  dì  riferire  al  Consiglio 
stesso  per  i  suoi  conseguenti  deliberamentL  » 

L'ordine  del  giorno  d'una  successiva  adunanza  porta  «  Re- 
lazione, pareri  e  mozioni  del  Commissario  e  conseguenti 
deliberamenti  del  Consiglio.  »  in  tale  seduta  il  Consiglio 
deliberando  in  massima  i  pareri  e  le  conclusioni  sull'or^ 
ganico  del  personale  della  segreteria^  vola  immediatamente: 
^accettazione  delle  dimissioni  del  segretario  assegnandogli 
una  pensione  in  via  di  grazia  —  la  nomina  di  un  inte- 
rino —  la  nomina  di  quattro  commessi  di  segreteria. 

Si  domanda:  poteva  il  Consiglio  passare  seduta  stante  alle 
anzidette  deliberazioni,  o  non  ha  invece  violato  Part.  213 
della  legge  comunale? 

Per  le   proposte   nuove,   che  vengono  di  volta  in  volta 
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aggiungendosi  airordine  del  gijrno  generale  per  le  tornate 
ordinarie,  la  legge  stabilisce  due  disUnle  prescrizioni: 

1.  Che  siano  depositale  24  ore  prima  dell'adunanza  nella 
sala  comunale  (art.  213). 

2.  Cbe  siano  deliberate  24  ore  dopo  di  averne  dato  av- 
viso a  tutti  i  consiglieri  (art.  89). 

Intorno  a  queste  due  prescrizioni,  e  segnatamente  intorno 
a  quella  relativa  al  deposito  delle  proposte,  abbiamo  ormai 
una  ricca  giurisprudenza,  la  quale  è,  nella  maggior  parte 
dei  casi,  piuttosto  rigorosa,  nei  senso,  vale  a  dire,  di  ri- 
tenere la  formalità  come  soslansiale  e  suscettiva  di  viziare 
le  deliberazioni  in  caso  di  inosservanza  (V.  Riv.  Amm., 
1870,  pag.  262  e  731  -r  1871,  pag.  37,  142,  502,  586, 
587  e  696—  1872,  pag.  59,  143,  325  e  439). 

Facendo  quindi  richiamo  di  questi  precedenti,  noi  in- 
cliniamo a  ritenere  che  nel  caso  concreto  meno  regolar- 
mente il  Consiglio  comunale  si  sia  riteouto  autorizzato  a 
deliberare  sulla  relazione  del  Commissario  e  sulle  proposte 
ivi  contenute. 

Per  quanto  evidente  sia  il  nesso  fra  la  prima  delibera- 
zione, colla  quale  venne  dato  al  Commissario  Tincarico  di 
fiducia  di  esaminare  landamenlo  della  segreterìa  nel  male- 
fiale  e  nel  personale  e  di  riferire  in  proposito,  e  l'adu- 
nanza successiva  convocala  per  le  deliberazioni  del  Consta 
glio  conseguenti  alla  relazione^  pareri  e  mozioni  del  Commis^ 
sarto,  certo  egli  è  che  delle  due  formalità  volute  dalla 
legge  Don  fu  osservata  cbe  una  sola,  quella  soltanto  dello 
avviso  ai  consiglieri.  E  potrebbe  ancora  essere  materia  di 
discussione  il  veder  se  i  consiglieri  furono  regolarmente 
avvisati,  cioè  se  in  base  al  tenore  letterale  dell'ordine  del 
giorno  dovessero  ragionevolmente  credere,  che  nell'adu- 
nanza si  sarebbe  trattato  della  collocazione  a  riposo  del  se- 
gretario, della  nomina  di  un  interino,  della  nomina  di  quattro 
commessi  di  segreteria,  quando  forse  l'ordine  del  giorno  ,an- 
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lideUo  potrebbe  intendera  piailoslo  Del  senso,  che  il  Cod- 
sigilo  prendesse  allo  della  relaziooe  e  del  fé  proposte  (fino 
al  giorno  di  quell'adunanza  ignorale  dai  consiglieri),  salvo 
a  deliberarvi  sopra  più  lardi  con  cognizione  di  caosa. 

Ma,  ripetiamo,  se  può  aversi  come  osservata  la  forma- 
lità deiravviso  ai  consiglieri,  apprezzando  con  largo  criterio 
Tordine  del  giorno  posto  in  relaziofte  colla  deliberazione 
della  precedente  adunanza,  lo  slesso  non  può  dirsi  del- 
Taltra  sul  depoiiio  preventivo  della  proposta  che  non  con- 
Alerebbe  siala  osservala,  mentre  risulta  invece  che  il  Con* 
sigilo  sedata  stante  (cioè  immediatamente  dopo  che  fu  in* 
formato  delle  proposte  fatte  dal  Commissario)  deliberò  sulle 
medesime,  onde  mancò  il  tempo  ai  consiglieri  di  consul- 
tare le  proposte  e  i  documenti  relativi  per  formarsi  un 
illuminalo  giudizio  prima  di  dare  il  voto. 

La  disposizione  deirart.  813  ci  sembra  del  resto  det- 
tata da  necessità  pratiche  cosi  evidenti,  in  quanto  mira 
ad  escludere  il  pericolo  di  decisioni  precipitate  sopra  pro- 
poste improvvisate,  che,  in  caso  di  dubbio,  ci  parrebbe 
sempre  più  salutare  partito  propendere  per  la  sua  rigo- 
rosa osservanza. 

V.  1515^ 

Stato  clrlle  —  Matrimonio  —  Scioglimento  — 
Nuove  noMze. 

Il  signor  D.  Battiati,  sindaco  del  Comune  di  Àci  Bonac- 
corsi  (Catania),  chiede: 

Se  quantunque  non  siano  ancora  trascorsi  i  dieci  mesi  dallo 
scioglimento  del  matrimonio,  l'ufficiale  dello  slato  civile 
possa  intanto  ricevere  la  prima  richiesta  delle  pubblicazioni. 

L'art.  57  del  Codice  civile  in  relazione  all'art.  160  vuole 
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che  la  donna  non  possa  contrarre  ntiovo  matrinonio  se 
non  sono  decorsi  dieci  mesi  dallo  scioglimeulo  o  dall'ao- 
nQllamento  del  matrimonio  precedente.  E  le  stesso  ripete 
Tart.  7S  del  regolamento  15  novembre  4865,  capoverso 
secondo. 

Normalmente  viene  presupposto  che  Ja  richiesta  di  pib- 
blicazìoni  del  nuovo  matrimonio  sia  fatta  quando  sono  in^ 
tegralmente  decorsi  i  dieci  mesi,  ma  né  il  Codice  né  il 
regolamento  escludono  che  la  richiesta  stessa  possa  farsi 
anche  prima  del  decorso  di  quel  termine,  salvo  a  contrarre^ 
ossia  a  celebrare  l'atto  quando  quel  limite  di  tempo  sia 
raggiunto. 

11  regolamento  airart.  67  stabilisce  solo  che  nel  giorno 
in  coi  si  fa  la  richiesta,  si  dichiari  se  gli  tposi  abbiano 
già  contratto  precedente  matrimonio;  né  si  aggiunge  che  nel 
caso  di  matrimonio  la  donna  debba  far  constare  che  i  dieci 
mesi  sono  col  giorno  stesso  decorsi. 

V.  IftlG. 

!Daxl#  COnsmiiO  —  Comuni  chiusi  —  Prodotti  agrari 
—  Introduzione  in  deposito, 

Il  signor  Sindaco  della  Città  di  Alcamo  (Trapani),  ha  do- 
mandato: 

Se  t Intendente  di  finanza^  e  per  esso  il  Sindaco  {dove  il 
dazio  si  riscuote  dal  Comune  abbuonato)  debba  obbligato-- 
riamente  ottemperare  al  disposto  dall'art.  24  del  regola- 
mento  25  agosto  1870,  n.  5840,  ove  il  contribuente  sia 
persona  solvibile. 

Dal  modo  in  cui  è  redatto  il  primo  periodo  del  citato 
art.  24  si  rileva  chiaramente  che  il  trattamento  di  favore 
da  esso  stabilito  pei  prodotti  agrari  è  facoltativo,  e  non  già 
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obbligaMÌ0,  poiché  ivi  è  delto  potrà  e  non  si  adopera  la 
espressione  dovrà  o  qualche  altra  analoga,  la  quale  induca 
it  concetto  di  un  obbligo.  Che  poi  il  Consune  abbnonato 
col  Coviamo  abbia  facoltà  di  accordare  tale  concessione 
invece  deiriiitendente,  si  ricava  dairuitioio  comma  dell'ar- 
ticolo 17  della  legge  3  luglio  1864,  n.  1827. 

Ma  quando  tale  concessione  fu  accordata  o  dairiateo- 
dente  o  dal  Comune,  a  seconda  dei  casi,  essa  è  subordi*- 
naia  airosservanza  delle  varie  condizioni  per  essa  stabilite 
dal  ripetuto  art.  24  del  regolamento. 

Ben  s'intende  inflne  che  il  trattamento  di  favore  ivi 
concedalo  pei  depositi  di  prodotti  agrari  dispensa  dall'osa 
servanza  dette  altre  coedizioni  più  rigorose  stabilite  pei 
depositi  d'altri  generi  dai  precedenti  artìcoli  del  regola* 
mento  stesso  (V.  in  questo  fascicolo  a  pag.  732). 

EMittorl  comniiall  —  Messi  —  Commissari 
Me  esecHsioni. 

Il  signor  F.  Crosto,  segretario  del  Comune  di  Desanà 
(Vercelli),  chiede: 

Se  ai  mwi^  che  vengono  eletti  ad  esercitare  le  relative  fan- 
%ioni  determinate  dalla  legge  20  aprde  1871  e  dal  rego- 
lamento del  1^  ottobre  stesso  anno,  potrà  competere  alcun 
diritto  di  trasferta  per  gli  alti  che  compiono  contro  i  con- 
tribuenti morosi  fuori  del  territorio  del  Comune  capoluogo 
di  Mandamento;  in  una  parala  se  detti  messi  sono  per 
effetto  della  nuova  legge  sulla  riscossione  delle  mposte 
parificati  agli  attuali  Commissari  alle  esecuzioni. 

La  nuova  legge  20  aprile  1871   sulla  riscossione  delle 
Eivista.  VOL.  XXin.  SO 


Digitized  by 


Google 


7ài  QUISTlOMff 

imposte  dirette  modifica  radicàfmente  il  sistema  fio  qai 
osservalo  Belle  aoticbe  Provinole  del  Regno. 

i  messi,  di. coi  segnatamente  si  parla  agli  art.  59  e  60 
della  stessa,  rappresentano  gli  esattori  in  tutta  la  proce- 
dura esecutiva:  sono  i  suoi  mandatari  ed  anzì«  io  oou(ruoto 
ai  contribuenti  perseguiti  in  via  di  esecuzione,  la  stessa 
persona  deiresatiore,  da  coi  unicamente  rilevano  per  la 
nomina  e  per  lo  stipendio. 

Epperò  la  legge  non  ba  disposto  per  la  loro  retribu- 
zione, lasciata  ai  liberi  accordi  delle  parti,  delPesattore, 
cbe  li  sceglie,  e  delle  persone,  cbe  si  dispongono  a  com- 
pierne gli  uflSci. 

Di  cbe  resta  inapplicabile  ai  messi  il  regolamento  38 
gennaio  1859  sul  servizio  dei  Commissari  alle  esecuaiooi. 

Impiegati  coinuBSili  —  Nomina  o  conferma. 

Il  Municipio  di  Orte  (ftoma),  domanda: 

In  un  Comune  il  segretario  è  coadiuvato  da  due  cosidetti 
collaboratori,  stali  nominali  dal  Consiglio  colf  emolumento 
in  L  40  mensili  ognuno.  Al  primo  si  affida  lo  stato  civile, 
all'altro  la  contabilità;  ad  entrambi  cumulativamente  la 
copiatura,  la  leva,  ecc.;  eseguiscono  però  essi  le  rispettive 
operazioni  sotto  la  vigilanza  del  segretario  capo  che  li 
dirige:  essi  non  attendono  a  comporre  la  corrispondenza 
epistolare.  Si  domanda  ora:  La  loro  sospensione  o  licen- 
ziamento dal  servizio  è  di  competenza  eselusiva  del  Con^ 
siglio? 

Poicbè  i  due  collaboratori,  dei  quali  si  tratta,  attendono 
a  lavori  della  segreteria  comunale,  essi  sono  impiegati  co- 
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mundi  e  quindi  per  rignardo  alla  loro  nomina,  sospensiiDne 
0  licenziamento  è  esclusivamelile  compelentd  il  Consiglio 
comunale,  mentre  alla  Giunta  municipale  spettano  tali  at- 
tribuzioni unicamente  riguardo  ài  salariali,  come  ad  es., 
messi,  guai  die  campestri,  ecc.  E  la  giurisprudenza  è  rigo- 
rosa nel  pretendere  che  i!  Consiglio  e  la  Giunta  riman* 
gauo  nelle  rÌApptlive  aitribuiioni,  impediendo  peifino  che 
possano  aver  luogo  delegazioni  (V.  Rio.  Amm.,  1870,  pa- 
gina 886  —  1871,  pag.  348  e  5U8  —  1872,  p.  C2I). 

TU.  1510. 

CiUM^Iglio  coinniiale  —  Proroga  della  sessione  — 
Istanza  —  Numero   legale  per  deliberare. 

Il  doti.  Ariodanie  Pasquinelll,  segretario  del  Comune  di 
Civitella  della  Chiana  (Arezzo),  chiede: 

Occorrendo  prorogare  una  sessione  ordinaria  per  compiere 
la  tratlazione  degli  offiiriin  corso,  dehbe  la  relativa  do^ 
manda  farsi  alla  Prefettura  dalla  Giunta  o  dal  Consiglio^ 

Constatare  la  convenienza  della  proroga  della  sessione 
ordinaria  si  apprtrliene  normalmente  al  Consiglio  comunale 
sulla  proposta  della  Giunta  o  del  Sindaco  o  di  un  membro 
qualunque  del  Consiglio  medesimo.  E  qiìindi  spetta  al  Con- 
siglio deliberare  la  proroga,  che  si  desideri  ottenere  dalla 
Deputazione  provinciale  per  avere  agio  ad  esaurire  Tordine 
del  giorno  della  sessione  (V.  sulla  materia  Riv.  Amm.^  a. 
e,  p.  622). 
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Iìelilierazl#iil  eémniiall  —  Copie  —  HUascio. 
Il  gignor  .....  espone: 

Un  cittadino  porge  domandn  motivala  al  Prefetto  perchè  in- 
Diti  il  Consiglio  comunale  à  deliberare  tUlla  eoAvenièntao 
meno  di  transigere  una  lite  tir  (ente  tra  esso  e  il  Comune. 

Il  Prefetto  convoca  d'ufficio  il  Consiglio  per  deliberare  io  me- 
ritò, dei  rieorgo  stesso.  Convocato  il  Consiglio,  in  lunga 
discussione  alcuni  consiglieri  svolgono  diverse  proposte  e 
fanno  riserva  di  guercia  per  espressioni  ingiuriose  conte^ 
nule  nel  ricorso  stesso.  Dopo  si  passa  alla  uominn  di  una 
Co.nmissione  per  riferire. 

Si  chiede:  il  detto  ricorso  fa  parte  integrante  della  deUbe^ 
razione  e  può  un  contribente  levarne  copiai 

Ricbiamando  quanto  al  rilascio  di  copia  delle  delibera- 
zioni comunali  le  cose  dette  nella  Riv.  Amm.,  1871,  pa- 
gine 182  e  187,  sul  proposto  quesito  è  da  osservare  che 
esso  involge,  più  che  altro,  una  ricerca  di  fatto:  stabilire 
cioè  se  fra  h  deliberazione  e  il  ricorso,  dei  quali  si  tratta, . 
passi  cosi  stretta  relazione  da  rendere  il  ricorso  stesso 
parile  integrante  delTordinato  del  Comune.  In  questa  ipo- 
tesi il  ricorso  si  confonderebbe  colla  deliberazione  stessa 
poiché  il  valore  e  la  portata  della  deliberazione  non  sa- 
prebbero essere  apprezzati,  salvo  che  mediante  esame  del 
ricorso  che  la  provocò,  come  il  Consiglio  comui^le  non 
avrebbe  potuto  deliberare  se  non  si  fosse  data  leitura  del 
ricorso  all'adunanza  e  così  posta  la  base  della  discussione 
e  della  deliberazione  conscguente. 
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Sulla  necessità  di  ailet]|fire>  «m  metiMlo  witlee  41 
preteeolto  ed  areMIvIsi  per  tmtte  il.  ReypM»,  e 
snila  eenirenieiisii  M  waAiflàmTWtm  Im  sevte  ^lecU 
iMtpieyti  eemniialt* 


Da  pressoché  tutti  coloro  che  si  occupano  di  cose  ammi- 
nistrative si  è  riconosciuta  la  necessità  di  modificare  la  legge 
comunale.  Golia  tendenza  che  ha  il  Governo  di  addossare  ai 
Comuni  molti  incumbenti  che  forse  loro  non  ispetterebbero 
è  evidente  che  il  Municipio  è  chiamato  a  diventare  il  centro 
principale  di  tutto  lo  svolgimento  della  vita  nazionale.  H 
compito  però  che  spetta  in  questo  caso  al  legislatore  è  piut- 
tosto arduo,  essendoché  non  é  troppo  facile  il  concordare  fra 
loro  (in  modo  che  l'uno  e  l'altro  sieno  salvi)  la  libertà  dei 
Comuni  ed  il  diritto  tutorio  del  Governo;  La  lotta  é  ancor 
viva;  chi  vuole  accordato  ai  Municipi  il  piii  ampio  discen- 
tramento, chi  lo  vuole  ristretto.  Qualunque  siasi  la  sentenza 
chiB  seguirà  la  saviezza  del  legislatore,  vi  é  però  un  purito 
di  contatto,  da  nessuno,  credo^  indicato,  e  che  a  mio  avviso 
é  necessario  attuare,  se  vuoisi  una  buona  volta  che  le  nostre 
amministrazioni  camminino  con  quella  regolarità  che  è  ri- 
chiesta sia  dalla  odierna  civiltà  e  progresso,  sia  dall'interesse 
generale  ed  individuale  della  Nazione  e  degli   amministrati. 

Non  basta  la  legge  che  stabilisce  il  principio,  non  basta 
il  Consiglio  di  Stato  che  colle  sue  sentenze  fissa  lo  stato 
della  giurisprudenza,  ma  necessita  ancora  uniformità  meto- 
dica di  esecuzione;  occorre  cioè  che  la  legge  venga  posta  in 
atto,  ed  applicata  nello  stesso  modo  in  tutti  gli  uffici  del  Go- 
verno, in  tutte  le  Provincie,  in  tutti  i  Comuni  dal  più  grande 
al  più  piccolo.  Nessuno  vorrà  certamente  sostenere  che  nelle 
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nostre  amministrazioni  regni  quelPordine  e  quella  lucidità 
di  idee  che  vi  si  dovrebbero  trovare.  Da  che  dipende  dò? 
Forse  dal  non  essere  ancora  entrato  nella  mente  di  tutti  lo 
spirito  della  legge?  No,  di  certo,  ma  bensì  dalla  difformità 
e  dalla  moltitudine  di  metodi  esecutivi. 

E  difatto  non  solo  ogni  Comune,  non  solo  ogni  Provincia 
fa  da  sé,  si  crea  le  sua  forme  esteme  di  esplicazione;  ma, 
quel  che  è  peggio,  gli  uffici  governativi  fanno  altrettanto,  e 
si  vede  una  legge  unica  eseguita  (non  per  quanto  riguarda 
lo  spirito,  ma  la  forma)  ia  tante  maniere,  quanti  sono  coloro 
che  devono  metterla  in  pratica. 

Ciò  non  può  che  produrre  cattive  conseguenze,  confusione 
negli  atti,  difformità  nei  procedimenti  e  necessità  neirimpie- 
gato  (ad  ogni  cambiar  di  paese),  o  di  perdere  egli  un  certo 
tempo  per  dimenticarsi  il  metodo  praticato  nell'ufficio  che 
ha  lasciato  per  imparare  quello  in  vigore  nel  nuovo,  o  di 
farlo  perdere  ai  suoi  compagni  per  lasciare  Tusato,  ed  im- 
pratichirsi di  quello  da  lui  adoperato.  Non  vorrei  però  che 
si  desse  a  queste  mie  parole  un  significato  più  esteso  di 
quello  che  hanno.  Io  non  seguo  per  certo  il  sistema:  j^m^ca 
la  sostanza,  purché  si  salvi  la  forma;  e  non  sono  talmente 
a  questa  attaccato  da  pretendere  che  tutto  sia  ridotto  a  mo- 
duli uniformi  per  tutto  il  Regno  e  fabbricati  dal  Ministero; 
dei  moduli  ne  abbiamo  anche  troppi.  Io  non  amo  che  Tim- 
piegato  diventi  un  congegno  meccanico,  ma  che  pensi  e  la- 
vori colla  sua  testa  e  colla  sua  intelligenza. 

Poco  m'importa,  per  es.,  che  un  certificato  venga  fatto 
piuttosto  con  una  dicitura  che  con  un'altra;  che  un  verbale 
sia  redatto  colle  medesime  formolo  da  un  capo  all'altro  della 
Penisola.  Io  limito  il  mio  desiderio  a  che  vengano  stabilite 
norme  generali  di  esplicazione,  almeno  per  quanto  riguarda 
il  protocollo  e  l'archivio;  ciò  non  solo  è  utile,  ma  eminen- 
temente necessario. 

Nell'ufficio  A  si  protocolla  in  un  modo;  nell'ufficio  B  si 
registra  in  un  altro;  chi  tiene  il  metodo  del  numero  unico 
per  ogni  pratica;  chi  inveòe  dà  un  numero  nuovo  per  ogni  fase 
che  quella  data  pratica  subisce.  In  un  ufficio  il  protocollo 
presenta  la  storia  esatta  e  precisa  di  tutto  il  lavoro  com- 
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iriuto;  in  un  altro  m^ece  ri  dà  soltanto  il  principio  e  la  fine 
di  ogni  lavoro;  in  qualcuno  non  esiste  affatto; 

Lo  stesso  dicasi  dell'archivio.  Qui  si  segue  un  metodo  per 
dassifieare  le  carte;  là  si  adopera  un  sistema  diametralmente 
opposto,  senza  parlare  di  quelli  che  non  ne  hanno  alcuno,  e 
che  (al  pari  di  un  orologio  a  cui  si  rompe  una  ruota),  ces- 
sano di  camminare,  ove  l'impiegato  che  li  dirigeva  venga  a 
mancare.  È  buona  cosa  questa?  No,  sicuro,  ed  è  indispensa- 
bile che  il  Governo  se  ne  preoccupi  e  stabilisca  un  sistema 
uguale  per  tutti  gli  uffici  pubblici. 

In  questo  modo  le  varie  amministrazioni  che  non  sono  al- 
tro che  emanazioni  di  un  unico  centro,  acquisteranno  quella 
uniformità  che  loro  è  indispensabile;  gli  affari  cammineranno 
spediti  e  regolari,  e  l'impiegato  non  avrà  più  bisogno  di  fare 
un  increscevole  noviziato  ogni  qualvolta  gli  avvenga  cambiar 
di  posto,  e  non  appena  avrà  preso  possesso  della  nuova  ca- 
rica, potrà  dal  suo  tavolo  indicare  dove  si  trova  il  documento 
che  gli  abbisogna. 

Quanto  al  sistema  da  adottarsi,  io  non  mi  sento  da  tanto 
da  dare  dei  consigli;  tuttavia  mi  permetto  di  esternare  il  mio 
modo  di  vedere. 

Biguardo  si  protocollo,  due,  secondo  me,  sono  i  sistemi 
che  si  potrebbero  contendere  la  palma;  il  numero  unico,  quello 
cioè  sotto  cui  si  registra  un  documento  la  prima  volta;  e 
quello  di  tanti  numeri,  quante  sono  le  provvidenze  che  si 
prendono. 

Il  primo  metodo  non  mi  sembra  da  preferirsi  l**  Perchè 
dovendosi  lasciare  sul  registro  uno  spazio  in  bianco  per  ogni 
numero,  occorre  un  impiegato  molto  intelligente  onde  non 
lasciare  o  poco  o  troppo  margine  bianco  fra  un  numero  e 
raltro;  ?•  Perchè  la  fede  che  inspira  il  protocollo  sta  in  ragione 
della  regolarità  con  cui  è  scritto,  e  della  certezza  delle  date 
di  r^strazione  scadenti  dalla  successiva  inscrizione  senza 
vacui  e  senza  lacune. 

Ora  la  necessità  di  dover  preventivamente  lasciare  ira  un 
numero  e  Taltro  un  dato  spazio  vuoto  per  trascrivervi  le  di- 
^KwÌEioni  che  si  prenderanno  in  proposito  di  quel  documento 
infirma,  secondo  me,  la  fede  cronologica  delle  date. 

Ma  per  avere  un  buon  protocollo  non  basta  il  decidere  la 
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qnistione  sullf  numerasioiie;  occorre  ancora  sikabilirQ  si  iRodo 
di^  registrazione.  Anche  a  questo  riguardo  yari  aono  i  mUm 
che  si  seguona 

i^  Da  alcuni  si  registra  soltanto  il  documento  al  suo  ar- 
rivo, notando  poscia  di  fronte  al  suo  numero  Tultimo  prov- 
vedimento che  si  è  preso  a  suo  riguardo»  e  senna  curarsi  delle 
deliberazioni  intermedie;'  T  Alcuni  invece  registrano  «gni  de^ 
crete,  ogni  deliberazione  che  prendono,  ma  però  senza  tra: 
scrivere  (in  ambedue  i  casi)  sul  documento  stesso  la-  presa 
decisione;  3*  Altri  invece  si  attengono  al  secondo  modo  di 
registrazione,  avendo  però  cura  di  scrivere  sul  documento 
stesso  ogni  provvidenza  a  cui  procedono.  Quest'ultimo,  (die 
io  chiamerò  il  sistema  dei  rescritti,  è  a  mio  avviso  da  pre- 
ferirsi per  due  ragioni. 

La  prima,  perchè,  come  si  è  detto,  essendo  il  protocollo 
la  storia  succinta  di  tutto  il  movimento  dell'ufficio,  deve  ne- 
cessariamente contenere  tutto  dall'atto  il  più  insignificante 
all'atto  il  più  serio  ed  importante.  La  seconda  perchè  il  si- 
stema dei  rescritti,  nel  mentre  è  facile  e  spicciativo,  soddisfa, 
anche  ai  due  estremi  necessari  alla  bontà  del  protocollo,  e 
cioè,  di  lasciar  scoi^ere  tutto  ciò  che  si  £a,  e  di  diminuire 
di  molto  la  fatica  ed  il  perditempo  a  chi  ha  bisogno  di  e- 
saminare  una  pratica  qualunque.  Con  un  esempio  pratico 
paragonerò  il  primo  al  terzo  sistema. 

Pervenuta  all'ufficio  una  domanda,  per  esempio  di  estra- 
zione di  ghiaia;  che  succede  secondo  il  primo  metodo?  Si 
mette  a  protocollo,  senza  però  notarvi  di  fronte  nell'apposita 
colonna,  e  nemmeno  sull'istanza,  il  provvedimento  preso,  cJne 
sarà,  per  es.,  quello  di  passarla  aU'ufficio  tecnico,  perchè  in- 
formi. Venute  le  informazioni  si  sottopone  la  pitica  all'ai- 
torità  competente  per  le  sue  deliberazioni,  e  poscia  si  co* 
munica  al  reclamante  l'esito  della  sua  domanda,  facendo  eol- 
tanto  risultare  della  trasmissione  sul  protocollo  dì  contro 
alla  registrazione  della  supplica. 

Col  terzo  metodo  invece,  da  me  preferito,  appena  p#nre- 
npta  l'instanza,  vi  si  segna  a  tergo  il  numero  di  protocQlte 
e  rubrica  (come  dirò  in  seguito)  ed  il  rescritto  o  la  de)ilM^ 
razione  che  occorre,  la  quale,  nel  caso  concreto,  potreW^ 
essere  la  seguente: 
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Prot.  N.  100. 
Titolo  10.  —  20  Rubrica. 

MFufficio  tecnico  perchè  infortnij  curando  di  aggiuugei^e 
inoltre  la  data  e  la  firma  dell'autorità  che  provvede.  Questa 
deliberazione  si  trascrive  letteralmente  sul  protocollo  di  con* 
tro  alla  registrazione  della  domanda  e  nella  colonna  desti- 
nata alla  evasione  delle  pratiche. 

Ritornata  la  donumda  dall'ufficio  tecnico  colle  chieste  in- 
formazioni (le  quali,  sarà  ottima  cosa,  se  saranno  etese  sulla 
instanza  stessa  sotto  al  rescritto)  si  scrive  sulla  medesima  il 
decreto  con  cui  si  sottopone  la  domanda  alla  competente  au- 
torità ed  il  numero  di  Protocollo,  presso  a  poco,  con  questa 
dicitura: 

Prot.  N« 

Visto  il  parere  déWufficio  tecnico  si  sottoponga  la  domanda 
al per  le  sue  deliberazioni. 

Tutto  ciò  si  fa  risultare  dal  protocollo,  notando  nella  parte 
in  arrivo  che  l'uffizio  d'arte  ha  ritornato  l'instanza  coUe  in- 
formazioni; e  nella  parte  di  evasione,  la  presa  deliberazione. 

Finalmente  avvenuta  la  decisione  definitiva,  si  trasoriTe 
sulla  instanza  un  ultimo  decreto  col  quale  si  manda  comu- 
nicare al  petente  l'esito  ottenuto  della  sua  domanda,  che  po- 
trebbe essere  del  tenore  seguente: 

Prot.  N*» 

Vista  la  ddiberanone  del in  data colla 

quaìe  (si  accoglie,  o  si  respinge)  la  domanda  si  CMmnichi 
ai  reclamante. 

Si  nota  poscia  sul  protocollo,  come  si  è  or  ora  detto^  e 
cioè  da  una  parte  si  accenna  la  deliberazione  definitiva,  e 
dall'altra,  l'ordine  di  darne  comunicazione  all'interessato. 
Siccome  poi  può  succedere  che  non  si  possa  dare  immedia- 
tamente evasione  alla  presa  provvidenza,  cosi  sarà  necessario 
avere  nel  protocollo,  oltre  alla  colonna  che  porta  la  data 
dell'ordine  emanato,  un'altra  linea  da  notarvi  la  data  di  e- 
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T«8Ìone  e  cioè  la  data  della  lettera  colla  quale  si  da  sfogo 
alla  emanata  deliberazione. 

I  due  sistemi  confrontati  hanno  questo  di  differenza  fra 
loro;  il  primo  lascia  vedere  soltanto  la  prima  e  Tultima  fase 
che  ha  subito  la  domanda;  l'altro  invece  ne  mostra  Finterò 
sviluppo;  e  le  diverse  operazioni  fra  le  quali  è  passata  per 
arrivare  alla  definitiva  provvidenza;  si  accrescerà,  è  vero, 
di  qualche  poco  la  scritturazione,  ma  si  guadagnerà  molto 
nella  regolarità. 

£  difatto  col  primo/  che  bisogna  fare  a  chi  voglia  stu- 
diare una  pratica?  Poiché,  come  abbiamo  visto,  il  docu- 
mento non  contiene  la  sostanza  delle  provvidenze  prese,  oc- 
corre leggere  il  documento,  gli  atti  dell'autorità  che  ha  de- 
liberato, e  la  minuta  della  risposta  data,  ed  anche,  alle  volte, 
domandare  informazioni  agli  altri  uffizi  che  vi  hanno  avuto 
parte. 

Goll'altro  invece,  al  solo  prendere  in  mano  il  documento, 
si  vede  a  colpo  d'occhio  ed  in  pochi  minuti  tutto  lo  sviluppo 
che  ha  avuto,  e  tutte  le  prese  decisioni,  senza  aver  bisogno 
di  ricorrere  al  minutario,  né  ad  altri 'uffizi. 

Inoltre,  avendo  cura  ad  ogni  numero  di  notare  in  apposita 
colonna  del  protocollo,  il  numero  precedente  ed  il  susseguente 
di  quella  pratica,  sarà  anche  facile  l'esaminare  dal  solo  pro- 
tocollo l'andamento  e  lo  stato  di  un  affare,  nel  caso  che  lo 
incarto  non  si  avesse,  per  una  ragione  qualunque,  pronto 
alla  mano. 

Del  secondo  metodo  non  parlo,  perchè  se  ha  il  vantaggio 
di  presentare  un  protocollo  completo,  ha  però  comune  col 
primo  il  difetto  di  non  contenere  le  prese  deliberazioni  sul 
documento,  e  quindi  seco  lui  condivide  l'inconveniente  della 
maggior  difficoltà  e  perdita  di  tempo  nello  studio  delle  pra- 
tiche. 

Se  è  utile  l'uniformità  di  redazione  degli  atti,  se  è  indi- 
spensabile un  completo  protocollo,  è  ancora  maggiormente 
necessario  un  archivio  regolarmente  tenuto. 

Gli  uffizi  devono  essere  impiantati  in  modo  che  bastino  a 
loro  stessi,  e  che  chiunque  ne  assume  la  direzione,  sappia  al 
primo  momento  dove  trovare  i  documenti  e  le  carte  di  cui 
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abbisogna,  sensa  rieorrere  airimpiegato  che  prima  copriva 
quel  posto. 

Per  raggiungere  io  scopo,  necessita  stabilire  un  metodo 
pratico,  razionsJe,  unico  per  tutto  il  Regno.  Anche  qui  vari 
sono  i  sistemi  in  uso;  secondo  me,  uno  dei  più  semplici  sa- 
rebbe: 

Dividere  tutta  la  materia  amministratita  in  un  dato  nu- 
mero di  titoli;  suddividere  ogni  titolo  in  rubriche  od  articoli 
comprendendovi  tutti  gli  oggetti  che  per  affinità  vi  si  pos* 
sono  raccogliere;  abolire  il  copialettere,  e  fare  minuta  sepa- 
rata e  volante  per  ogni  lettera  da  spedirsi  (da  essere  al 
pari  dell'originale)  firmata  e  munita  del  numero  di  proto- 
collo, titolo  e  rubrica. 

Prot.  N.  120. 

Tit.  10.-15  rubrica;  conservare  ogni  documento  e  rela- 
tive minute  in  apposite  copertine  divise  per  articoli,  sulle 
quali  si  noterà  il  titolo,  la  rubrica  ed  i  numeri  di  protocollo 
portati  dalle  carte  in  ciascuno  ^  di  esse  contenute;  alla  fine 
d'anno,  riunire  insieme  queste  copertine,  titolo  per  titolo,  e 
racchiuderle  in  buste,  sulle  quali  si  noterà  Tanno  e  i  titoli 
che  contengono.  Oltre  di  ciò,  per  facilitare  la  ricerca  delle 
carte  occorre  fare  e  tenere  in  giornata  un  indice  alfabetico 
generale  progressivo  delle  materie  registrate,  nel  quale  si 
noteranno  di  contro  ad  ogni  oggetto,  i  numeri  di  protocollo, 
Panno,  il  titolo  e  la  rubrica.  In  questo  modo,  occorrendo  di 
cercare  una  pratica,  o  carta  qualunque,  si  ricorre  all'indice, 
e  si  vede  immediatamente  che  quel  documento  trovasi  al  tal 
numero  di  protocollo  dell'anno  tale,  e  sotto  il  tal  titolo  e 
rubrica,  ed  allora  chiunque  anche  nuovo  nell'ufficio  è  capace 
di  rinvenirla  senza  perdere  un  tempo  prezioso. 

8i(xu)me  poi  gli  interessi  particolari  di  ciascun  ufficio  pas- 
sano, anzi  cambiano  dall'uno  all'altro,  cosi,  tenuta  ferma  la 
rigorosa  divisione  per  titoli,  si  potrà  lasciare  facoltà  a  cia- 
scun ente  morale,  di  aggiungere  a  ciascuno  di  essi  quei  dati 
numeri  di  articoli  che  riguardano  specialmente  la  loro  posi- 
zione ed  il  loro  patrimonio  individuale. 

Non  vogHo  deporre  la  penna  senza  notare  di  volo  un'usanza 
rdativa  alla  contabilità,  che  credo  poco  regolare. 
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Ogni  qualToIta  che  un  Comune  sia,  nel  medeamo  tempo 
debitore  verso  il  GoTemo,  verbi  gratta,  per  dazio  consumo, 
e  creditore,  a  modo  d'esempio,  per  sussidi  scolastici,  che  cosa 
fanno  gli  uffici  goyematÌTÌ?  Piantano^un  coiaio  eorreote,  e 
scomputano  semplicemente  il  dare  coirarere. 

Ciò  potrà  essere  regolarissimo  in  commercio,  ma  non  nelle 
amministrazioni  che  hanno  im  preventivo  fissato,  e  che  alla 
fine  dell'anno  devono  rendere  ragione  di  ciascun  articolo 
stanziato. 

Col  metodo  us^to  ne  viene  che  nel  compilare  il  consuntivo 
comunale,  Tarticolo  Dajrìo  rappresenterà  un'avanzo,  e  quello 
dei  sussidi  un  disavvanzo.  L'uno  e  l'altro  però  sono  illusori, 
e  per  darne  la  spiegazione  occorrerà  un  incomodo  ragiona- 
mento che  faccia  palese  l'avvenuto  inopportuno  giro  di  cassa. 
La  cosa  sarebbe  molto  più  semplice  e  regolare  se  ciascuno 
da  sua  parte  staccasse,  pagasse  e  facesse  quitanzare  separa- 
tamepte  il  mandato  del  suo  debito;  in  questo  modo  ogni  ar- 
ticolo tanto  dell'attivo  che  del  passivo  avrebbe  i  suoi  docu- 
menti, e  la  ragione  dimostrativa  del  suo  sviluppo. 

Sopra  un'altra  cosa  ancora  dovrebbe  il  Governo  portare  la 
sua  attenzione,  cioè  sugli  impiegati  municipali 

Si  è  tanto  e  da  tanti  parlato  della  necessità  di  far  qual- 
che cosa  per  questa  classe,  che  credo  poterne  dire  una  pa- 
rola anch'io  senza  che  mi  si  possa  rinfacciare  il  Cicero  prò 
d&mo  stéa, 

È  innegabile  che  il  Comune  è  chiamato  a  compiere  la  parte 
più  importante  del  nostro  movimento  Amministrativo;  ma 
allo  stesso  modo  che  il  corpo  umano  non  godrà  di  una  com- 
pleta vigoria  fisica  ed  intellettuale  se  le  sue  membra  non 
sono  tutte  sane,  ben  formate  e  ben  nutrite,  nella  stessa  guisa, 
la  macchina  amministrativa  non  potrà  procedere  colla  ne- 
cessaria regolarità,  se  gli  uffizi  comunali  non  sieno  ben  di- 
retti ed  impiantati. 

Per  ottenere  questo  si  richiedono  indpiegati  onesti  ed  i- 
struiti,  che  disimpegmno  il  Icnro  mandato  col  massimo  zelo. 

Ma  come  si  potrà  ciò  ragionevolmente  pretendere,  se^  tanto 
per  ciò  che  riguarda  lo  stipendio,  come  per  quanto  si  rife- 
risce airimpie^,  sono  lasciati  abbandonati  alla  balìa  ed  ar- 
bitrio dei  Consigli,  i  quali  molte  volte  (massime  nei  pioooli 
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Cornimi)  8i  lasciano  guidar*  dalla  peraonalità  piuttostochè 
dalla  condotta  e  dalla  capacità,  «  spMio  si  tedono  proteg- 
gere TO  ìildfYiduo  twmpaoe  ed  aYvev^arae  uno  d^cissimo 
ed  onesto,  per  soli  isotivi  fOttsonali  e  per  mdla  affatto  ri- 
fletteatì  PammitiistrHEioiie  ? 

Qui  ari  par»«eivtirtfti  dspendere  ohe  il  Gtovtdruo  hoq  può 
entmre  in  tale  materia^  pèitdiè  invaderebbe  e  manomette- 
rebbe la  libertà  éei  Comuni. 

Questa  però  mi  sembra  una  poco  serki  eccesione.  Nello 
stesso  modo  che  liodividuo  per  godere  appunto  i  benefizi 
della  libertà  dere  rispettare  i  diritti  4,egli  altri  membri  della 
società,  cosi,  mi  pare,  che  la  libertà  comunale  non  si  possa 
chiamare  menomsita  ed  offesa,  se  si  dettassero  prescrizioni 
a  &veT«  degli  impiegati^  conformi  ad  equità  e  gitiBtizia. 

Lo  stesso  interesse  conrunale  lo  esige. 

Opme  si  può  pretendere  di  arere  impiegati  capaci  e  ze- 
lanti^ se  li  tenete  tutto  di  colla  spada  di  Datxioole  sul  capo; 
te  il  loro  impiego  è  sospeso  ad  un  filo,  il  tagliare  il  quale 
dipende  tante  Tolte  dal  capriccio  di  im  solo?  Quell'impie- 
gato  che  non  ò  sicuro  d^  posto,  che  sa  che  da  un  momeeto 
alPaltro  può  esserne  privato  andie  senxa  demeriti,  non  porrà 
mai  nel  disimpegno  ^elle  sue  funzioni  quello  zelo  e  quella  pre- 
mura che  rinteresse  pubblico  richiede. 

Il  latto  ò  là  per  provarlo.  Siate  eev^  e  rigoroei  per  ciò 
die  riflette  la  capacità  e  la  moralità;  circondate  la  nomina 
di  cautele  tali  da  poter  essere  certi  di  far  cadere  la  scelta 
eopra  impiegati  degni  della  vostra  fiducia;  ma  una  volta  no- 
urinati,  fitte  che  siano  tranquilli  sul  loro  avvenire,  e  che  ab- 
biano una  stipendio  da  vivere  onestamente  colle  loro  fumiglie 
seusa  essere  costtetli  ad  almanaccare  due  terzi  del  giorno 
per  troture  il  modo  di  procurarsi  con  altre  industrie  quanto 
fton  prettede  il  meschino  onorario. 

Io  non  dico  che  si  riducano  i  Comuni  ad  avere  soltanto  il 
éHritte  di  pagare  i  loro  impiegati;  ma  potrebbe  adottarsi  un 
Bìfttéma,  il  quale  nel  mentre  salvasse  i  diritti  del  Corpo  mo- 
rale rendesse  anche  sicura  e  decorosa  la  posizione  dell'im- 
piegato. 

'  Secondo  il  mio  avviso  si  raggiungerebbe  questo  doppio 
scopo,  ove  gli  impiegati  venissero  nominati  provvisori  o  ad 
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esperimento  per  un  anno  (e  ciò  ^dC&nchè  TamminietraEiQiie 
abbia  campo  di  conoscerne  l'onestà  e  la  capacità)  e  se  in 
questo  frattempo  non  dessero  luogo  a  lagnanze  contro  di  loro 
direnissero  stabili,  e  da  non  poter  essere  licenziati  se  non 
per  giusti  motivi  di  incapacità  o  di  moralità  (esduso,  ben 
intesQ,  il  caso  di  soppressone  d'ufficio)  da  essere  rioonosduti 
e  stabiliti  dal  Consiglio  in  seguito  a  motiTato  rapporto  della 
Giunta  steso  in  contraddittorio  del  prevenuto,  al  quale  do« 
vrebbesi  lasciar  il  diritto  deUa  giustificazione,  e  la  facoltà 
di  ricorrere  in  appello  all'autorità  supcriore  autorizzata  a 
stabilire  se  gli  allegati  motivi  esistono  o  meno. 

In  uno  Stato  libero' e  costituzionale  tutto  deve  essere  fatto 
alla  luce  del  sole  e  l'arbitrio  deve  lasciare  il  posto  al  dritto 
ed  alla  giustizia.  Che  in  un  Governo  dispotico  ed  assoluto 
unica  legge  fosse  la  volontà  del  Sovrano,  lo  capisco;  ma  mi 
pare  che  ciò  diventi  un  controsenso  in  un  paese  retto  a  li- 
bere instituzioQi. 

Di  un'altra  cosa  infine  dovrebbersi  preoccupare  coloro  che 
sono  chiamati  a  reggere  i  nostri  destini.  Da  un  capo  all'aUjro 
dell'Italia  è  un  continuo  sorgere  di  casse  di  previdenza,  di 
combinazioni  finanziarie  dirette  a  ricevere  i  rispsurmì.  11  Go- 
verno stesso  ha  promosso  il  Monte  dellcf  pensioni  per  gli  in* 
segnanti  tutti. 

£  perchè  ne  sarebbero  esclusi  gli  altri  impiegati  comunali? 
Kon  hanno  essi  pure  una  famiglia?  Non  vanno  ancor  essi  ' 
incontro  ad  una  vecchiaia,  nella  quale  avranno  bisogno  di 
cavare  da  altra  fonte  quei  lucri,  che  più  non  ritrarranno 
dall'impiego  da  cui  li  allontana  l'impotenza  fisica  ed  intd- 
lettuale? 

U  dire,  come  fa  taluno,  che  ciascuno  pensi  a  costituirsi 
una  rendita  coi  risparmi  sull'onorario,  è  un'impossibile  pre- 
tesa, se  non  fosse  altro,  per  la  esiguità  degli  stipendi  e  per 
l'ognora  crescente  carezza  di  tutti  i  generi  necessari  alla  vita. 

U  provvedere  a  questo  stato  di  cose  sarebbe  necessario  ed 
utile,  non  solo  all'impiegato,  ma  anche  alle  amministrazioni 
le  quali  avrebbero  cosi  il  diritto  di  pretendere  dai  loro  di- 
pendenti il  massimo  zelo  e.  premura;  e  l'impiegato  onesto  e 
conscienzioso,  essendo  tranquillo  sul  suo  avvenire  e  su  quello 
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Ìè»  ééi  suoi  oari,  si  farebbe  us  saero  dovesse  di  disinpegoars 
i  «noi  incombenti  nel  miglior  modo  possibile^ 

ila  quale  la  yia  da  seguirsi?  Sarebbe  meglio  lasciare  a 
ciascun  Comune  la  £EU)oltà  di  redigere  ed  attuare  quel  sistema 
di  pensioni  che  meglio  crede?  Oppure  tornerebbe  più  van- 
taggioso creare  e  stabilire  un  unico  regolamento? 

lo  credo  preferibile  il  secondo  sistema,  perchè  grimpiegati 
delle  pubbliche  amministrazioni  devono  essere,  fin  dove  si  può, 
trattati  tutti  ad  un  modo. 

liìoltre  seguendo  la  massima  che  l'unione  fa  la  forza,  io 
credo  che  fosse  molto  meglio  il  creare  una  cassa  unica  alla 
quale  ogni  singolo  Municipio  versasse  le  quote  mensili  rite- 
nute sullo  stipendio  dei  suoi  impiegati,  stabilendo  che  il  tempo 
necessario  per  conseguire  la  pensione  sarà  raggiunto  accu- 
mulando insieme  tutti  gli  anni  di  servizio  prestato  presso 
uno  0  più  Comuni,  e  la  somma  da  prescriversi  sùrà  raggua- 
gliata, per  es.,  alla  media  dei  diversi  stipendi  goduti  presso 
le  diverse  amminisiraaioni.  In  questo  modo  si  aprirebbe  la 
via  anche  agli  impiegati  comunali  far  carriera,  mentre  og- 
gidì molti  '  che  si  trovano  presso  Municipi  che  hanno  il  si- 
stema delle  pensioni,  rifiutano  posti  migliori,  per  non  perdere 
quei  7  od  8  anni  di  servizio  prestato,  che  non  verrebbe  loro 
calcolato  passando  presso  un  altro  Comune. 

Molte  altre  e  più  robuste  ragioni  si  potrebbero  addurre  a 
sostegno  di  queste  teorie,  ma  io  ne  lascio  il  compito  a  più 
valida  penna  contentandomi  di  averle  additate  agli  studiosi 
ed  a  tutti  coloro  a  cui  stanno  a  cuore  il  progresso  ed  il  re- 
golare andametfto  delle  nostre  amministraàóoni. 

Voghera,  ottobre  1872. 

LlVERAKl  aw.  Ettobe 
Segretario  generale  del  Municipio. 
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li*  ]MiN»«toMe  e#iitv«le  dell' Ass«€liMil«Me  itigli 
iaipiesatl  ceaiwiiAll  ha  pubblicato  gli  «4ti  da  essa  com-^ 
pitttì  dopo  il  settembre  1&7Ì,  epoca  in  cui  si  tenne  in  Bolo- 
gna il  Congresso  dei  delegati  inviati  dalle  Tane  assodasioni 
locali. 

I  nostri  sentimenti  verso  questa  benemerita  Associazione 
degli  impiegati  municipali  italiani  sono  troppo  eonoèciati  per 
occorrerci  di  dicinafare  con  quanto  interesse  abbiaou)  preso 
notizia  degli  atti  compiuti  dalla  Direzione  centrale. 

Egli  à  con  grande  soddisfazione  che  abbiamo  yedutp  come 
le  autorità  govematiye  provinciali  corrìepcmdano  agli  intenti 
dell' As80cia2i(me  con  incoraggiam«[tti  e  attestati  di  «mpatia. 
Ed  abbiamo  notato  specialmente  la  bella  Intera  che  il  Mi- 
ixÌ9ttto  deil^itemo  scriveva  alla  presidenza  della  Dirasione  il 
35  «ettettibre  18,71,  dichiarando  «  che  il  lodevole  indiriw) 
seguite  dalla  Assodarne  e  lo  scopo  che  essa  si  prefigge  non 
potnmno  die  riuseire  vanti^giod  allo  sviluppo  ddl'Asso^ia- 
doné' stessa  e  prooaodaì?le  il  favore  e  la  stima  di  tutti  gli 
onestr^e  icid  Governo.  > 

La  Direzione  centrale  non  ha  tralasciato  cure  per  estendere 
PAisodadone  nétte  Pronnoie,  che-  tuttora  mancano  di  un 
oentn)  loeaie.  Quai^a  {uù  sono  diOfioili  gli  ostacoli  da  vin- 
cere, tanto  maggk>Fe  ò  il  merito  delle  onorevoli  persone  che 
d  sonò'  consasiéte  al  generoso  se^po. 

L'ottimo  sigilòr  Giustiniiuio  Boniiglioli»  preddente  della 
Dtredbne  centrale,  ed  i  suoi  degni  coUeglù  proseguano  nella 
opera  loro  odia  costanza  e  coll'amore  finora  adoperati  ed 
avranno  benemeritato  della  famiglia  degli  impilati  municipali 

Richiamarono  in  modo  speciale  la  nostra  attenzione  la  re- 
ladone  fatta  dalla  solerte  Associazione  locale  parmense,  tanto 
mentalmente  presieduta  dall'aw.  Emesto  Bruni,  e  le  osser- 
vadoni  dettate  dall'egregio  sig.  Francesco  Bignami,  segretario 
dtf't^'rntiné  ^  Secugnago,  riguardo  al  progetto  di  statuto 
fondamentale  dell' Associazione.  In  questi  lavori  vi  è  una  larga 
discussione  di  principii  sulle  basi  e  sui  finì  dell' Assodadone, 
sulle  pensioni,  sui  mezd  di  comunicazione  degli  atti  ai  sod, 
sui  rapporti  che  debbono  intercedere  tra  il  centro  e  le  asso- 
dadoni  locali.  Per  bontà  e  chiarezza  di  propodti  sono  due 
lavori  interessantissimi. 
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Ora  più  che  mai  crediamo  dovere  nostro  raccomandajre  a 
tutti  gli  impiegati  comunali  dltalia  di  raccogliersi  sotto  la 
bandiera  delF Associazione  con  vantaggio  loro  e  dell'ammini* 
strazione  pubblica. 

Cogliamo  l'occasione  di  questo  cenno  per  avvertire  che  con 
circolare  5  settembre  1872  la  prelodata  Direzione  centrale 
ha  annunziato  di  essersi  prorogato  fino  oZ  1*  dicembre  p.  v. 
U  Congresso  di  Firenze^  ed  ha  fissato  le  materie  da  trattarsi 
nel  Congresso  medesimo,  fra  le  quali  tengono  il  primo  luogo 
Tesarne  e  discussione  delle  proposte  del  òav.  Torrigiani  ri- 
maste in  sospeso  nel  Congresso  di  Bologna  e  conseguente 
deliberazione  definitiva  dello  statuto  dell'Associazione,  l'esame 
4ei  progetti  per  una  cassa  di  previdenza,  petizione  al  Par- 
lamento per  ottenere  miglioramenti  nella  condizione  degli 
impiegati  comunali  in  relazione  al  progetto  di  riforma  alla 
l^ge  comunale  vigente. 


Tmmmtt  41  f^^eatlc»  •  41  fMMislI»  e  sul  %mmUmMk% 

—  Aumenti  o  dimintusioni  di  tariffa. 

È  noto  che  per  l'applicazione  delle  anzidette  tasse  i  Co- 
muni debbono  normalmente  attenersi  ai  regolamenti  provin- 
ciali e  relativef  tariffe  a  senso  dell'art.  8  della  legge  26  luglio 
1868,  n.  4513. 

Però  nella  pratica  è  accaduto  non  di  rado  che  si  sia  sen- 
tita la  convenienza  di  aumentare  o  di  diminuire  le  tariffe  in 
vista  di  circostanze  speciali  a  determinati  Comuni,  mentre 
la  tariffa  contenuta  nel  regolamento  provinciale  ha  un  carat- 
tere di  generalità,  che  non  sempre  risponde  alle  esigenze  di- 
pendenti dalle  accennate  circostanze. 

Noi  abbiamo  sempre  ritenuto  che  in  questi  casi  i  Comuni 
potessero  modificare  l'entità  delle  tariffe,  salva  l'approvazione 
del  Governo,  e  in  pratica  dal  1868  in  poi  ciò  si  è  verificato 
soventi. 

Oggi  poi  abbiamo  notizia  di  un  decreto  reale  in  data  29 
settembre  p.  p.  (serie  2*  della  Raccolta  ufficiale)^  col  quale 
Riviria.  YOL.  XXIII.  51 
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appunto  furono  approvate  le  deliberazioni  di  parecchie  De- 
putazioni provinciali  (Pesaro-Urbino,  Pavia,  Porto  Maurizio) 
portanti  autorizzazione  a  diversi  Comuni  di  introdurre  de" 
terminati  aumenti  o  diminuzioni  alle  tariffe  dei  rególamenU 
provinciali  per  Vapplicaeione  delle  anjndette  tasse  locali. 


il»ei  poveri  —  Le  Deputazioni  provinciali  di  Ca- 
tania, di  Perugia,  di  Grosseto  e  di  Napoli  Jianno  dichiarato  di 
avere  rinunziato  alla  reciprocanza  adottatasi  da  varie  Pro- 
vincie d'Italia  per  stabilire  la  competenza  passiva  dei  ma- 
niaci poveri;  per  cui,  d'ora  innanzi,  abbandonato  il  sistema 
del  domicilio,  non  provvederanno  che  al  mantenimento  di  quei 
mentecatti  poveri  che  siano  nati  nelle  rispettive  Provincie. 


CIRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


Ministero  dell' loterno. 

Bmgretmri  delle   Opere  pie  —  Atti  —  Ricevimento  — 
(3  settembre  1872,  div.  4»,  sez.  1%  n.  25289-4  ai  Prefetti). 

In  ampliazione  della  circolare  17  marzo  1871  (1)  e  a  to* 
gliere  ogni  dubbio  che  potesse  sorgere  nell'applicazione 
della  circolare  suddetta  si  trova  opportimo  di  dichiarare,  che 
non  già  tutti  gli  atti  designati  dalla  tabella  n.  3  annessa  al 
regolamento  comunale  8  giugno  1865,  ma  soltanto  quelli  di 
essi  per  i  quali  la  legge  richiede  la  solennità  dell'atto  pub- 
blico, non  possono  essere  ricevuti  dai  segretari  delle  Opere 
pie,  non  rivestiti  della  qualità  di  notaio  o  non  autorizzati  al 
rogito  di  atti  notarili  da  speciali  disposizioni  legislative. 

(1)  Riportata  nella  Bi^.  Amm,.  stesso  anno,  p.  284. 


Digitized  by 


Google 


CIRCOLARI   ED   ISTRUZIONI  171 

Aneliti  €OM0olarl  —  Servigio  di  giurato  (21   Bettembre 
1872,  n,  15977,  ai  Prefetti). 

Si  ripetono  le  raccomandazioni  di  non  comprendere  nelle 
liste  dei  giurati  gli  agenti  consolari,  come  già  si  insisteva 
con  circolare  U  settembre  1S70,  n.  15986-3. 


Ministero  delle  finanze. 

F^rniaBleite  del  ruoli  per  Cemunl  ammliilstrii- 
♦Ivi  —  Frazioni  separate  di  rendite  (31  agostt  1872,  di- 
rezione generale  delle  imp.  dir.,  n.  60095). 

Per  la  legge  20  aprile«1871  vi  deve  essere  un  ruolo  per 
ciascuna  imposta  e  per  ciascun  Comune,  fatta  eccezione  per 
quei  Comuni,  che  essendosi  valsi  dell»  facoltà  concessa  dal 
¥*  §  deirart  2  della  legge  stessa  possono  avere  i  ruoli  se- 
parati per  le  singole  frazioni  in  cui  abbiano  diviso  il  proprio 
territorio. 

In  tale  eccezione  occorre  peraltro  intendervi  praticamente 
compresi  i  Comuni  che  amministrano  separatamente  le  ren- 
dite delle  loro  frazioni  (purché  alla  circoscrizione  di  queste 
corrisponda  la  separazione  dei  rispettivi  catasti)  come  pura 
i  Comuni,  dove  pure  gli  estimi  delle  frazioni  non  possono, 
attesa  la  loro  diversa  natura,  unificarsi  per  l'applicazione 
dell'imposta,  ma  debbono  invece  assoggettarsi  a  differenti 
aliquote  di  carico. 

All'infuori  pertanto  dei  casi  qui  specificati  sarà  formato 
un  solo  ruolo  di  contribuenti  per  ciascun  Comune^  [ancorché 
le  frazioni  di  questo  abbiano  catasto  separato,  ossia  che  il 
territorio  del  Comune  amministrativo  sia  suddiviso  in  Comuni 
censuari. 

Tanto  si  dichiara  nell'intendimento  di  prevenire  ed  evitare 
gli  inconvenienti  che  potrebbero  derivare  da  una  contraria 
consuetudine,  specialmente  dopo  la  sospesa  formazione  delle 
nuove  matricole,  non  senza  aggiungere  che  il  lavoro  per  fon- 
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dere  in  un  unico  ruolo  ed  ai  rispettivi  articoli  i  dati  risul- 
tanti da  più  catasti  non  è  difficile  né  grave,  ma  soltanto  di 
attenzione  e  diligenza. 


Esatteri   eentuiiAll  —  Patenti  (6  settembre  1872, 
Direz.  gen.  imp.  dir.,  ai  Prefetti). 

Alcuni  Prefetti  hanno  proposto  il  doppio  quesito:  —  Se  il 
Ministero  propongasi  di  dare  particolari  istruzioni  rispetto 
alla  patente,  che  secondo  Tart.  ìi  del  regolam.  1  ottobre 
1871  dovrà  rilasciarsi  all'esattore  nominato,  appena  resulti, 
regolarmente  garantita  e  costituita  Tesattoria.  —  Se  la  detta 
patente  non  sia  necessario  redigerla  in  carta  da  bollo,  o  se 
occorre  la  carta  bollata  e  di  qual  prezzo; 

Sul  l""  quesito  si  osserva  semplicemente  che  la  patente  non 
può  per  la  forma  essere  diversa  da  quella  già  preparata  col 
modulo  a.  annesso  al  regolamento.  Cotesta  formia  presenta 
la  massima  semplicità  e  regolarità,  per  cui  il  Ministero  non 
riconosce  Topportunità  di  dare  nuove  istruzioni. 

Sul  2<»  quesito,  di  maggiore  importanza,  il  Ministero  ha 
considerato: 

1.  Che  ira  gli  atti  e  documenti  contemplati  dall'art.  20  del 
decreto  legislativo  14  luglio  1866  sul  bollo  si  trovano  al  n.  28 
come  soggetti  alla  tassa  di  una  lira,  senza  riguardo  alle  di- 
mensioni della  carta:  ì  diplomi,  le  patenti^  i  certificati  de- 
scrizione per  gli  esercenti  professioni,  ecc.; 

2<'  Che  nelPart.  99  della  legge  20  aprile  1871,  nel  quale 
si  annoverano  gli  atti  e  documenti  parificati  per  gli  e£Eetti 
del  registro  e  bollo  agli  atti  delle  amministrazioni  gorema- 
tive  stipulati  nell'interesse  dello  Stato,  e  però  da  potersi  e- 
mettere  in  carta  libera,  non  viene  annoverata  la  patente^  di 
cui  dovranno  andar  provvisti  gli  esattori;  —  ora  poiché  la 
disposizione  dell'art.  99,  come  tutt'affatto  eccezionale,  secondo 
le  regole  di  ermeneutica  legale  va  intesa  restrittivamente,  in 
altre  parole,  non  può  estendersi  ad  altri  casi  tranne  quelli 
ivi  espressamente  rammentati,   il   Ministero  è  venuto  nella 
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persuasione  che  la  patente  di  cui  trattasi  debba  andar  sog- 
getta alla  tassa  di  bollo  di  una  lira  a  spese,  beninteso,  dello 
esattore. 

Quindi  non  si  potrà  concedere  alcuna  patente  a  senso  dello 
art.  24  del  citato  regolamento  se  non  in  carta  filigranata  da 
una  lira:  ovvero,  se  vogliasi  distenderla  sopra  carta  non  fi- 
logranata, la  tassa  di  bollo,  nella  misura  preavvertita,  dovrà 
corrispondersi  in  modo  straordinario  con  applicarvi  o  la  marca 
da  bollo  0  la  impressione  di  un  bollo  speciale,  ovvero  il  visto, 
avvertendo  però  che  dovrà  a  ciò  provvedersi  prima  della 
sottoscrizione  che  i  signori  Prefetti  debbono  apporre  sulle 
patenti  da  rilasciarsi. 


Tabbrieerle  p«rroeelil«li  —  Conti  —  Approvazione  — 
Tassa  di  hoUo. 

Sul  quesito  se  sia  dovuta  la  tassa  di  bollo  sui  decreti  di 
approvazione  dei  conti  che  le  Fabbricerie  ed  opere  parroc- 
chiali della  Lombardia,  Venezia,  ex-ducati  di  Modena,  Lucca 
e  della  Toscana,  debbono  rendere  alle  rispettive  Prefetture, 
di  concerto  col  Ministero  di  grazia  e  giustizia  al  quale  com- 
petono gli  affari  riguardanti  le  Opere  e  Fabbricerie  parroc-  • 
chiali  a  senso  del  regio  decreto  16  ottobre  1861,  n.  275,  si 
è  ritenuto  che  le  deliberazioni  dei  Prefetti  approvanti  i  conti 
delle  Opere  e  Fabbricerie  anzidette  debbono  essere  munite 
del  bollo  da  una  lira  per  disposto  dell'art.  19,  n.  8,  della 
legge  14  luglio  1866,  che  rende  obbligatoria  la  tassa  per  gli 
originali  e  le  copie  degli  atti  celebrati  dai  funzionari  ammi- 
nistrativi. 

Per  effetto  della  citata  disposizione  hawi  Tobbligo  del  bollo 
tanto  per  gli  originali  che  per  le  copie  che  si  rilasciano  agli 
amministratori  delle  Opere  e  Fabbricerie,  essendo  concesso 
di  fare  in  carta  libera  soltanto  le  copie  destinate  per  uso 
interno  degli  uffici  di  Prefettura,  Sotto-prefettura  e  di  sub- 
economato. Vuoisi  avvertire  che  la  tassa  può  essere  soddi- 
sfatta sia  coirimpiego   della  carta  bollata  da  una  lira  che 
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mediaato  i4[>plicazioiie  della  marca  da  bollo  di  ugual  prezzo, 
a  noma  dell'art.  20,  n.  29. 

Le  deliberazioni  prefettizie  e  loro  copie  già  emesse  prinià 
della  comunicazione  della  presente  potranno  essere  regola- 
rizzate senza  conseguenze  penali,  eoU'applicazione  delle  mar- 
che da' bollo  in  quel  modo  ohe  le  Prefetture  eie  Intendenze 
di  finanza  di  concerto  ravviseranno  più  opportuno  nell'inte- 
resse dei  rispettivi  servizi. 


Rueli  delle  soirraliiiposte  terreni  e  fabbrleaSl 
del  tSlfS  —  Formaeione  —  Norme  (Sunto  di  circolare 
20  settembre  187i,  direz.  gen.  imp.  dir.,  div.  3%  sez.  !•,  ai 
Prefetti  e  Intendenti). 

Sciogliendosi  la  riserva  fatta  nell'art.  22  delle  istruzioni  31 
luglio  1872,  n.  54003  il  Ministero  impartisce  le  norme  d'or- 
dine per  la  formazione  dei  ruoli  separati  delle  sovraimposte 
comunali  e  provinciali  sui  terreni  e  fabbricati,  nel  caso  che 
per  la  non  avvenuta  consegna  delle  relative  tabelle  di  riparto 
prima  del  15  ottobre  per  parte  delle  Prefetture,  si  debba 
far  luogo  alla  liquidazione  e  spedizione  dei  ruoli  d'imposta 
per  la  sola  parte  erariale.  E  in  seguito  si  dichiara  che  sono 
applicabili  ai  ruoli  speciali  delle  sovraimposte  le  disposizioni 
degli  articoli  47,  48  e  49  delle  istruzioni  31  luglio  1872.  il 
Ministero,  in  vista  del  sistema  eccezionale,  fornirà  tutte  le 
stampe  necessarie  alla  formazione  dei  ruoli. 


Ruell  per  riaipoete  sul  terreni  e  fabbrlentl  ilei 
tSlfS  —  Formazione  —  Norme.  —  (30  agosto  1872,  dir. 
gen.  imp.  dir.,  div.  3»,  n.  62175-42547). 

In  schiarimento  e  in  quanto  occorra  in  aumento  dell'arti- 
colo 21  delle  Istruzioni  31  luglio  1872,  n.54003  sulla  forma- 
zione dei  ruoli  delle  imposte  terreni  e  fabbricati  del  1873  e 
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per  prevenire  esitanze  si  avvertono  le  Intendenze  che  oltre  U 
mancanza  in  tempo  delle  tabelle  delle  sovraimposte  comu* 
nali  e  provinciali  da  parte  delle  Prefetture  a  senso  dei  §§ 
21  e  22  delle  citate  Istruzioni,  basterà  a  determinare  il  ca- 
rico dei  ruoli,  colla  sola  aliquota  erariale,. anche  il  caso  che 
per  qualche  Provincia  o  per  qualche  Comune  non  sia  stata 
prima  della  metà  di  ottobre  1872  aggiudicata  la  ricevitoria 
od  esattoria. 

£  ciò  perchè,  quand'anche  si  avessero  in  pronto  le  tangenti 
di  sovraimposta  comunale  e  provinciale ,  non  potrebbesi  ap- 
profittarne pel  carico  dei  ruoli,  ignorandosi  i  relativi  aggi  di 
riscossione,  che,  come  è  noto ,  debbono  entrare  a  far  parte 
del  carico  provinciale  e  rispettivamente  comunale. 

Anzi  per  la  Provincia  e  per  i  Comuni  nei  quali  le  Inten- 
denze saranno  informate  non  poter  aver  luogo  l'aggiudica- 
zione nella  prima  quindicina  di  ottobre,  le  Intendenze  stesse 
procederanno  senz'altro  alla  liquidazione  dei  frontispizi  dei 
moli  coi  soli  carichi  erariali ,  a  senso  del  §  24  delle  dette 
Istruzioni. 


A^mim  41  riscossione  dello  Imposte  dirette  nei 
lillanel  dei  Comuni  —  Modo  d^  calcola/rio.  —  (7  ot- 
tobre 4872,  direz.  gen.  imp.  dir.  div.  3*,  sez.  1*,  n.  73007- 
14742,  ai  Prefetti  e  Intendenti). 

A  togliere  ogni  dubbio  rispetto  al  modo  di  determinare 
nei  bilanci  preventivi  comunali  gli  aggi  di  riscossione  dovuti 
agli  esattori  in  ordine  alla  legge  20  aprile  1871,  e  fissare  in 
pari  tempo  un  sistema  uniforme ,  il  Ministero  ha  dettato  le 
seguenti  regole  generali  per  norma  degli  uffizi ,  che  hanno 
mano  in  questo  ramo  di  servizio  : 

1*^  Appena  avvenuta  la  nomina  definitiva  di  un  esattore 
0  del  ricevitore,  il  Prefetto  ne  darà  notizia  all'Intendente  ; 

2*'  Questa  comunicazione  sarà  fatta  separatamente  per 
ciascun  comune,  come  separati  sono  i  ruoli  delle  imposte  : 

3*  Spetta  solo  agli  Intendenti,  a  seguito  delle  comunica- 
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zioni  come  sopra  ricevute,  di  aggiungere  Timportare  dell'ag- 
gio airìmposta  e  sovr^imposta,  e  di  tenerne  conto  nella  liqui- 
dazione dei  carichi  dei  ruoli,  in  conformità  alle  istruzioni  31 
luglio,  n.  54003  e  25  settembre,  n.  69712,  dovendosi  i  Pre- 
fetti astenere  dal  cumulare  Y  aggio  della  sovr'imposta  e  dal 
repartirlo  insieme  a  questa  nella  relativa  tabella  di  riparto, 
come  è  stato  erroneamente  praticato  da  qualcuno  con  evi- 
dente pericolo  di  duplice  imposta  per  questo  titolo. 

V  L'aggio  determinato  in  im  tanto  per 'cento  sull'ammon- 
tare dell'imposta  e  delle  sovraimposte  consegnate  in  esazione 
sui  ruon  sarà  inscrìtto  nella  parte  attiva  del  bilancio  comu- 
nale in  im  capitolo  speciale  sotto  il  titolo  a  Aggio  di  riscos- 
sione delie  imposte  e  sovraimposte  )»  e  distinto  come  in  ap- 
presso: 

a)  Aggio  sull'imposta  erariale  terreni 
Id.    sulla  sovraimposta  provinciale, 
Id.    sulla  sovraimposta  comunale, 

h)  Aggio  sull'imposta  erariale  fabbricati, 
Id.  sulla  sovraimposta  provinciale. 
Id.    sulla  sovraimposta  comunale; 

e)  Aggio  suU'  imposta  di  ricchezza  mobile  ; 

d)  Aggio  sui  diritti  dei  pesi  e  misure. 

Sotto  questo  medesimo  titolo  saranno  aggiunti  gli  aggi  di 
riscossione  sulle  tasse  locali  e  rendite  comunali  che  si  esi* 
gono  nell'esclusivo  interesse  del  Comune  in  conformità  delle 
leggi  e  regolamenti  iu  vigore. 

Nella  parte  passiva  va  inscrìtta  la  somma  corrìspondente 
in  un  capitolo  speciale  come  sopra,  sotto  il  titolo  bpese  pe9' 
servizio  delle  riscossioni ,  la  quale  costituirà  il  fondo  per  la 
spedizione  dei  mandati  di  pagamento  degli  aggi  agli  Esattori, 
in  ragione  delle  somme  versate,  come  agli  art.  67  e  68  del 
regolamento  !•  ottobre  1871. 

6.  Nel  caso  che  le  esattorie  siano  vacanti  al  momento  della 
formazione  dei  bilanci  per  non  avvenuta  aggiudicazione  , 
le  sonmie  da  portarsi  a  detti  capitoli  del  bilancio  attivo  e 
passivo  saranno  calcolate  in  una  cifra  presunta  non  mai  mi- 
nore del  3  0[0  delle  somme,  la  cui  riscossione  debba  afiidarsi 
all'esattore. 

7.  I  signori  Prefetti  provvederanno  perchè  a'  termini  degli 
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art.  il7  e  118  della  legge  20  marzo  i866  ali.  A  siano  por- 
tate nei  bilanci  comunali  le  somme  rispettive  ai  titoli  e  ca- 
pitoli che  sopra. 

8.  A  tale  effetto  gli  Intendenti  parteciperanno  alle  Prefet- 
ture le  somme  delle  imposte  erariali  dell'annata,  escluso 
sembro,  beninteso^  il  macinato^  e  i  Prefetti  a  loro  volta  ne 
daranno  avviso  ai  Sindaci  indicando  loro  ad  un  tempo 
queDa  cui  ammonta  la  sovraimposta  provinciale. 

9.  Ove  al  momento  della  formazione  dei  bilanci  «omunali 
taluna  di  dette  somme  non  fosse  ancora  fissata,  si  procederà 
come  al  n.  6. 

iO.  Le  presenti  disposizioni  si  applicano  in  quanto  fa  bi- 
sogno ai  bilanci  delle  amministrazioni  provinciali. 


Csaitorl  ••muiiAlI  —  Contratti,  (18  agosto  1872,  direz. 
gen.  imp.  dir.). 

Quantunque  per  Tart.  10  della  legge  20  aprile  1871  sia 
stabilito  che  Taggiudicatario  rimane  obbligato  per  il  fatto 
stesso  dell'aggiudicazione^  mentre  il  Comune,  o,  nel  caso  di 
consorzio ,  i  singoli  Comuni  rimangono  obbligati  soltanto 
quando  sia  intervenuta  l'approvazione  del  Prefetto,  sentitala 
Deputazione  provinciale,  per  cui  da  qualche  indugio  a  sti- 
pulare il  contratto  non  sia  per  derivare  alcun  pregiudizio 
alle  rappresentanze;  con  tutto  ciò  non  può  esservi  dubbio  che 
per  procedere  con  ogni  regolarità  sull'argomento  è  cosa  molto 
opportuna,  se  non  necessaria,  addivenire  subito  a  questo  atto, 
appena  la  cauzione  fu  dal  Prefetto  riconosciuta  idonea.  È 
questa  una  prescrizione  dell'art.  22  del  regolamento  1°  otto- 
bre 1871  che  deve  osservarsi,  sia  per  poter  procedere  alle 
iscrizioni  ipotecarie  (art.  23),  sia  per  abilitare  l'esattore  a 
conseguire  la  patente  (art.  24). 
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Vsaiiori  «omiiii»!!  —  Cauzioni  —  ContratH  —  JRegi- 
strimone.  —  (28  settembre  1872  direz.  geo.  imp.  dir.,  n. 
69993-12824,  umcio  II,  ai  Prefetti  e  Intendenti). 

Premesse  alcune  raccomandazioni  d^ordine  sulle  norme  da 
seguire  afiichè  il  Prefetto  al  31  ottobre  abbia  un  criterio 
esatto  per  giudicare  a  quali  e  quante  esattorie  dovrà  prov- 
yedersi  dJufficio  per  un  anno  a  senso  dell'art.  13  della  legge 
e  17  del  relativo  regolamento,  e  non  manchi  al  Prefetto  il 
tempo  utile  per  provvedere  alla  nomina  di  altro  esattore 
quando  l'esattore  nominato  non  presentasse  la  cauzione  re- 
golarmente —  sulla  conv^nienza  che  tale  provvedimento  di 
ufficio  avvenga  in  casi  di  sola  necessità  —  sulla  diligenza  da 
osservare  quando  si  tratti  di  esattori  attuali,  i  quali  siano 
stati  confermati  o  abbiano  ottenuta  la  esattoria  per  terna, 
ovvero  all'asta ,  ed  ai  quali  si  accorda  l'agevolezza  di  cui 
all'art.  20  del  regolamento,  che  l'attuale  loro  gestione  sia 
sempre  in  pari,  ed  in  conseguenza  che  rimanga  sempre  com- 
pleta la  cauzione  prestata  per  il  primo  quinquennio  —  infine 
sulla  necessità  che  per  gli  esattori  delle  Provincie,  nelle  quah 
i  contratti  in  corso  protraggono  la  scadenza  al  di  là  dell'anno 
corrente,  sia  già  fissata  la  cauzione  suppletiva  o  temporanea 
di  cui  nella  circolare  13  marzo  1872  (1)  il  Ministero  dirama 
le  seguenti  importanti  istruzioni  riguardo  ai  contratti  esat- 
toricdi  e  loro  registrazione  : 

Si  confermano  le  istruzioni  della  circolare  21  maggio  1872, 
n.  34575-6044  (2)  sulla  convenienza  che  se  la  stipulazione  non 
ne  sia  fatta  per  atto  pubblico,  com«  sarebbe  miglior  partito, 
debbano  in  ogni  caso  le  firme  dei  contraenti  essere  autenti- 
cate dal  Notaio,  non  potendo  a  ciò  supplire  l'autenticazione 
che  fosse  data  da  qualsiasi  altro  funiionario  od  autorità  — 
e  cosi  pure  le  istruzioni  sulla  necessità  che  la  stipulazione 
del  contratto  abbia  luogo  con  ogni  sollecitudine,  appena  la 
cauzione  fu  riconosciuta  idonea. 

I  contratti  debbono  essere  presentati  all'ufficio  di  registro 

(1)  Riferita  nella  JBtv.    a.  e.  p.  300. 

(2)  y.  alla  pagina  seguente. 
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per  radempimento  della  registrazione,  da  ottenersi  gratuita- 
mente, a  senso  dell'art.  99  della  legge  20  aprile  1871,  spie- 
gato dalla  oiroolare  7  gennaio  1872  (1)  ;  avvegnaché  nell'in- 
teresse dei  contribuenti  siasi  voluta  la  parificazione  agli  ef- 
fetti del  registro  e  bollo  degli  atti  d'asta  e  dei  contratti  e- 
sattoriali,  agli  atti  delle  amministrazioni  governative ,  stipu- 
lati nell'interesse  dello  Stato. 

La  presentazione  dei  contratti  anzidetti  all'ufficio  di  regi- 
stro del  rispettivo  distretto  dovrà  essere  fatta  nel  termine 
di  20  giorni  a  cura  del  Notaio  o  del  funzionario,  che  ha  pro- 
ceduto alla  stipulazione  di  quei  contratti.  E  poiché  la  ese- 
cutorietà loro  è,  per  legge ,  subordinata  all'approvazione  dei 
Prefetti,  co^  detto  termine  decorrerà  dal  giorno  in  cui  quei 
contratti  avranno  ottenuta  la  ridetta  approvazione ,  e  ciò  in 
ordine  all'art.  73  n.  i,  [alinea  4*  del  decreto  —  legge  14 
luglio  1866  n.  3121. 


Esattori  ••■iiiiiall  —  Cowtratti  —  Atto  pubblico  o  scrit- 
tura privata  (Sunto  di  circolare  21  maggio  1872,  direz., 
gen.  imp.  dir.,  ai  Prefetti) 

Qualche  Prefettura  prendendo  argomento  dal  modello  per 
i  contratti  di  esattoria  comunicato  con  circolare  "19  marzo 
1872,  n.  10941-5470,  ha  fatto  il  quesito:  Se  U  contratto  di 
esattoria  dovesse  stipularsi  mediante  scrittura  privata. 

U  Ministero  rammenta  che  già  colla  citata  circolare  si  os- 
servava tale  stipulazione  toccare  più  da  vicino  l'interesse  dei 
Comuni  e  doversi  quindi  lasciare  ad  essi  la  libertà  di  seguirò 
la  forma  ravvisata  più  conveniente,  inculcandosi  ad  un  tempo 
la  forma  più  semplice  a  scanso  di  possibili  contestazioni  — 
ricorda  che  non  entrò  per  nulla  nella  quistione  dell'atto  jpti&- 
ètico  0  privato.  ' 

Il  Ministero  conferma  cotesta  dichiarazione,  aggiungendo 
che  in  ogni  caso  devono  sempre  le  firme  dei  contraenti  es- 

(1)  V.  Biv.  a.  e.  p.  84. 
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sere  autenticate  da  notaio,  e  siccome  si  tratta  di  atto  im- 
portantissimo e  per  il  quale  occorrono  parecchie  formalità 
di  molto  rilievo,  il  miglior  partito  sarebbe  quello  di  ricor- 
rere alla  stipulazione  per  atto  pubblico^  che  offre  tutte  le 
guarentigie  desiderabili  e  toglie  ogni  pericolo  di  contestazioni. 

Anche  in  questi  contratti  per  atto  pubblico  si  deve  stare 
alla  più  semplice  redazione  della  parte  dispositiva  del  con- 
tratto stesso,  attenendosi  agli  articoli  del  modello  trasmesso 
ed  evitando  sopratutto  di  introdurre  clausole  inutili,  come 
es.:  riproduzioni  di  leggi,  regolamenti,  capitoli  normali,  ecc., 
affinchè  non  nasca  poi  dubbio  che  siasi  voluto  dire  qualche 
cosa  di  diverso  da  quello  che  dispongono  le  leggi,  ecc. 

Tanto  a  norma   dei  Sindaci  o  Presidenti  di  consorzio  (1). 


Ministero  di  grazia  e  ^instizia  e  dei  cilti. 

Stat9  civile  —  Verifiche  dei  registri  —  Tasse   di  boUo  e 
registro  —  Legàtizzasione  —  Diritti  di  segreteria. 

Le  verificazioni  dei  registri  dello  stato  civile  hanno  dato 
luogo  ai  seguenti  dubbi  : 

r  Se  i  documenti  che  per  l'art.  42  del  regolamento  15 
novembre  1865  devono  presentarsi  all'uffiziale  distato  civile 
debbano  parimenti  essere  da  lui  autenticati,  e  sottoposti  alla 
tassa  stabilita  dal  n.  44  della  tariffa  annessa  alla  legge  26 
luglio  1868  n.  4520  ; 

T  Se  la  tassa  per  la  legalizzazione  delle  firme  ai  certifi- 
cati di  stato  civile  debba  essere  esatta,  ancorché  nella  tarifia 
suddetta  non  siano  comprese  le  legalizzazioni,  che  si  esegui- 
scano dalle  Curie  ecclesiastiche; 

3"*  Se  i  certificati  delle  eseguite  pubblicazioni  di  cui  nella 
ultima  parte  dell^art.  89  del  regolamento  citato  debbono  es- 
sere compilati  in  carta  da  bollo  anche  quando  ambedue  le 

(1)  V.  in  proposito  Biv,  Amm.,  1872,  pag.  589. 
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pubblicazioni  sono  avvenute  nello  stesso  Comune  in  cui  si 
celebra  il  matrimonio. 

*  Sul  primo  quesito  è  da  notare  che  per  l'art.  42  del  rego- 
lamento 15  novembre  1865  «  i  documenti  che  si  presentano 
all'uffiziale  dello  stato  civile  debbono  essere  autentici^  conformi 
alle  leggi  sul  bollo  e  sul  registro  e  legalizzati  nei  modi  sta- 
biliti dalle  leggi  e  regolamenti,  t*  Questa  esplicita  disposi- 
zione dimostra  come  non  mai  possa  verificarsi  Tipotesi  con- 
tenuta nel  primo  quesito;  cioè  che  i  documenti  che  si  pre- 
sentano all'uffiziale  di  stato  civile  debbano  essere  ancora  da 
lui  antenticati. 

E  per  fermo,  se  quei  documenti  sono  rilasciati  dall'ufficio 
medesimo,  o  da  altro  posto  nella  giurisdizione  dello  stesso 
Tribunale,  non  hanno  bisogno  per  legge  di  alcun'altra  legaliz- 
zazione. Se  poi  proveng^ono  da  un  ufficio  di  stato  civile  po- 
sto fuori  della  giurisdizione  del  Tribunale  di  quello  al  quale 
sono  presentati,  in  questo  caso  debbono  essere  legalizzati,  ma 
dal  Presidente  del  Tribunale  nella  cui  giurisdizione  sono  com- 
pilati; e  la  legalizzazione  è  sottoposta  allora  alla  tassa  di 
cent.  50  stabilita  dal  n.  44  della  tariffa  annessa  alla  legge 
26  luglio  1868  n.  4520.  Ed  alla  stessa  tassa  è  sottoposta  la 
legalizzazione  degli  atti  e  certificati,  che  si  producono  al- 
Pestero,  salvo  l'eccezione  indicata  dai  due  commi  del  n.  43 
della  predetta  tariffa  per  le  l^alìzzazioni  rilasciate  dal  Mi- 
nistero degli  affari  esteri. 

Sul  secondo  quesito  si  osserva  essere  generalmente  ammesso 
chei  certificati  dei  parroci  relativi  ad  atti  di  stato  civile  che 
ebbero  vita  prima  dell'ordinamento  di  questo,  possano  essere 
l^alizzati  dalle  Curie  ecclesiastiche  ;  perocché  trattandosi 
di  atti  ricevuti  dai  parroci,  le  copie  o  i  certificati  degli  atti 
stessi  non  possono  essere  fatti  se  non  dai  parroci*  o  dagli  e- 
conomi,  0  vicari,  o  rappresentanti  qualsiansi  della  parrocchia, 
che  sono  i  depositari  degli  originali;  e  nessuna  disposizione 
transitoria  ha  mai  vietato  che  le  Curie  ecclesiastiche  legaliz- 
zino le  copie  0  i  certificati  suddetti. 

Tali  legalizzazioni  non  essendo  però  eseguite  da  autorità 
civili  non  danno  luogo  ad  esazione  di  tassa  governativa,  all'in- 
fuori  di  quella  del  bollo. 

È  però  da  avvertire  che  l'art.  150  del  regolamento  15  no- 
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vembre  1865,  che  accenna  alle  'copie  e  ai  certificati  rilasciati 
dall'ufficiale  dello  stato  civile,  ben  può ,  per  identità  di  ra- 
gioni, ritenersi  estensibile  allQ  copie  e  certificati  rilasciati  da 
chi  era  precedentemente  incaricato  del  servizio  dello  stato 
civile.  Laonde  qualora  la  parte  interessata  o  non  possa  o  non 
creda  conveniente  ricorrere  per  la  legalizzazione  alla  Curia 
ecclesiastica  o  non  sia  questa  in  condizione  da  poterla  valida- 
mente apporre,  potrà  la  parte  a  tenore  del  citato  articolo 
rivolgersi  per  la  legalizzazione  al  Presidente  del  Tribunale 
civile  e  correzionale  ;  il  quale  avrà  facili  i  mezsd  per  ricono- 
scere l'identità  delle  firme  dei  parroci,  od  accertarsene  me- 
diante attestazione ,  od  anche  mercè  un  semplice  visto  del 
Sindaco  locale  (1). 

Sul  terzo  quesito  occorre  notare  che  i  certificati  delle  se- 
guite pubblicazioni,  che  si  rilasciano  alle  parti  o  che  pel  di- 
sposto dalFart.  89  del  regolamento  15  novembre  1865  deb- 
bono essere  alligati  all'atto  di  celebrazione  di  matrimonio  , 
vogliono  essere  considerati  come  atti  d'interesse  privato.,  e 
quindi  debbono  essere  sottoposti  al  boUo  di  cent.  50  e  lega- 
lizzati a  termini  dell'art.  150  dell'anzidetto  regolamento, 
quando  se  ne  voglia  far  uso  fuori  della  propria  giurisdizione. 

Non  è  poi  superfluo  l'avvertire  che  per  gli  accennati  certificati 
non  potrebbe  esigersi  la  tassa  o  diritto  di  spedizione  di  cui 
è  parola  negli  articoli  145  e  149  del  suddetto  regolamento , 
perchè  la  medesima  si  ammette  soltanto  pei  certificati  che 
le  parti  richieggono  degli  atti  o  del  contenuto  degli  utti  tra- 
scritti nei  registri  dello  stato  civile;  e  quelli  in  discorso  non 
sono  propriamente  richiesti  dalla  parte ,  ma  debbono  essere 
fatti  dall'uffiziale  dello  stato  civile  a  giustificazione  delle  com- 
piute pubblicazioni,  ossia  a  giustificazione  dello  adempimento 
di  un  suo  dovere. 

(1)  Vedi  iu  senso  conforme  Ja  nota  ministeriale  riferita  nella  H^. 
Amm.  1871  pag.  905:  e  vedi  pure  la  nota  che  il  prefato  Ministero 
scriveva  alla  Direzione  della  lUvista.  riportata  nel  Volume  1870  a 
pag.  770  e  771. 
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MÌDÌstero  d'Agricoltira,  Indistria  e  Commereio. 

Pe«e»  Mila  dinamite  —  Istmsrioni  (Circolare  4  giugno 
i872  diy.  3%  sez.  2',  n.  4625,  ai  Prefetti).  . 
Si  rammenta  che  deve  essere  impedita  la  pesca  colla  di- 
namite ossia  coi  cartoni  di  dinamite  detti  torpedini ,  tanto 
nelle  acque  marine,  quanto  nei  laghi  e  fiumi ,  come  distrut- 
tiva della  specie,  e  si  ricordano  le  disposizioni  del  regola- 
mento sulla  polizia  della  pesca  marittima  del  Consiglio  di 
Ammiragliato  degli  Stati  Sardi  9  agosto  1827,  esteso  a  tutto 
il  regno  con  R.  Decreto  22  dicembre  1861,  al  quale  si  rife- 
risce, per  la  parte  penale,  la  legge  13  agosto  1827  sulla  ma- 
rina mercantile  (art.  13  e  14). 

Essendo  dannoso  Timpiego  della  dinamite  anche  alle  per- 
sone, attese  le  sue  esplosioni,  e  doveivlo  la  stessa  pareggiarsi 
aDa  polvere  pirica  O^gge  5  giugno  1869,  art.  4),  sono  poi 
applicabili  allo  smercio  ed  uso  della  dinamite  la  legge  di 
P.  S.  del  1865  (art.  30,  60  e  90)  e  il  regolamento  relativo 
(art.  101  a  104)  come  la  legge  sui  lav.  pubb.  (capo  VII  e 
specialmente  Tart.  *168). 


Caccia  —  Suggerimenti  sull'epoca  da  stabilirsi  per  Teser- 
eisio  della  caccia  (30  agosto  1872,  div.  1*,  sez.  3»,  n.  12467, 
ai  Consigli  provinciali  e  ai  Prefetti). 

Premesse  generali  lagnanze  sull'uso  smodato  della  caccia 
e  sui  danni,  che  ne  derivano  all'agricoltura,  si  suggerisce 
come  sarebbe  opportuno  che  i  Consigli  delle  Provincie  sog- 
gette ad  una  medesima  legge  sulla  caccia  prendessero  i  ne- 
cessari concerti  per  fissare  una  stessa  data  sia  per  l'apertura 
che  per  la  chiusura  della  medesima.  In  recenti  discussioni 
avanti  il  Consiglio  di  agricoltura  fu  ammessa  l'apertura  della 
caccia  con  armi  da  fuoco  al  1*  settembre  e  la  chiusura  al 
1""  marzo.  Con  un  periodo  identico  per  più  Provincie  sarà 
ovviato  aU'incouv^niente  spesso  lamentato  di  non  poter  pro- 
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cedere  al  sequestro  della  selYagghm  esposta  sui  mercati  per- 
dio assórta  proYeniente  da  Provincie  ore  la  caccia  è  permessa. 

Così  urge  di  impedire  la  caccia  in  primavera  agli  uccelli 
di  passaggio,  alle  quaglie  ed  altri  che  nidificano  in  Italia, 
specie  utilissime,  che  giungono  fra  noi  nell^epoca  in  cui  i 
raccolti  essendo  appena  incipienti  sono  maggiormente  dan- 
neggiati dagli  insetti  Già  qualche  Consiglio  provinciale  ha 
ristretto  di  molto  il  tempo  di  esercizio  di  questa  caccia. 

L'esercizio  poi  di  caccie  speciali  nel  tempo  di  divieto  rende 
difficilissima  Tapplicazione  della  legge  e  Faccertamento  delle 
contravvenzioni. 

In  quanto  alla  caccia  alle  reti^  che  opera  un  vero  stermi- 
nio degli  uccelli,  il  Ministero  non  intende  ingerirsi  del  tempo 
di  permissione,  ciò  spettando  ai  Consigli  provinciali;  ri- 
spetto poi  al  modo  e  alle  condisioni  gioverebbe  che  i  Con- 
sigli stessi  facessero  minute  indagini  sui  vari  sistemi  di  reti 
e  di  aucupio  in  uso  liei  singoli  Comuni  per  vedere  come 
questa  caccia  debba  essere  regolata. 

Infine  in  ordine  al  tempo  della  caccia  speciale]sembrAOon' 
veniente  il  periodo  da  molti  proposto  dal  1^  settembre  a  tutto 
novembre. 


In  data  15  ottobre  1872  il  Ministero  deW intemo  ha  pub- 
lUcato  un  Avviso  di  concorso  agli  esami,  che  a  norma  dei 
Beali  Decreti  20  giugno  1871,  n.  323  e  324  (serie  2-)  sida- 
rcmno  in  Roma  pel  conferimento  di  num.  65  posti  di  alunno 
nella  carriera  di  prima  categoria  (concetto)  dell'Amministra- 
zione provinciale.  Oli  aspiranti  dovranno  far  pervenire  al  Jfi- 
nistero  prima  deUa  fine  di  novembre  la  laro  istanza  a 
meg0O  dd  Prefetto  della  Provincia  nella  quale  sono  domir 


AvY.  Aqostino  Alibibti,  Dtrettor». 
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La  tassa  di  fnoeatico  e  gli  Impiegati  goyernatÌYÌ 


Je  donne  mon  opinion  non 
conune  bonne,  mais  conune 
la  mienne.  ■ 

BOILBAU. 


Una  grave  quislione  di  principio,  ch'io  noi  sappia  flnora 
non  siala  ancora  risolta,  si  presenta  ueirappiicdzione  delia 
tassa  comunale  di  fuocatico  o  di  famiglia. 

in  fatto  questa  tassa  è  stata,  dove  venne  applicata,  e- 
stesa  anche  agli  impiegati  governativi,  e  costantemente 
ovunque  furono  respinte  le  loro  rimostranze,  senza  mai, 
per  quanto  sembra  essersi  addentrati  nella  discussione  di 
principio  per  analizzare  e  riconoscere  la  eccezionale  posi* 
zione  ad  essi  fatta  dallo  stesso  legislatore. 

L'esame  dei  reclami  in  seno  ai  Consigli  comunali  ed 
alle  Deputazioni  provinciali  ha  sempre  preso  le  mosse  dal 
solo  punto  di  vista  pratico,  ìnquaatocbè,  giova  constatarlo, 
è  nello  stesso  interesse  del  Comune,  ove  risiedono  gli  im- 
piegati governativi,  l'attenersi  al  senso  letterale  ed  appa- 
rente delle  poche  disposizioni  di  legge,  alle  quali  suppli- 
scono i  parziali  regolamenti  delle  Deputazioni,  sfuggendo 
Tanalisi  delle  teorie  e  dello  spirito  che  le  informa.  È  per 
ciò  che  ho  creduto  opportuno  di  esporre  le  riflessioni  che 
Biviita.  VOL.  XXm.  82 
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si  soao  presentate  alia  mia  mente  su  questo  argomento, 
che  tanto  interessa  gl'impiegati  governativi. 

Mi  permetto  una  breve  analisi  sulforigine,  applicaiione 
e  sviluppo  dell'imposta  sul  faocatico,  altrimenti  detta  tassa 
di  famiglia.  La  legge  26  luglio  1868,  N.  4313,  mentre  con 
un  aumento  nelle  contribuzioni  dirette  provvide  di  altre 
risorse  l'erario  pubblico,  contemporaneamente  fornì  nuovi 
cespiti  di  entrata  anche  ai  Comuni,  ai  quali  si  erano  tolii 
affatto  altri  proventi,  e  limitata  la  facoltà  di  sovrimporre 
sulla  fondiaria. 

Nel  i!"  comma  infatti  deirart.  8  di  dèlta  legge  si  dispose: 
cc  Le  facoltà  accordate  ai  Comuni  dall'art.  118  della  legge 
«  20  marzo  1865,  N.  2248,  e  dallart.  16  del  regio  de- 
ce creto  28  giugno  1866,  N.  3023,  vengono  estese  ezian- 
((  dio  ad  imporre  nei  respettivi  territori  le  seguenti  tasse: 

a  Tassa  di  famiglia  o  fuocatico; 

a  Tassa  sul  bestiame. 

a  I  regolamenti  per  Tapplicazione  di  queste  tasse  do- 
a  vranno  per  ciascuna  Provincia  essere  deliberati  dalle 
(c  Deputazioni  provinciali  ed  approvati  con  decreto  regio, 
((  sentito  il  Consiglio  di  Stato. 

a  Prima  di  concedere  ad  un  Comune  la  speciale  auto- 
a  rizzazione,  di  cui  è  parola  neirarl  20  del  regio  decreto 
d  28  giugno  1866,  N.  3023,  le  Deputazioni  provinciali 
«  dovranno  verificare  cbe  il  Comune  medesimo  abbia  ap- 
i(  plicato  0  la  tassa  sul  valore  locativo,  od  alcuna  altra 
a  delle  tasse  permesse  dalle  leggi  attuali.  » 

Per  più  chiara  intelligenza  di  quanto  sarò  per  dire,  ri- 
porto per  esteso  anche  il  detto  art.  20  del  decreto  28  giugno 
qui  sopra  richiamato:  a  Quando  i  centesimi  addizionali  pro- 
ci vinciali  e  comunali  sulTimposta^  fondiaria  giungano  com- 
<K  plessivamente  a  pareggiare  l'imposta  principale  gover- 
a  nativa,  i  Comuni  non  potranno  aumentare  ancora  centesimi 
«  addizionali  sulla  fondiaria,  se  non  ottenendone  speciale 
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<  aatorizzazione  dalla  DeputazioDe  provinciale,  e  semprechè 
^  nel  tenopo  stesso  sperimenllno  la  lassa  sul  valor  loca- 
«  iivo.  D  Dopo  ciò  è  chiaro,  il  disposto  deirart.  8,  sopra 
letteralmente  riprodotto,  essere  il  solo  'Che  rinvengasi  nella 
ingente  mole  delle  nostre  leggi  finanziario-amministrative, 
giacché  la  piò  recente  legge  11  agosto  1870  nei  suoi  al- 
legati N  ed  0,  non  fa  che  riferirvisi.  Da  esso  però  dimana 
una  conseguenza,  che  fln  d'ora  piacemi  rilevare;  che,  cioè, 
la  tassa  fuocatico  è  una  tassa  addiettizia  e  supplementare, 
non  principale,  n&  obbligatoriamente  assoluta,  talché  Tob- 
bligo  di  attivarla  non  è  imposto  se  non  verificandosi  certe 
•6  determinate  situazioni  intrinseche  della  finanza  comunale, 
•e  subordinatamente  a  certe  formalità  estrinseche  detrailo. 

È  inutile  raggiungere  come  ciascuna  Deputazione  pro- 
vinciale per  le  facoltà  derivanti  dal  detto  art.  8  sì  affrettò 
a  deliberare  i  regolamenti  per  Tapplicazione  eventuale  nella 
propria  Provincia  delle  due  tasse  fuocatico  e  bestiame,  e 
con  poche  differenze  (ma  però  tali  da  renderne  vari  i  ri- 
sultati da  Provincia  a  Provincia,  massime  per  quanto  con- 
cerne Tinterpretazione  data  ^lla  parola  famiglia  o  fuoco,  ed 
alla  qualità  di  dimora  del  contribuente)  Il  regolamento  per 
la  prima  di  dette  tasse  fu  ovunque  compilato.  Le  forma- 
lità dalle  singole  Deputazioni  provinciali  prescritte  si  rias- 
sumono press'a  poco  nelle  seguenti.  Il  Consiglio  comunale, 
deliberando  di  attivare  la  tassa  fuocatico,  crea  un  deter- 
minato numero  di  classi,  nelle  quali  sono  a  repartire  le  varie 
famiglie  dei  comunisti,  tenuto  conto  della  relativa  agiatezza, 
e  fissando  il  maximum  e  il  minimum  della  tassa.  In  base 
a  ciò,  la  Giunta  compila  Telenco  di  tutti  i  pretesi  contri- 
buenti dimoranti  nel  Comune,  indicando  la  classe  cui  eia- 
-scun  capo  di  famiglia  è  assegnato  e  gliene  dà  avviso  per 
iscritto  con  prefissione  d'un  termine  utile  pel  reclamo.  Ne 
caso  in  cui  questo  sia  presentato,  la  Giunta  decide  e  d<3lla 
decisione  si  dà  partecipazione  al  ricorrente,  lù  seguito  può 
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questi  appellarsi  al  CoQsiglio  comunale,  ed  nlteriormenle 
alla  Deputazione  provinciale,  ma  dopo  ciò  il  molo  è  reso 
esecutorio  dalla  Prefettura  e  passato  all'esattore. 

Tuttociò  non  toglie  al  contribuente,  il  quale  si  creda  in- 
giustamente compreso  nel  ruolo  e  i  cui  reclami  siano  stati 
respinti  dalle  tre  graduali  decisioni  sopraindicate,  di  po- 
tere ricorrere  ai  tribunali,  ma,  che  io  sappia,  ninno  fìnora 
fra  gli  impiegati  governativi  compresi  nei  ruoli,  si  è  mai 
appigliato  a  questo  supremo  espediente. 

Credo  mio  dovere  il  dichiarare  prima  di  più  oltre  pro- 
cedere come  non  intenda  con  quanto  ho  detto  o  dirò  me- 
nomamente mancare  ai  dovuti  riguardi  verso  tutti  e  sin- 
goli gli  amministratori  comunali  e  provinciali,  cui  è  defe- 
rita  la  decisione  suirapplicabilitk  0  meno  agli  impiegati  go- 
vernativi della  tassa  fuocatico,  mentre  il  mio  discorso* 
volge  esclusivamente  suUa  trattazione  di  una  quistione  di 
interpretazione  legislativa. 

Nullameno  e  pel  principio  dalla  moderna  educazione  in 
noi  trasfuso  di  avversare  qualunque  idea  di  eccezione  e 
di  privilegio  e  pel  desiderio  di  alleviare  più  che  si  possa 
le  strettezze  del  proprio  Comune  riesce  forse  facile  il  la- 
sciarsi dominare,  anche  proprio  malgrado,  dall'amore  del 
loco  natio  e  dairinleresse  tuti'affatto  particolare  di  esso, 
caldeggiati  da  un'idea,  giusta  in  astratto,  di  eguaglianza  di 
trattamento  per  tutti,  tantoché  le  decisioni  delle  Giunte, 
dei  Consigli  comunali  e  delle  Deputazioni  provinciali  (ben 
spesso  costituiti  dei  medesimi  individui)  si  ripetono  iden- 
tiche, portandosi  da  un  seggio  alPaltro  le  stèsse  convin- 
zioni, gli  stessi  riguardi,  le  stesse  influenze,  le  stesse  idee 
prevalenti. 

E  quale  impiegato  si  deciderh  mai  ad  adire  i  tribunali 
ed  affrontare  Tesito  incerto  d'una  lite  dispendiosissima  s 
per  sottrarsi  al  pagamente  annuo,  p.  e.,  di  20  o  30  lire? 
È  cosi  che   ognuno,   benché  a  malincuore,  si  rassegna   e 
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paga  anche  pel  principio,  esageralo  cerio,  ma  pare  dalla 
maggioranza  senlilo  e  che  onora  questa  classe  di  ciltadini, 
éi  non  moslrarsi  avversi  in  verun  modo  airesecuzione  delle 
leggi  e  per  considerazioni  di  convenienza  e  di  riguardo  al 
paese,  nel  quale  si  vive. 

Ora  prima  di  stringere  a  conclusioni  credo  ulile  richia- 
mare brevemente  anche  talune  disposizioni  della  legge  sulla 
ricchezza  mobile  e  di  altre,  che  a  questa  sì  riferiscono,  o 
meglio  ne  preparano  la  pratica  applicazione,  pel  legale  prin- 
cipio che  ciascuna  legge  va  studiala  ed  eseguita  non  come 
sola,  ed  a  sé,  ma  come  facienle  parte  della  complessa  le- 
gislazione, che  ci  governa. 

Ognuno  rammenterà  come  la  tassa  di  ricchezza  mobile 
fosse  istituita  mediante  legge  del  1 4  luglio  1864,  n.  1830; 
come  nellart.  34  di  essa  fosse  falla  faeollà  ai  Comuni  ed 
alle  Provincie  d'imporvi  i  centesimi  addizionali;  e  come 
questa  tassa  dapprima  si  attuasse  per  contingente  fra  le 
varie  Provincie  del  Regno.  Non  è  qui  mia  intenzione  rian- 
dare le  varie  fasi  che  percorse,  né  le  trasformazioni  che 
subì  in  pratica  Tapplicazione  di  essa;  sole  dirò  come  il 
regolamento  per  l'esecuzione  della  legge  1 4  luglio  sopra- 
cilata  porli  la  data  del  14  agosto  successivo,  n.  1864;  come 
altra  legge  di  reparlo  ed  altro  regolamento  per  Tannala  1865 
fossero  pubblicali  in  data  11  e  25  maggio  1865,  n.  2276 
e  2318;  finché  si  giunse  al  regio  decreto  28  giugno  1866, 
D.  3023,  già  più  volte  citato  e  che  alluò  diversi  provve- 
dimenti finanziari. 

L'art.  3  di  questo  decreto,  dopo  aver  mantenuta  in  vi- 
gore Timposla  sulla  ricchezza  mobile,  slabiliva  che  peF  pri- 
mo semestre  di  quelTannala  (allora  prossima  a  spirare)  la 
imposta  dovesse  esigersi  in  base  ai  ruoli  rettificati  del  1865, 
mentre  pel  secondo  semestre  sarebbe  andata  soggetta  alle 
modificazioni  tracciate  negli  articoli,  di  cui  in  appresso.  Mi 
fermo  agli  art.  5  e  15  che  riguardano  esclusivamente  gli 
impiegati  governativi  e  li  riproduco  testualmente. 
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«  Art.  5.  Non  saranno  compresi  nella  delerminazione- 
«t  della  parte  imponibile  dei  redditi  provenienti  da  stipendi, 
«  pensioni  ed  assegni  fìssi  personali,  che  si  pagano  dal 
a  tesoro  per  conto  erariale,  pei  quali  si  riscuoterà  rim- 
«  posta  mediante  ritenuta  all'atto  del  pagamento  delle  ri- 
«  spettive  rate  di  stipendio,  pensione  ed  assegni. 

«  Art.  15.    Dal  1*  luglio    1866  saranno   applicate,    ri- 
«  spetto  alte  imposte  e  sovraimposte   provinciali  e  comu- 
a  nati,  le  seguenti  disposizioni  [omissis), 
a 

«  È  esente  da  sovraimposta  •  comunale  e  provinciale  la 
a  imposta  sui  redditi,  dì  cui  all'art.  5.  » 

É  in  forza  di  questi  due  articoli  che  gli  impiegati  sona 
posti  e  costituiti  in  una  situazione  eccezionale  e  privile- 
giata di  fronte  agli  altri  contribuenti,  ed  ora  enumererò  le 
cause  che  a  mio  credere  mossero  Tanimo  del  legislatore 
a  cosi  statuire. 

Il  criterio  del  contingente  per  ógni  Provincia  dava,  come 
è  facile  a  comprendersi,  risultati  ben  diversi  di  aggravio 
ad  contribuenti,  fra  i  quali  da  principio  erano  compresi 
gli  impiegati  governativi,  secondo  la  dimora  loro  attribuita 
dairesercizio  delle  respettive  funzioni.  E  questa  disparità 
di  aggravio  diveniva  anco  maggiore  per  la  facoltà  di  sovra- 
imporrc  conferita  alle  amministrazioni  comunali  o  provin- 
ciali, si  che  si  vide  il  paradossale  risultato  che  in  una 
Provincia  un  semplice  capitano  p.  es.  era  tassato  e  pagava 
quanto  in  altra  limitrofa  forse  un  colonnello,  un  applicato 
quanto  altrove  un  segretario.  Questa  diversità  di  tratta- 
mento verso  individui  d'una  stessa  classe,  tutti  al  servizio 
dello  Stato  e  da  lui  stipendiati,  e  gli  assurdi  resultati  che 
ne  conseguirono,  e  Tesperimentata  difficoltà  nelFesazione 
semestrale  della  tassa,  massime  per  gli  impiegati  meno  re- 
tribuiti, e  il  disordine  procedente  dai  traslochi  di  essi  e 
pei  quali  si  allontanavano  dalla  Provincia,  ove  erano  stati 
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lassati,  senza  che  ciò  portasse  (ti  conseguenza  il  loro  ra- 
diamento  dal  molo  dei  contribnenti  locali  per  la  ricchezza 
mobile  (donde  facili  querele  ed  inutili  procedimenti  per 
parte  degli  esattori),  suggerirono  al  legislatore  il  savio  di- 
visamento  di  togliere  gli  impiegati  dalla  categoria  degli 
imponibili  per  tassa  di  ricchezza  mobile,  esigendo  diret- 
tamente il  Governo  la  tassa  mediante  mensile  ritenuta  all'alio 
del  rateale  pagamento  degli  stipendi,  pensioni  ed  altri  as- 
segni diversi. 

Fatto  questo  primo  passo  e  soltratta  la  classe  degli  im- 
piegati aireconomia  della  legge  organica  sulla  ricchezza  mo- 
bile, ne  conseguiva  la  necessità  di  esonerarli  da  qualunque 
sovraimposta  comunale  e  provinciale,  sia  perchè  mancando 
il  criterio  deUMmposta  e  la  cifra  di  essa  si  rendeva  im- 
possibile il  sovrimporre;  sia  perchè  fu  in  ciò  veduto  una 
nuova  sorgente  di  disparita  di  trattamento  fra  loro,  non 
apparendo  giusto  che  un  impiegato  perchè  risiedente  nel 
Comune  A,  pagasse  p.  es.  in  ragione  del  4  o  5  0|0  mentre 
un  altro  che  abitava  nel  Comune  B,  la  cui  amministrazione 
aveva  ragguardevoli  passività  da  riparare,  dovesse  sotto- 
stare al  9o  tO  per  0|0,  senza  che  a  lui  ne  derivasse  van- 
taggio veruno. 

Queste  sono  le  disposizioni  ed  i  criteri  che  ancora  vi- 
gono per  Tapplicazione  della  tassa  di  ricchezza  mobile  e 
niooo  credo  siasi  mai  lagnato,  malgrado  il  principio  della 
eguaglianza  di  tulli  dinanzi  la  legge,  di  queste  disposizioni 
ovunque  e  senza  contrasto  applicate. 

Ho  già  superiormente  detto  che  la  legge  26  luglio  1868 
fu  legge  di  riparazione  pei  Comuni,  cui  si  era  menomala 
l'importanza  dei  cespiti  dai  quali  prima  traevano  le  pro- 
prie risorse  e  che  perciò  la  tassa  fuocaVico  è  tassa  supple- 
mentare, cui  si  ricorre  solo  in  caso  di  bisogno  e  dopo  e- 
sperimentate  insufficienti  od  inadatte  le  altre  risorse  di  cui 
agli  art.  {18   della  legge   comunale  e  provinciale,  20  del 
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regio  decrelo  28  giugno  1866  e  di  quanto  altro  prescri- 
vesi  neirallegato  0  della  legge  11  agosto  1870.  Ora  ciò 
premesso,  chiaro  ne  segue  che  comprendendo  fra  gli  im- 
ponibili del  Comune  per  tassa  fuocatico  anche  gli  im- 
piegati governativi,  si  dà  causa  alla  riproduzione  di  quel 
disguido  cui  il  legislatore  ha  inteso  di  provvedere  col  su- 
accennato regio  decreto  del  1866,  di  vedere  cioè  taluni 
impiegati  soggetti  alla  tassa,  ed  altri  no;  taluni  in  propor- 
zione maggiore,  altri  minore,  solo  perchè  il  Comune  di  re- 
sidenza ha  più  0  meno  bisogno  di  risorse  finanziarie.  Ma 
oltre  questo  riflesso  che  in  certa  guisa  potrebbe  dirsi  di 
carattere  relativo  ed  estrinseco,  ci  sembra  ve  ne  siano 
altri  assoluti  ed  intrinseci,  che  mi  studierò  chiarire  qui 
appresso. 

Se  la  tassa  fuocolare  avesse  equivaluto  ad  una  tassa  te- 
statico, uguale  per  ogni  capo  famiglia,  siccome  da  prima 
appariva  nel  progetto  proposto  al  Parlamento,  sarebbe  più 
difficile  il  provare  il  diritto  di  esenzione;  ma  dacché  la 
legge  è  stata  informata  a  diversi  principii,  e  Tapplicazione 
della  tassa  si  basa  sul  criterio  di  una  più  o  meno  pre- 
sunta agiatezza,  motivo  questo  del  riparto  delle  famiglie 
in  più  classi,  su  quali  dati  si  eleva  il  giudizio  deirimpo- 
nibijità  per  gli  impiegati  governativi?  Non  su  altro  tranne 
che  sulla  quantità  dello  stipendio  che  si  percepisce  dal 
Governo  annesso  all'impiego,  a  causa  del  quale  si  risiede 
nel  Comune  tassante.  Quand'anche  l'impiegato  sia  agiato  e 
proprietario  nel  proprio  paese  di  origine,  classe  del  resto 
assai  rara,  e  che  in  progresso  di  tempo  andrà  affatto  a 
sparire,  ciò  né  sanno,  né  dovrebbero  curare  le  Giunte 
comunali,  avvegnacchè  egli  paghi  colà  la  tassa  prediale, 
quella  fabbricati,  quella  di  ricchezza  mobile  o  altre  che 
siano.  Veggo  e  conosco  in  molle  città  invalso  e  praticato 
un  diverso  sistema,  ma  non  mi  perito  qualificarlo  di  poca 
equità,  e  la  dimostrazione  si  parrà  da  quanto  in  appresso. 
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Dopo  ciò  torao  al  mio  primo  conceito  e  rilevo  evidente 
rimpiegato  governativo  essere  valutato  per  la  lassa  fuoca- 
tico  solo  in  ragione  dello  stipendio,  il  quale  costituisce  ap- 
punto quel  cespite,  che  Tart.  5  delta  legge  S8  giugno  1866 
ha  dichiaralo  non  imponibile;  ed  è  chiaro  ugualmente  che 
il  cespite  eccettuato  non  è  né  può  essere  passibile  di  al- 
cun'altra  imposizione,  la  quale  in  fatto  si  riduce  in  una 
vera  ed  •  effettiva  sovrimposta,  ed  in  un  ingegnoso  espe- 
diente per  eludere  a  proprio  profitto  ed  in  altrui  danno, 
le  legislative  disposizioni. 

Prevedo  una  obbiezione  dedotta  dal  sottilizzare  sulle  parole 
imporre  e  sovrimporre.  Imporre  ognuno  sa  che  si  usa  vo- 
lendo indicare  una  tassa  a  se,  una  tassa  nuova  e  priucipale; 
mentre  il  sovraimporre  non  può  concepirsi  senza  la  tassa 
prima,  della  quale  esso  risulta  come  un  accessorio  ed  un 
aggravio.  Ma  ciò  non  toglie,  anzi  dimostra,  che  la  tassa 
focatico,  mentre  per  tutti  è  ntì'impostQ,  per  gli  impiegali 
si  risolve  in  sovraimposta,  perchè  neireffetto  pratico  s'iden- 
tiGcano  e  tutto  riducesi  ad  un  mero  cambiamento  di  de- 
nominazione. 

I  regolamenti  provinciali  per  Tattuazione  della  tassa  fuo- 
catico  mentre  prescrivono  di  repartire  e  classificare  le  varie 
famiglie  del  Comune,  secondo  la  relativa  agiatezza  calco- 
lando tutti  i  vari  cespiti  di  entrata,  raccomandano  anche 
di  tener  conto  delle  passività  e  dei  pesi  che  li  aggravano, 
cosa  assai  agevole  o  quanto  meno  non  impossibile  a  farsi 
nel  proprio  Comune  e  sui  propri  concittadini,  dei  quali 
press'a  poco  si  può  sapere,  quasi  con  matematica  certezza, 
la  situazione;  ma  vale  ciò  per  gli  impiegali  governativi?  e 
chi  sa  quale  è  la  vera  condizione  di  essi?  Tanto  più  se 
vuole  spingersi  il  calcolo  ed  il  criterio  anche  per  quanto 
può  formare  altrove  il  loro  patrimonio  o  peculio?  È  sii  loro 
davvero  che  s'attaglia  il  comune  adagio:  non  essere  tutforo 
quello  che  luce. 
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La  Giunta  sa  p.  e.  che  un  Tizio  ha  L  2  mila  di  sti- 
pendio, e  quindi  lo  classiGca  nelFanaloga  categoria;  ma  in 
tal  modo  per  Timpiegalo  si  tien  conto  della  sola  attività! 
E  chi  dice  a  celesta  Giunta  se  il  Tizio  dallo  stipendio  di 
L.  2000,  ha  un  padre,  una  madre,  una  sorella  nella  sua 
patria,  cui  deve  mensilmente  mandare  una  rata  del  pro- 
prio stipendio?  Chi  le  dice  a  quante  passività  debba  ripa- 
rare? Quanti  sacrifici  gli  costi  la  sua  attuale  posizione? 
Quali  dissesti  abbia  incontrato  a  causa  dì  quel  traslocamento, 
che  lo  ha  condotto  appunto  nel  Comune  tassante? 

Ora  nel  caso  pratico  poniamo  a  livello  un  padre  fami- 
glia esercente  una  libera  professione  col  lucro  di  L.  2000, 
ed  un  padre  famiglia  impiegato  collo  stipendio  di  L.  2000; 
al  primo  si  tiene  conto  delle  note  sue  circostanze  di  fa- 
miglia e  di  esercizio  e  gli  si  attribuisce  una  categoria  in- 
feriore; rimpiegato  invece  si  classifica  in  altra  forse  superiore 
perchè  ignoransi  le  tribolazioni  della  sua  vita,  le  angustie 
della  sua  casa,  quali  un  santo  e  ragionevole  pudore  gli 
vietano  esporre  al  pubblico  nella  loro  nudità!  Ora  con 
quale  logica  potrà  sostenersi  estensibile  airimpiegato  una 
tassa,  la  cui  applicabilità  parte  da  un  criterio  di  apprez- 
zazione  morale  per  la  quale  mancano  gli  estremi? 

E  supposto  ora  per  un  solo  momento  la  morosità  dello 
impiegato  al  pagamento  della  quota  impostagli,  giacche  non 
credo  siasi  mai  verificato  questo  caso,  albergando  in  esso 
molto  più  moralità  che  il  volgo  non  creda,  *  come  il  Co- 
mune ve  lo  costringerà?  Gli  obblighi  e  l'osservanza  della 
disciplina  non  provvedono  a  casi  consimili,  né  quindi  v'è 
materia  di  ricorso  ai  suoi  superiori.  Procederà  invece  il 
Comune  alle  vie  esecutive"^  Fatta  Tìpotesi  non  difficile,  che 
rimpiegato  abiti  in  casa  mobiliata  o  in  pensione  presso 
qualche  famiglia,  e  tenuto  presente  Tart.  583  del  Codice 
di  procedura  civile,  riguardante  il  privilegio  per  taluni  og- 
getti mobiliari,  nonché  il  susseguente  art.  59t,  e  le  leggi 
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17  giugno  1864,  n.  1867  e  18  mmo  1866,  d.  2830,  che 
sanciscono  rinseqaeslrabililh  degli  stipendi  e  pensioni  go- 
vernative da  considerarsi  come  assegno  per  gli  alimenti, 
al  Comune  non  rimarrà  che  il  rassegnarsi  e  passare  il  pre- 
teso credilo  fra  gli  inesigibili. 

Ora  questa  stessa  condizione  fatta  dalla  legge  agli  im- 
piegati governativi  ci  sembra  debba  di  per  se  stessa  ba- 
stare a  convincere  della  necessaria  esclusione  di  questa 
classe  dal  ruolo  degli  imponibili  per  la  tassa  famiglia,  con- 
veoeudosi  che'  al  Comune  sfugge  Tenie  imponibile  poiché 
la  legge  stessa  lo  ha  garantito  e  circondato  di  speciali  di- 
sposizioni. 

So  che  taluno  si  è  detto,  a  provare  la  tesi  deirinctu- 
siòne  degli  impiegali  fra  i  tassabili  per  fuocalico,  che  di- 
versamente converrebbe  anche  esentarli  da  tulle  le  altre 
tasse  comunali,  quali^  p.  e.,  la  lassa  sui  domestici,  la  tassa 
sui  cani,  la  lassa  sulle  vetture  e  simili;  ma  parmi  facile 
il  rispondere,  essere  questi  cespiti  di  lasse  affatto  facolta- 
tivi per  Timpiegato,  cui  se  piace  tener  cani  e  domestici  e 
il  farsi  trascinare  in  carrozza,  ben  a  ragione  gli  si  debbono 
applicare  quello  tasse,  che  sono  la  conseguenza  del  pro- 
prio lusso  e  del  proprio  capriccio;  ma  la  lassa  focolare 
colpisce  tutti  indistintamente  abbienti  e  non  abbienti,  celibi 
0  coniugati,  amanti  del  lusso  o  modesti,  e  lungi  dall'essere 
facoltativa  diventa  assoluta  ed  affligge  runico  cespite  di  ren- 
dila che  possiede,  già  dichiarato  esente  e  privilegiato,  lo 
si  ripete  anco  una  volta,  dallo  stesso  legislatore. 

Trattata  la  questione  di  diritto,  esaminiamola  anche  dal 
lato  della  opportunità  pratica  e  della  equità.  Perchè  un 
Comune  sia  obbligato  ad  attivare  la  tassa  fuocalico  vuoisi, 
come  si  è  già  accennato,  che  le  sue  rendite  ordinarie  non 
bastino,  tenuto  conto  dei  centesimi  addizionali  sulla  fon- 
diaria principale  nella  proporzione  dalle  leggi  consentita, 
tenuto  conto  del  prodotto  di  qualche  altra  consentita  dat- 
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lari.  118  (Iella  legge  comunale  e  provinciale  ovvero  di 
quella  sui  bestiame  o  allre  di  cui  aiPalleg.  0  della  legge 
11  agosto  1870,  noD  bastino,  dico,  a  far  fronte  alle  spese 
occorrenti  ed  a  pareggiare  la  deficienza  del  bilancio.  Ora 
questa  deficienza  di  bilancio,  senza  tener  conto  di  qualche 
piccolo  e  meschino  comunelle,  cui  manchino  le  risorse  fin 
anche  per  far  fronte  alle  spese  fatte  obbligatorie  dalla 
legge,  non  può  essere  prodotta  che  dalle  cause  seguenti: 

1.  0  dissesti  ereditati  dalle  precedenti  amministrazioni; 

2.  0  bisogno  e  previsione  di  opere  di  pubblica  utilità, 
ingrandimento  ed  abbellimento  locale. 

E  in  qualunque  di  queste  due  ipotesi,  pare  che  con  poco 
buon  diritto  si  possa  chiedere  il  concorso  delPimpiegato 
governativo  a  sollievo  delle  finanze  comunali,  avvegnaché 
la  sua  dimora  sul  luogo  sìa  meramente  precaria  ed  occa- 
sionale, nò  da  lui  debbano  ragionevolmente  aspettarsi  con- 
tribuzioni pecuniarie  a  procaccio  di  una  futura  prosperità 
alla  quale  egli  rimarrà  sempre  estraneo. 

Suppongasi  p.  e.  un  Comune  che  aggravi  i  suoi  contri- 
buenti per  cinque  anni  allo  scopo  di  fornirsi  di  una  fonte 
di  acqua  potabile,  o  di  erigersi  un  teatro,  o  di  aprirsi  una 
strada  che  faciliti  e  sviluppi  il  proprio  commercio,  e  Tim- 
piegato  governativo  quindi  per  cinque  anni  ò  costretto  a 
concorrere  nelle  spese  relative.  Al  finire  del  quinquennio, 
quando  la  fonte,  il  teatro,  la  strada  ò  ultimata,  e  che  forse 
cesserebbe  il  bisogno  della  tassa  fuocatico  e  della  sua  in- 
cresciosa contribuenza,  egli  vien  trasferito  altrove,  e  cosi 
erde  il  compenso  dei  sacrifizi  durati  fin  allora  non  solo, 
ma  va  incontro  ad  altre  e  forse  maggiori. 

Difatto,  per  un'  ipotesi  praticamente  assai  facile  a  veri- 
ficarsi, se  egli  verrà  destinato  in  paese  che  versi  nelle 
medesime  condizioni  del  precedente,  ecco  che  lo  stesso  im- 
piegato governativo  ritorna  ad  essere  tassato,  mentre  per 
lui  non   v'ò   neanche   completa  parità  di  trattamento   di 


Digitized  by 


Google 


GENERALI  797 

fronte  agli  altri  contribuenti,  e  quello  slesso  Comune  che 
lo  considera  suo  cittadino  per  gli  aggravi  delle  tasse,  forse 
lo  tiene  per  estraneo  in  tatt'altro  che  riguardi  andamento 
e  vantaggi  amministrativi. 

Forse  si  dirà:  Se  si  dichiarassero  esenti  dall'imposta  fuo- 
catico  gli  impiegati  governativi,  chiederebbero  essere  loro 
parificali  anche  gli  impiegati  comunali  e  quelli  della  Pro- 
vincia, delle  Opere  pie  e  dei  Consorzi'  e  di  ogni  altro  ente 
morale,  che  nel  Comune  abbia  stanza,  ma  non  credo  ne- 
anche presumibile  una  tale  pretesa,  sia  perchè  questi  im- 
piegali  non  governativi  ricadono  sotto  Timpero  delle  leggi 
comuni;  sia  perchè  in  effetto  sono,  od  hanno  eletto  di  di- 
ventare di  quel  Comune  ove  hanno  interessi,  relazioni,  pos- 
sessi è  domicilio. 

Si  è  già  da  molli  scritto  sulla  infelice  condizione  dello 
impiegato  governativo,  sopra  il  quale  tulli  calcano  la  mano 
senza  che  egli  possa  rivalersi  contro  nessuno,  e  che  per 
ciò  paga  indirettamente  nel  Comune  ove  dimora  tasse  già 
esorbitanti  e  duplicale,  essendo  per  lui  le  pigioni,  il  vitto, 
il  vestito  e  tulle  le  altre  necessità  della  vita  aumentale  in 
proporzione  di  gran  lunga  maggiore  che  per  gli  altri  cit- 
tadini e  ben  possa  dirsi  che  la  lassa  dazio  consumo  e 
quella  fabbricali  e  quella  di  esercizio  e  quella  stessa  di 
fuocalico  del  proprio  locatore,  tutto  si  riversi  sopra  di  lui 
senza  modo  di  rivalsa. 

Coi  fin  qui  esposto,  qualunque  sia  la  forma  del  mio  dire, 
parmi  avere  dimostrato  come  per  logica,  per  equità  e  per 
il  dettato  delle  vigenti  disposizioni  legislative  dovrebbero 
gli  impiegati  governativi  andar  esenti  dall'annuo  balzello 
coonunale  della  lassa  di  fuocalico. 

AvT.  Pericle  Ansidei  ' 
Consigliere  di  Prefettura. 
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I  crileri  cbe  informarono  la  Ussa  comunale  sul  fuoeatìco  si 
desumono  dalla  relazione  della  Commissione  parlamentare  sul 
progetto  di  legge  presentato  nel  1868  dal  deputato  Protasi. 
Si  considerò  che  i  mezzi  finanziari  posti  a  disposizione 
dei  Comuni  e  regolati  dalla  legge  comunale,  art.  118  e  230, 
dalla  legge  3  luglio  1864,  art.  13,  dal  decreto  legislativo 
28  giugno  1866,  ari.  15,  16,  19  e  20,  e  dal  regio  decreto 
31  gennaio  1867,  si  erano  chiariti  insufficienti  a  provve- 
dere alle  esigenze  dpi  Comuni;  si  osservò  che  nei  Comuni 
rurali  le  tasse  esclusivamente  locali,  consentite  dalle  anzi- 
dette leggi,  sul  dazio  per  certi  generi,  sul  valore  locativo, 
sui  cani  e  sulle  privative,  arrecavano  pochi  proventi  e  che 
d'altronde  la  partecipazione  alla  lassa  diretta  sulla  ricchezza 
mobile  per  via  dei  centesimi  addizionali  era  divenuta 
per  i  Comuni  sterile  di  effetti,  dopo  il  decreto  28  giugno 
1866  e  la  legge  28  maggio  1867,  per  il  fallo  delTesone- 
razione  dairimposla  dei  redditi  inferiori  a  L.  400  imponi- 
bili, per  rimposizionc  separata  dei  redditi  delle  famiglie 
consociale  in  una  stessa  colonia  agricola  e  per  Tesenzione 
dalla  sovrimposta  dei  centesimi  addizionali  dei  redditi  pro- 
venienti da  stipendi,  pensioni  ed  assegni. pagati  dallo  Stato. ^ 
Onde  in  presenza  di  questi  fatti  veniva  a  rendersi  in 
pratica  illusorio  l'intento  di  impedire  che  i  Comuni  sovra- 
imponessero  sulla  imposta  fondiaria  olire  'il  limile  legale, 
se  non  si  fosse  provveduto  con  nuove  risorse.- 

Parve  al  Proiasi  che  una  lassa  fuocolare  o  di    teslalico 
avrebbe  fallo  discreta  prova,  in  vista  massime  del  fatto  che 
ora  sotto  un  nome,  ora  sotto  un  altro,  nelle  diverse  Pro- 
ci) Allo  scritto  dell'egregio   arv.  Ansidei  facciamo  seguire   alcuni 
appunti  per  invito  dello  stesso  autore. 
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viDcie  italiane  questa  iaiposta  di  capitazione  era  già  co- 
nosciuta. 

Infatti  ìe  Provincie  subalpine  avevano  per  la  legge  28 
aprile  1853  la  imposta  personale;  le  Provincie  lombardo- 
venete  avevano  avuto  la  tassa  stessa  (riordinata  con  legge 
13  giugno  1811)  sui  maschi  domiciliati  nei  Comuni  non 
murali  e  quasi  io  surrogazione  e  compenso  del  minore 
dazio  di  consumazione;  uguale  tassa,  sebbene  più  mite,  era 
stata  attivata  nel  Modenese,  tranne  le  Provincie  Oltre-Ap- 
pennino  e  di  Massa -Carrara;  una  tassa  personale  per  con- 
tingenti comunali  avevano  conosciuto  le  Provincie  parmensi; 
in  Romagna  era  tassa  antica  il  fuocatico,  sebbene  retta  da 
leggi  varie  da  Provincia  a  Provincia;  in  Toscana  esisteva 
la  tassa  di  famiglia  stabilita  con  decreto  11  febbraio  1815 
di  Ferdinando  III  per  contiogenti  comunali.  Cosi  nel  Na- 
politano erano  conosciutissime  tasse  personali  o  di  patente 
abolite  poi  con  decreti  3  maggio  1814  e  10  agosto  1815. 
Una  tassa  personale  fu,  dopo  il  1820,  ristabilita  per  poco, 
ma  col  volgere  di  pochi  anni  non  rimase  più  traccia  di 
testatico. 

La  Commissione  parlamentare  entrò  nelle  idee  del  pro- 
ponente, osservando  però  di  doversi  respingere  il  concetto 
di  una  imposta  per  fuochi  senza  riguardo  alla  fortuna 
del  contribuente,  come  repudiato  dalla  scienza  e  da  tradi- 
zioni sfavorevoli,  e  di  accogliere  invece  il  concetto  di  una 
tassa  personale  stabilita  in  proporzione  degli  averi,  rappre- 
sentante una  vera  imposta  sull'entrata,  con  incidenza  tanto 
sulla  ricchezza  fondiaria  quanto  sulla  ricchezza  mobile,  in 
guisa  che  potesse  prendere  il  posto  della  tassa  sul  valore 
locativo,  nei  Comuni  'in  cui  questa  non  potesse  essere  at- 
tivala e  in  guisa  che  potesse  applicarsi  si  nei  grandi  che 
nei    piccoli  Comuni  senza   forme  vessatorie  e  fastidiose. 

E  la  Commissione  deGniva  sempre  meglio  il  carattere  e 
Testensione  di  questa  tassa   osservando  che  se  essa,   ca- 
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(lendo  sulle  persone,  sarebbe  stata  di  difficile  attivazione 
per  lo  Stalo,  per  i  Comuni  invece  era  di  più  agevole  ri- 
parlo ed  esazione  a  Essa,  sì  diceva,  è  di  una  elasìicUà  che 
si  presta  a  tutte  le  graduazioni  ;  ^^^ei  funziona  indipenden^ 
temente  da  qualsiasi  imposta  governativa  o  provinciale.  » 

In  seguilo,  parlandosi  dell'entità  della  tassa  da  attivarsi 
per  categorie  entro  i  limiti  da  L.  2  a  L  10  per  famiglia, 
si  considerava:  «  Trattandosi  di  un'imposta  il  cui  prodotto 
è  destinato  a  soddisfare  a  bisogni  locali  è  naturale  che 
solo  le  famiglie  che  sono  domiciliate  o  residenti  nel  Comune 
0  che  vi  tengono  casa  aperta  mediante  la  residenza  di 
persona  che  le  rappresenti  o  ne  sia  immediatamente  di- 
pendente, debbano  essere  chiamate  a  sopportarla.  Però  non 
era  il  caso  di  distinguere  se  il  domicilio  o  la  residenza 
fossero  continui  o  soltanto  per  una  parte  dell'anno.  Venne 
invece  ammessa  un'esenzione,  la  quale  essa  pure  risponde 
al  concetto  a  cui  s'informa  Tintiero  progetto  di  legge,  che 
è  quello  di  un'imposta  anch'essa  sulla  rendita  del  contri- 
buente, anziché  sulla  di  lui  persona  e  sulla  d'i  lui  esistenza. 
Questa  esenzione  concerne  solo  le  famiglie  povere;  ma  la  po- 
vertà non  devesi  confondere  colla  incapacità  al  lavoro; 
quindi  nou  vuoisi  estendere  l'esenzione  alle  famiglie,  le 
quali,  benché  incapaci  al  lavoro,  non  siano  povere.»  (.4(/ì 
uff.,  della  Cam.  elelt.,  <868,  p.  3894). 

Questo  era  l'art.  2  del  progetto  di  legge.  In  seguito  di- 
scutendosi alla  Camera  il  progetto,  che  divenne  poi  la  legge 
26  luglio  1868,  si  trovò  modo  di  comprendere  una  dispo- 
sizione che  abilitasse  i  Comuni  ad  imporre  una  tassa  di 
fuocatico:  colla  differenza,  che,  se  nel  concetto  della  Com- 
missione precetta  doveva  un  progetto  di  legge  Gssare  le 
norme  di  attivazione  della  tassa,  si  trovò  poi  più  oppor- 
tuno lasciare  la  determinazione  di  queste  norme  a  regola- 
menti da  deliberarsi  dalla  Deputazione  provinciale  per  cia- 
scuna Provincia,  salva  l'approvazione  del  Governo. 


Digitized  by 


Google 


GENERALI  801 

E  quesli  regolameiUi  Torono  infatti  formati  ìd  seguito  in 
un  eoo  quelli  perla  tassa  sul  bestiame  consentita  dalla  stessa 
legge  del  1868,  e,  in  generale,  ritennero  tutti  il  concetto 
di  tassare  le  famiglie  domiciliate  o  residenti  nel  Comune 
anche  per  una  sola  parte  dell'anno,  ecc.,  come  nell'art.  2 
sovracitato  del  progetto,  soggiungendosi  poi  che  la  classi- 
ficazione delle  famiglie  nelle  varie  categorie  dovesse  farsi 
in  ragione  della  presunta  agiatezza  desunta  dal  possesso  e 
dal  censo,  dalle  arti,  industrie,  commerci  od  impieghi,  pro- 
fessioni, capitali  goduti  od  eserciti  nel  Comune,  non  che 
da  tutti  quegli  elementi  che  valgano  a  costituire  là  ric- 
chezza individuale. 

Tale  è  stato  in  generale  il  concetto  normale  di  classifi- 
cazione adottano  nei  vari  regolamenti. 

Questa  succinta  esposizione  delle  fasi  della  tassa  fuoca- 
tico  ci  mette  in  grado  di  apprezzarne  la  vera  natura. 

La  quale  è  stata  di  una  tassa  a  larghissima  base,  di- 
retta a  colpire  tutte  le  famiglie  o  fuochi  del  Comune  senza 
riguardo  alle  imposte  da  esse  per  altro  titolo  pagate  al  Go- 
verno od  al  Comune,  quindi  di  una  lassa,  che  doveva  stare 
da  sé,  indipendentemente  da  qualsiasi  imposta  governativa  o 
provinciale,  e  cosi  senza  potersi  indurre  altre  esenzioni, 
tranne  quella  espressamente  sancita  a  favore  delle  famiglie 
assolutamente  povere  per  il  noto  adagio  che  a  là  oii  il  n'y 
a  rt#n,  le  roi  perd  son  droiU  » 

Crediamo  quindi  che,  se  giustamente  si  dice  essere  stata 
la  tassa  fuocatico  un  compenso  ai  Comuni  per  la  diminu- 
zione di  cespiti  d'entrata  da  essi  sofferta,  e  per  i  maggiori 
vincoli  a  eui  furono  sottoposti  nella  facoltà  di  sovraimporre 
ai  tributi  diretti,  con  non  eguale  sicurezza  si  possa  soste- 
nere che'  le  disposizioni  di  favore  portate  dalle  leggi  fi- 
nanziarie anteriori  fossero  d'ostacolo  alla  piena  attivazione 
della  tassa  fuocatico  nei  termini  letterali  ed  assoluti,  in  cui 
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era  coQcepito  Tart.  2  del  progetto  di  legge  salta  ÌDÌzìativa 
Protasì,  stato  poi  tradotto  nei  regolamenti  proviDciali. 

E  cosi  se  Tart.  15  del  decreto  legislativo  28  giugno 
1866  esentò  da  sovraimposte  comonali  e  provinciali  i  red- 
diti oìenzionati  nellart.  5,  ossiano  qaelli  provenienti  da  sti- 
pendi, pensioni  od  assegni  Assi  pagati  dallo  Stato,  pei  qaali 
fu  stabilita  la  esclusione  dai  ruoli  nominativi  deirimposta 
e  la  riscossione  per  via  di  ritenuta,  non  sembra  esatto  dire 
che  la  legge  26  luglio  1868  autorizzando  Timposizione 
della  tassa  del  fuocatico  abbia  dovuto  naturalmente  rispet- 
tare Tesenzione  da  essa  dei  redditi  sovradetli,  dal  momento 
che  il  fuocatico  non  è  già  una  sovraimposta,  ma  sibbene 
una  tassa  sui  genfris,  autonoma,  i  casi  di  esenzione  dalla 
quale  vogliono  per  necessità  logica  dedursi  unicamente 
dagli  atti  legislativi  e  dalle  successive  disposizioni  che  ri- 
spettivamente  ne    permisero  e  ne  regolarono  l'attivazione. 

La  legge  28  maggio  1867,  n.  3719,  portante  modifica- 
zioni alla  tassa  sulla  ricchezza  mobile  porge  un  forte  ar- 
gomento per  questa  tesi. 

Infatti  se  la  tassa  fuocatico  dovesse  realmente  conside- 
rarsi sotto  il  carattere  di  sovraimposta,  non  vi  sarebbe  ra- 
gione perchè  non  invocassero  egualmente  la  esenzione, 
della  quale  si  tratta,  anche  coloro  i  quali  godono  stipendi, 
pensioni,  od  assegni  fissi  dalle  Provincie  e  dai  Comuni, 
mentre  Tart.  16  della  citata  legge  estende  appunto  a  questi 
stipendiati,  pensionati  od  assegnatari  la  esenzione  dalle 
sovraimposte  provinciali  e  comunali  accordata  dall'art.  15 
del  decreto-legislativo  28  giugno  1866  agli  impiegati  e 
pensionati  governativi. 

Né  basterebbe  il  dire  che  gli  impiegati  delle  Provincie 
e  dei  Comuni  possano  essere  chiamati  a  contribuire  alla 
tassa  per  altro  titolo,  ossia  per  possesso  nel  Comune,  ecc., 
poiché  dovrebbe  pur  sempre  ritenersi  che  per  la  parte  del 
loro  assegno  quantomeno  non  potrebbero   essere   ricercati 
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della  lassa  e  che  cosi  dovrebbe  escludersi  tale  provento  dal 
cumulo  cogli  altri  redditi  al  fine  della  classificazione  nelle 
varie  categorie  graduali  della  tassa. 

Sotto  il  profilo  legale  non  soddisfa  adunque  il  concetto 
di  sovraimpoi'ta,  che  si  vuole  riconoscere  nella  tassa  di  fa- 
miglia, benché,  economicamente  parlando,  ogni  imposta  nuova 
che. viene  a  gravare  il  cittadino  sia  una  vera  e  reale  so- 
vrimposta, un  gravame  che  viene  ad  aggiungersi  ad  un 
altro  e  ad  assottigliare  di  tanto  i  redditi  da  lui  destinati 
in   soddisfazione  dei  propri  bisogni. 

Né  si  può  trarre  il  concetto  di  una  modificazione  a  que- 
sto stato  di  cose  dalle  variazioni  introdotte  colla  legge  11 
agosto  1870,  la  quale,  prescrivendo  un  più  favorevole  coeffi- 
ciente di  diversificazione  per  gli  stipendi  e  le  pensioni  (cat. 
D)  in  vista  deiraccresciuta  aliquota  della  lassa,  persistette  nel 
sistema  di  vincolare  sempre  più  le  facoltà  dei  Comuni  nella 
sovraìmposizione  alla  fondiaria  e  tolse  affatto  il  diritto  di 
sovraimporre  alla  tassa  sulla  ricchezza  mòbile,  contro  com- 
pensi, per  ristabilire  requilibrio  nei  bilanci  comunali,  tem- 
porari,  come  quello  deirassegno  del  30  0(0  sulla  tassa  di 
ricchezza  mobile,  permanenti  come  le  lasse  locali  sulle  vet- 
ture e  sui  domestici  e  sugli  esercizi  e  rivendile  (V.  Riv. 
Amm.,  1870,  pag.  785). 

Onde  è  una  tassa  autonoma  e  di  per  sé  stante  la  tassa 
faocàtico  della  legge  del  1868,  come  lo  sono  le  tasse  nuove 
consentile  dalla  legge  del  1870. 

Ma  se  dubitiamo  grandemente,  come  abbiamo  detto,  che 
dalle  leggi  dianzi  citate  possa  emergere  il  concetto  dell'e- 
senzìone  dalla  tassa  fuocatico  degli  stipendiati,  pensionali  od 
assegnatari  governativi,  rileniamo  però  fuori  d'agni  dubbio 
che  tale  risultato  non  armonizzi  punto  col  sistema  di  fa- 
vore che  le  leggi  stesse  hanno  voluto  stabilire  a  loro 
riguardo,  venendo  in  ultima  analisi  a  colpire  con  altro  nome 
gli  stessi  assegni,  che  il  legislatore  riconobbe  privilegiali 
ed  esclusi  da  sovraimposle  locali. 
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E  in  questo  ordine  d'idee  noi  soUoscriviamo  intieramente 
alle  belle  osservazipni  del  lavoro  soprariportato.  mentre 
non  sapremmo  con  più  vere  ed  efficaci  parole  ritrarre  gli 
inconvenienti  pratici,  ai  quali  dà  luogo  la  comprensione 
nei  ruoli  della  tassa  fuocatico  degli  impiegati  governati vi^ 
convinti,  in  conseguenza,  che  qualthe  provvedimento  sia 
da  adottare  per  temperare  il  rigore  neirapplicazione  pra- 
tica dei  termini  letterali  dei  regolamenti  provinciali. 

E  qui  può  cadere  in  acconcio  di  avvertire  come  in  ri- 
guardo all'attivazione  della  tassa  di  esercizio  il  regolamenta 
24  dicembre  1870,  n.  5784,  abbia  avuto  presente  le  con- 
dizioni degli  stipendiali  delle  pubbliche  amministrazioni  di- 
chiarando all'art.  2,  testualmente,  che  essi  non  dovessero 
andare  soggetti  alla  tassa,  sebbene  Tart.  1  avesse  posio  in 
termini  assoluti  la  regola  della  tassazione  di  ogt)i  profes- 
sione, industria  e  commercio^  con  straordinaria  ampliazione 
dei  termini  della  legge  11  agosto  agosto  1870,  la  quale 
accennava  piuttosto  a  creare  una  tassa  sussidiaria  di  dazio 
consumo  sugli  esercenti  pubblici  e  sui  rivenditori  (V.  Riv. 
Àmm.,  1870,  pag.  875). 

Ella  è  quistione  di  equità  e  di  giustizia,  mentre  nessuna 
vorrebbe  sostenere  che  si  siano  migliorate  le  coudizioni 
degli  impiegati  governativi,  le  quali  facevano  confessare 
airex-ministro  Ricasoli  nel  suo  Libro  Rosso  del  1 866  che 
«  la  maggior  parte  degli  impiegati  ha  stipendi  insufficiente 
e  fa  vita  di  lavoro  male  retribuito  e  di  sagriflzio  non  ap- 
prezzato. » 

Avv.  Agostino  àlibertl 
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D»sle  e»ii«uiiie  —  Comuni  aperti  —  Suini  —  MaceUu' 
isione  ad  tiso  particolare. 

Nei  Comuni  aperti  la  tassa  di  maceUaeione  di  L.  2  aneiehè 
di  L,  8  per  o§ni  capo  di  suifU)  macellato  è  stabilita  sol- 
tanfo  riguardo  alla  macéttaeione  fatta  per  uso  privato  e 
non  già  altresì  a  favore  di  quelli  che  dichiarano  di  ven- 
dere in  parte  le  carni  (1). 

Per  Vapplicaaione  della  minore  tassa  è  necessario  che  tutti 
i  particolari^  nel  cui  interesse  ha  luogo  la  macellazione 
del  suino^  ne  facciano  dichiarazione  aW agente  daziario  (2). 

{Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Torino,  i8  dicembre  1871). 

La  Corte,  ecc.; 

Attesoché  la  questione  sta  nel  decidere  se,  in  conformità 
delle  leggi  e  regolamenti  in  vigore  sul  dazio  consumo  nei 
Comuni  aperti,  come  quello  di  Fontanetto  da  Po>  dove  sorge 
Ja  contestazione,  i  particolari  che  macellano  maiali  per  loro 
uso  domestico  con  dichiarazione  di  venderne  una  parte  deb- 
bano pagare  la  tassa  di  L.  2,  per  cadun  maiale,  oppure  quella 
maggiore  di  L.  8,  relativa  agli  esercizi,  anche  provvisori,  di 
vendita  o  di  macello; 

Attesoché,  se  ben  si  riflette  sulla  lettera  e  sullo  spirito 
delle  disposizioni  legislative  in  proposito,  non  che  sui  gravi 
inconvenienti  cui  darebbe  luogo  una  contraria  interpretazione, 
la  questione  non  può  a  meno  che  essere  risolta  a  favore  dello 

\k  (t-2)  Vedi  in  senso  conforme  il  nostro   privato  avviso  nella  Biv,, 
a.  e,  pag.  192. 
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appaltatore  che  sostiene   essergli  dovuta  in  siffatti  casi  la- 
tassa  più  elerata  in  lire  8; 

Che,  invero,  il  decreto  legislativo  28  giugno  1866,  n.  3018, 
supplendo  al  difetto  della  legge  3  luglio  1864,  n.  1827,  che 
colpiva  la  vendita  al  minuto  del  vino,  dei  liquori,  e  la  ma- 
cellazione delle  caini  nei  Comuni  aperti  senza  fissare  i  diritti 
di  tariffa  per  la  macellazione,  stabiliva  peri  Comuni  di  quarta 
classe,  come  (juello  di  Fontanetto  da  Po.  la  tassa  di  lire  8 
per  cadun  maiale,  e  successivamente,  alPart.  13  delPallegato 
L  alla  legge  1870,  n.  5784,  la  stessa  tassa  di  macellazione 
dei  suini,  per  uso  particolare,  veniva  ridotta  in  detti  Comuni 
a  lire  2,  riservata  cosi  quella  di  lire  8  stabilita  dalla  prece- 
dente legge  alla  sola  macellazione  ad  uso  pubblico;  ma  il 
beneficio  dalla  nuova  legge  accordato,  in  via  di  eccezione  ai 
particolari,  a  quelli  massime  dei  Comuni  rurali,  vuole  essere 
contenuto  nei  giusti  e  naturali  suoi  confini,  deve  essere  in- 
teso in  armonia  colla  stessa  legge,  e  compatibilmente  colle 
esigenze  della  cosa  pubblica;  eppertanto  è  da  ritenersi  che  i 
particolari  dei  Comuni  summenzionati  pagheranno  solamente 
lire  2  per  ogni  capo  di  maiale  quando  la  macellazione  si 
faccia  intieramente  per  uso  privato,  ed  all'opposto  lire  8 
quando,  mettendosi  essi  stessi  nella  condizione  di  quelli  che 
tengono  esercizio  provvisorio  di  vendita  o  di  macello,  dichia- 
rino di  macellare  per  vendere  anche  in  parte  le  carni  dello 
animale  ; 

Che  così  suona  la  lettera  della  legge,  poiché,  macellare 
per  uso  particolare,  come  essa  si  esprime,  vale  quanto  dire 
macellare  per  use  proprio,  come  sta  scritto  all'art.  40  del  re- 
golamento generale  che  forma  un  sol  tutto  colla  legge  me- 
desima, ed  il  senso  grammaticale  della  parola  esclude  quindi 
che  debbano  godere  del  favore  della  minor  tassa  quei  parti- 
colari che  macellano  non  già  per  il  solo  uso  della  propria 
famiglia,  ma  eziandio  per  uso  altrui,  e  per  vendere  le  carni 
a  terzi,  i  quali,  come  furono  estranei  alla  macellazione,  non 
figurano  nella  relativa  dichiarazione; 

Che  tale  pure  si  appalesa  il  senso  della  legge,  la  quale, 
nei  Comuni  aperti,  come  quello  di  che  si  tratta,  non  avendo 
di  mira,  per  reggette  della  tassa,  che  la  sola  macellazione 
dei  suini,  sia  essa  ad  uso  pubblico  o  privato,  se  ha  introdotta 
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una  benefica  disposizione  a  favore  di  quelli  che  macellano 
per  proprio  uso,  non  ha  inteso  però  di  esautorare  se  stessa 
nella  parte  più  importante  che  riguarda  la  pubblica  macel- 
lazione, ed  appunto  perchè  così  esigua  è  la  nuova  tassa  da 
essa  stabilita  ih  confronto  di  quella  preesistente  e  mantenuta 
nella  sua  integrità  per  la  macellazione  in  genere  dei  suini, 
è  d'uopo  riconoscere  che  nel  concetto  della  medesima  il  pri- 
vilegio deve  essere  ristretto  a  pochi  e  determinati  casi  onde 
non  sia  messa  a  rischio  la  sorte  della  gabella; 

Che,  in  sostanza,  la  legge,  senza  piegarsi  a  distinzioni,  le 
quali  sarebbero  pericolose  e  di  pressoché  impossibile  attua- 
zione nell'esercizio  del  dazio,  non  si  è  preoccupata  che  di  due 
casi  precisi  ed  assoluti,  e  ne  ha  fatto  oggetto  della  sua  san- 
zione contrapponendo  Tuno  all'altro  per  Tapplicazione  della 
tassa;  ha  contemplato  pertanto  quelli  che  macellano  le  carni 
suine  coll'intendimento  di  consumarle  per  uso  proprio,  e  quelli 
che  si  propongono  di  fame  traffico  e  venderle,  ed  accordò 
ai  primi  una  notevole  agevolezza  nel  pagamento  della  tassa; 

Che  una  diversa  intelligenza  sovvertirebbe  tutta  l'economia 
della  legge,  ed  aprirebbe  la  via  alle  frodi,  poiché  nei  Comuni 
rurali,  in  ispecie,  sarebbe  ima  vana  disposizione  quella  che 
colpisce  in  maggior  misura,  per  l'oggetto  del  dazio,  la  ma- 
cellazione dei  maiali  per  uso  pubblico,  quando  fosse  lecito  a 
chicchessia  che  non  tenga  apertamente  esercizio  di  vendita  o 
macello,  ritenendo  per  sé  ima  parte  anche  minima  dell'ani- 
male macellato,  venderne  il  restante  col  pagamento  della  sem- 
plice tassa  di  lire  2; 

Che,  contuttociò,  latta  ragione  delle  diverse  circostanze  e 
condizioni  di  famiglia,  non  ne  avverrà  che  si  infranga  la 
legge,  e  che  la  macellazione  di  un  maiale  non  debba  essere 
considerata  ad  uso  particolare  per  l'applicazione  della  mi- 
nore tassa,  anche  quendo  due  o  tre  capi  di  famiglia,  asso- 
ciandosi insieme  a  questo  scopo  si  dividano  poi  leccami  del- 
l'animale macellato;  in  questo  caso  però  sarà  necessario  che 
vengano  dichiarati  all'appaltatore  i  capi  di  famiglia,  nell'in- 
teresse dei  quali  verrà  fatta  la  macellazione,  poiché  in  questo 
modo  soltanto  è  possibile  mantenere  forza  alla  legge,  e  ren- 
dere tfficace  la  sorveglianza  dei  suoi  agenti; 

Attesoché  richiamati  questi  principii  alla  fattispecie,  é  di 


Digitized  by 


Google 


808  OIURISPRUBENZA 

uopo  riconoscere  che,  dal  momento  che  li  Casanora  e  Bar- 
beris,  particolari  di  Fontanetto  da  Po,  dichiararono  di  ma- 
cellare nn  maiale  caduno  per  Tenderne  una  parte,  e  cosi  per 
farne  commercio,  non  potevano  più  invocare  Tapplicazione 
della  tassa  di  lire  2,  per  Tessenziale  ragione  che  essi  stessi 
confessavano  che  non  macellavano  per  l'esclusivo  uso  parti- 
colare, ma  eziandio  per  uso  altrui; 

Che  conseguentemente  non  può  sostenersi  l'appellata  sen- 
tenza, che  sanzionò  una  contraria  giurisprudenza  per  via  di 
distinzioni  non  ammissibili  nella  soggetta  materia,  e  sul  fon- 
damento di  teorie  che  non  possono  trovare  la  loro  applica- 
zione nel  caso  concreto,  dacché,  come  già  si  osservò,  ed  è 
essenziale  ritenere  in  questa  controversia,  la  legge  colpisce 
la  sola  macellazione  dei  maiali  ed  in  diversa  misura,  secon- 
dochè  essa  si  fa  ad  mso  pubblico  o  privato,  ma  diversamente 
da  quanto  stabilisce  per  i  liquidi  soggetti  pure  al  dazio  non 
si  preoccupa  della  vendita  delle  carni,  sia  essa  fatta  al  mi- 
nuto 0  all'ingrosso,  alla  quale  ultima  circostanza  sostanzial- 
mente appoggiano  gli  appellati  il  loro  sistema  di  difesa; 

Che  per  le  stesse  ragioni  sono  da  respingersi  le  deduzioni 
rispettivamente  state  fatte  dalle  parti:  gli  interrogatorii  dello 
appellante,  perchè  superflui  allo  stato  delle  cose,  essendo 
ammesso  il  loro  contenuto,  e  diventando  abbondante  per  i 
principii  prestabiliti  la  circostanza  che  fra  gli  acquisitori 
della  carne  vi  fosse  un  albergatore,  locchò  sarebbe  ancor  più 
grave;  il  capitolo  poi  di  prova  testimoniale  degli  appellati, 
perchè  irrilevante,  non  potendo  avere  alcuna  influenza  sulla 
questione  il  fatto  che  non  sieno  state  vendute  al  minuto  le 
carni  da  essi  macellate  e  non  ritenute  per  uso  proprio. 

Per  questi  motivi,  in  riparazione  ecc.;  dichiara  tenuti  li 
Domenico  Casanova  e  Francesco  Barberis,  ecc. 


Elezioni  eantuiiiill  —  Istituti  sorvegliati  dal  Comune  — 
Impiegati  —  Eleggibilità. 

L'ineleggibilità  a  consigliere  comunale  degli  impiegati  dipen- 
denti da  istituzioni  amministrate  dal  Comune  non  si  e- 
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stende  agli  impiegati  delle  istitujsioni,  sulle  quali  U  Con- 
siglio comunale  ha  un  semplice  diritto  di  direzione  e  sor- 
veglianaa^  anche  quandé  la  nomina^dt  questi  impiegati  sia 
fatta  dal  Comune^  e  da  esso  si  approvino  i  bilanci  e  si  ri- 
vedano i  conti,  se  ramministrazione  delle  istitmsioni  è  af' 
fatto  speciale  e  distinta  da  quella  del  Comune  stesso  (1). 
La  ricognizione^  che  un  cittadino  oblia  fatto  estragiudizial- 
mente  détta  sua  ineleggibilità,  non  può  in  alcun  modo  pre- 
giudicare la  decisione  delV autorità  giudiziaria  nel  giudizio 
di  capacità  (2). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Firenze,  5  novembre  1872). 

La  Corte,  ecc.; 

Sul  ricorso  presentato  dal  dott.  Cesare  Bartalini  contro  la 

.  deliberazione  del  Consiglio  comunale  di  Siena  del  di  8  agosto 

1872,  colla  quale,   rigettato  il  suo  ricorso  dall'operato  dello 

ufficio  delle  sezioni  elettorali  riunite,  si  dichiarava  la  di  luì 

ineligibiHtà  a  consigliere  comunale; 

Considerando  che  il  ricorrente  dott.  Cesare  Bartalini  è 
stato  ritenuto  non  eligibile  a  consigliere  comunale  di  Siena 
perchè  Direttore  del  Credito  agrìcolo  della  Cassa  di  risparmio 
locale,  ohe  ò  una  delle  cinque  amministrazioni  comprese  sotto 
il  nome  generìco  di  «  Monte  dei  Paschi  di  biena;  » 

Considerando,  che  né  per  gli  statuti  fondamentali  del  Monte 
dei  Paschi,  né  per  leggi  sopravvenute  il  Comune  di  Siena  ha 
mai  avuto  l'amministrazione  di  quell'istituto;  —  non  per  li 
statuti,  poiché  questi  ne  affidarono  l'amministrazione  ad  un 
collegio  elettivo  d'otto  cittadini;  non  per  le  l^gi  sopravve- 
nute, imperocché  pel  regolamento  comunale  del  26  [agosto 
1786,  al  Comune  di  Siena  venne  riserbata  unicamente  «  la 
direzione  e  soprintendenza  délVufficio  del  Monte  dei  Paschi  » 
rìmanendone  sempre  l'amministrazione  affidata  al  collegio  o 
deputazione  di  otto  cittadini  a  nomina  del  Comune  di  Siena; 

Che  questo  concetto  di  fronte  all'istituto  speciale  del  ere- 

(1)  Massima  costante.  V.  Bm.  Amm.,  1871,  p.  657. 

(2)  E  neppure  una  deciiione  giudiMtaria  pronunziata  per  Taddietro. 
V.  Bh.  Amm.,  1869,  p.  514. 
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dito  agricolo  è  reso  poi  evidente  dall'art.  7  dello  statuto  par- 
ticolare approvato  col  decreto  reale  del  15  giugno  1870  così 
concepito:  «  Il  Credito  agricolo,  alla  pari  delle  altre  istituzioni 
«  dei  Monti  riuniti,  è  amministrato  dalla  Deputazione  com- 
«  posta  di  otto  cittadini,  a  nòmina  del  Comune  di  Siena,  per 
((  il  tempo  e  colle  competenze  determinate  per  le  ammini- 
«  strazioni  dei  Monti  riuniti.  » 

Considerando  in  diritto,  che  la  legge  comunale  e  provin- 
ciale del  20  marzo  1865,  pone  per  regola,  che  ogni  elettore 
amministrativo  è  anco  eligibile  all'ufficio  di  consigliere  mu- 
nicipale, salvi  i  casi  di  eccezione  in  essa  letteralmente  e- 
nunciati; 

Che  fra  gli  individui  dichiarati  incapaci  ad  esercitare  que- 
st'ufficio, l'art.  25  della  detta  legge  indica  «  coloro  che  ri- 
«  cevono  uno  stipendio  o  salario  dal  Comune,  o  daUe  istitu- 
ii, zioni  che  esso  Cofnune  amministra;  » 

Che  ove  si  tratta  di  disposizione  legislativa,  la  quale  esca 
dai  casi  d'incapacità  a  riguardo  di  certi  individui  che  altri- 
menti sarebbero  capaci,  le  sue  parole  debbono  essere  intese 
nel  loro  piii  ristretto  significato,  né  ammettono  interpreta- 
zione estensiva.  Che  conseguentemente,  essendo  dichiarati 
inabili  all'ufficio  dì  consigliere  municipale  gli  stipendiati  d'un 
istituto  amministrato  dal  Comune,  non  può  la  inabilitazione 
estendersi  agli  stipendiati  di  un  istituto  che  (come  il  Monte 
dei  Paschi  di  Siena)  ha  un* amministrazione  sua  propria,  e 
sul  quale  il  Comune  non  può  spiegare  che  funzioni  di  dire- 
zione e  di  sorveglianza; 

Considerato,  non  poter  far  ostacolo  l'enunziato  concetto  e 
la  circostanza,  che  al  Comune  di  Siena  spetti  la  nomina  de- 
gli impiegati,  l'approvazione  dei  bilanci  e  la  revisione  dei 
conti;  tutto  ciò,  infatti,  se  può  rientrare  nella  direzione  e 
sorveglianza  che  spettano  per  legge  al  Comune,  non  può  però 
confondersi  con  l'amministrazione  che  viene  esercitata  da 
una  d^utazione  tutto  affatto  speciale.  È  facile  anzi  lo  in- 
tendere come  il  Comune  non  possa  avere  l'amministrazione, 
quante  volte  ha  Tincarico  di  rivedere  i  conti  d'un'ammini- 
strazione  da  altri  tenuta; 

Considerato,  che  a  torto  il  Comune  senese  pretendeva  di 
provare  che  in  lui  veramente  risiedesse  l'amministrazione  del 
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Monte  dei  Paschi  (e  così  di  tutti  i  diversi  istituti  in  esso 
compresi)  per  questo,  perchè,  nel  1869  lo  stesso  ricorrente 
dott.  Bartsdini,  volendo  sottrarsi  ad  una  punizione  inflittagli 
dalla  Deputazione  del  Monte,  sostenne  in  iscritto  tra  le  altre 
cose,  che  quella  Deputazione  era  incompetente  a  punir  gli 
stipendiati  d'un  istituto  amministrato  dal  Cùmune.  E  divero, 
le  funzioni  e  le  attribuzioni  dei  Comuni  sono  designate  dalla 
legge,  né  possono  essere  tolte,  diminuite  od  accresciute  per 
le  dichiarazioni  dei  privati.  £  se  altra  volta  il  dott.  fiartalìni 
credè  in  una  memoria,  a  sua  mera  difesa,  di  sostenere  una 
tesi  infondata,  non  gli  può  essere  oggi  impedito  di  sostenere 
la  tesi  contraria  ma  che  è  la  sola  vera  in  fatto  e  in  diritto. 
Accoglie  il  ricorso;  e  revocando  la  deliberazione  emessa  dal 
Consiglio  municipale  di  Siena  nel  di  8  agosto  Ì87S,  dichiara 
il  dott.  Cesare  Bartalini  abile  ad  esercitare  l'ufficio  di  con- 
sigliere in  quel  Municipio. 


Sindaca  *—  Lite  —  Autorijgffajdone. 

1  terzi  possono  eccepire  il  difetto  di  mandato  del  sindaco  a 
rappresentare  U  Comune  in  giudizio,  sia  come  attore  che 
come  convenuto,  cioè  la  mancanza  dell'autorizzazione  dd 
Consiglio  comunale  o  détta  Giunta  secondo  i  casi. 

È  ammesso,  che  Vatto  di  autorizzazione  sia  prodotto  in  tempo 
utile,  se  prima  déW assegnazione  della  causa  a  decisione. 

n  difetto  deW autorizzazione  avanti  i  giudici  del  merito  può 
essere  emendato  in  sede  di  cassazione. 

(Sentenza  della  Corte  dì  cassazione  di  Torino,  25  ottobre 
1871). 

La  Corte,  ecc.; 

Considerato  che  il  ricorrente  Bortolo  Pirevosti  non  altri- 
menti che  nella  qualità  di  sindaco  del  Comune  di  Castel- 
mella  avrebbe  istituito  e  sostenuto  in  primo  e  secondo  grado 
il  relativo  giudizio  contro  il  Domenico  Rossini  nello  scopo 
di  ottenere  da  questi  lo  sborso  di  L.  40,  o  quanto  meno  di 
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L.  7  6  cent.  40,  in  saldo  di  una  privata  obbligazione  da  esso 
Rossini  volontariamente  firmata  a  favore  del  Comune  di  Ga- 
stelmella  sino  dal  1866; 

Che  lo  stesso  Prevx)sti,  nello  scopo  di  ottenere  Tannulla- 
mento  della  sentenza  del  Tribunale  di  Brescia  7  maggio  1866 
avrebbe  presentato  il  suo  ricorso  nella  qualità  di  Sindaco  di 
CastelmeUa,  senza  però  avere  mai,  né  nei  giudizi  vertiti  a- 
vanti  il  Pretore  e  il  Tribunale,  come  nemmeno  in  oggi  giu- 
stificato dall'autorizzazione  che  la  legge  30  marzo  1865  pre- 
scriverebbe per  la  regolarità  dd  giudizi  a  promuoversi  e  so- 
stenersi nell'interesse  delle  Comunità; 

Che  sotto  duplice  aspetto  il  Prevosti  intenderebbe  di  riu- 
scire al  chiesto  annullamento;  cioò  primieramente  perchè  le 
dispo&ixioni  della  legge  comunale,  relativamente  a  detta  au- 
torizzazione, non  furono  dettate  che  nei  rapporti  del  Sindaco 
e  del  Comune,  né  quindi  invocabili  sarebbero  dai  terzi;  in 
secondo  luogo,  perchè  la  stessa  legge  prescrivendo  che  rica- 
dano a  peso  dei  Sindaci  le  spese  ed  i  danni  derivanti  da  liti 
sostenute  od  intraprese  dai  Sindaci  senza  la  previa  autoriz- 
zazione, implicitamente  riconosce  che  di  fronte  ai  terzi  si 
possano  validamente  dai  Sindaci  proporre  giudiziali  istanze 
nell'interesse  dei  Municipii  indipendentemente  dalla  previa 
autorizzazione,  il  cui  difetto  può  unicamente  rendere  il  Sin- 
daco passibile  dei  danni  e  delle  spese  in  proprio; 

Considerando  che  amendue  le  suaecennate  proposizioni  sa- 
rebbero contrarie  al  disposto  della  legge  e  respinte  dalla 
costante  giurisprudenza,  mentre  non  potendosi  costringere 
veruno  a  sostenere  una  lite  che  in  deiimtiva  sia  dichiarata 
irregolare,  quale  sarebbe  quella  mossa  e  sostenuta  da  sindaci 
senza  autorizzazione  del  Comune,  vuoisi  riconoscere  nei  terzi 
il  diritto  di  eccepire,  occorrendo,  il  difetto  di  simile  autoriz- 
zazione; e  siccome  la  legge  comunale  conferisce  bensì  al  Sin- 
daco l'ufficio  di  rappresentare  il  Municipio,  ma  attribuisce 
al  Consiglio  comunale,  ed  in  certi  casi  anche  alla  Giunta  di 
deliberare  sulle  liti  a  muoversi  o  sostenersi  per  Tinteresse 
municipale,  così  in  giurisprudenza  non  si  esitò  a  dichiarare 
mancante  assolutamente  di  mandato  quel  Sindaco  che  abbia 
preteso  di  istituire  o  sostenere  nello  interesse  del  Municipio 
una  qualsiasi  lite  senza  avere,  almeno  prima  dell'assegnazione 
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della  causa  a  decisione,  fatto  fede  dell'ottenuta  autorizza- 
zione; 

Considerato,  che  questo  difetto  di  mandato  stato  ricono- 
sciuto rettamente  nella  denunciata  sentenza,  non  presentane 
dosi,  come  sopra  si  disse,  emendato  avanti  a  questa  suprema 
Corte,  renderebbe  senza  dubbio,  a  fronte  massime  deUa  giu- 
risprudenza al  riguardo  accettata,  irrieevibile  il  ricorso  che 
nella  qualità  di  sindaco  ebbe  il  Prevosti  a  presentare,  e  di 
altronde,  ove  si  volesse  ritenere  un  tale  ricorso  rassegnato, 
anziché  nell'interesse  del  Comune  di  Castelmella,  in  quello 
più  particolarmente  del  ricorrente  Bortolo  Prevosti,  a  di  cui 
carico,  giusta  la  denunziata  sentenza,  ricadrebbero  le  spese 
del  promosso  giudizio,  in  allora  la  domanda  del  medesimo 
dovrebbe  respingersi  perchè  il  Prevosti,  non  avendo  parte  nei 
vertiti  giudizi,  deve  considerarsi  estraneo  al  merito  dei  giù- 
dio  stessi  stessi  (vedi  sentenza  ÌO  giugno  1865,  sezione  ri- 
corsi, ref.  D'Agliano). 

Per  questi  motivi  dichiara  irricevibile  il  ricorso  del  Bortolo 
Prevosti,  sindaco  di  Castelmella. 


Sindaca  —  Assessore  —  Rappresentanza  del  Comune  in 
giudizio  —  Bemanii  comunali. 

L'esercizio  delle  funzioni  attribuite  apersona  rivestita  di  pub- 
hlico  potare  non  si  può  presumere  abusivo. 

JEjpperò  è  perfettamente  regolare  il  ricorso  in  Cassazione  con 
deposito  della  multa  prodotto  daW assessore  delegato  od  an- 
zianOi  se  non  è  stato  dimostrato  che  il  Sindaco  titolare  si 
trovasse  in  Comune  compiendo  il  suo  ufficio  (iegge  com., 
art.  108). 

V autorizzazione  data  doMa  Giunta  municipale  al  Sindaco  di 
prom/uovere  un^ azione  possessoria  basta  perchè  il  Sindaco 
possa  rappresentare  il  Comune  in  tutti  i  gradi  di  giuri- 
sdizione e  cosi  pure  nel  giudizio  di  cassazione,  in  caso  ài 
soccombenza  del  Municipio  —  Tanto  emerge  dal  riflettere 
che  chi  vuole  il  fine  consente  i  mezzi  per  raggiungerlo  e 
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dal  concetto  razionale  scritto  neWart  815  del  Cod.  diproc. 
civ,,  come  dai  raffronto  déWart.  84,  n.  16  della  legge  23 
ottobre  1859  cóWa/rt.  87,  n.  5,  della  vigente  legge  20  marzo 
1865,  nel  quale  furono  tolte  le  parole  in  qualunque  grado  (1). 

Ijesawfi  relativo  alla  reintegra  delle  terre  abusivamente  oc- 
cupole  nei  demani  comunali  appartiene  in  prime  cure  al 
Prefetto  della  Provincia^  che  vi  provvede  in  Consiglio,  ma 
solamente  quando  sia  certa  la  qualità  demaniale  del  fondo, 
mentre  altrimenti  Vautorità  amministrativa  verrebbe  ad  u- 
surpare  il  potere  ddV autorità  giudiziaria  nella  tutela  della 
proprietà  (art  176  e  177  della  legge  12  dicembre  1816, 
art.  16  della  legge  20  marzo  1865,  aU.  E^  art.  1  decreto 
1  giugno  1807,  decreto  3  luglio  1861  sulle  operazioni  de- 
maniali). 

L* apprezzamento  dei  giudici  del  merito,  che  non  siasi  veri- 
ficato spoglio  violetto  ed  occulto  delle  terre  demaniali^  è 
incensurabile  in  sede  di  cassazione. 

(Sentenza  della  Corte  di  easeazione  di  Napoli,  7  novembre 
1871  —  Comune  di  Celano  contro  principe  Torlonia). 


CoAfllUa  41  slurlsfllBlaAe  —  Opere  pie  —  Atto  d'ul- 
tima volontà  —  Interpretazione. 

Sono  competenti  eselusivamente  i  Tribunali  ordinari  a  cono- 
scere e  definire  se  un^istituzione  fondata  per  atto  di  ultima 
volontà  debba  contendersi  fra  le  Opere  pie  ovvero  se  sia 
d'indole  privata  e  quinci  non  tenuta  alla  reddizioìie  dei 
conti  alla  Deputazione  provinciale. 

Epperò  dispostosi  per  antico  testamento  da  un  pio  fondatore 
«  che  i  beni  serrir  doressero  per  conferimento   di   legati 

(1)  Nella  specie  trattavasi  di  azione  possessoria  (legge  com.,  arti- 
colo 93,  n.  12).  —  La  massima  però  si  estenderebbe,  al  dire  della 
Corte,  anche  ad  ogni  altro  genere  di  giadizi  aatorizzati  dal  Consiglio 
€omunaU. 


Digitized  by 


Google 


AM311NISTI\ATIVA  8l5 

di  maritaggio  a  favore  dei  ^oi  discendenti  in  perpetuo, 
chiamando  fidecommissari  ed  esecutori  testamentari  due 
parenti  più  intimi  in  grado,  conferendo  loro  piena,  libera  ed 
esclusiva  potestà  ed  autorità  nell'amministrazione  dei  beni 
costituenti  la  dote  del  legato  »  è  esclusivamente  competente 
r autorità  giudiziaria  a  conoscere  deW azione  proposta  dallo 
amministratore  contro  il  Prefetto  presidente  della  D^uta- 
eione  provinciale^  àWoggetto  di  ottenere  dichiarato  che  a  la 
fondazione  pia  non  entra  nel  novero  delle  Opere  pie  sog- 
gette alla  tutela  della  Deputazione  provinciale,  come  quella 
che  è  d'indole  ^privata  avente  per  oggetto  una  largizione 
a  favore  di  persone  consanguinee  del  fondatore  ed  è  am- 
ministrata da  parenti  del  medesimo  »  —  e  conseguentemente 
dichiarato  inoltre  ^  non  tenuto  Tamministratore  a  rendere 
alla  Deputazione  provinciale  i  conti  della  gestione,  e  te- 
nato  anzi  il  Prefetto  a  restituire  all'amministratore  i  conti 
degli  anni  precedenti  stati  erroneamente  presentati.  >» 
Sarebbe  sempre  competente  esclusivamente  V autorità  giudieia- 
ria  a  conoscere  di  queste  domande  quand'anche  Vammini'- 
straiore  deW istituzione  avesse  inoltre  chiesto  «  dichiarars 
nulla  e  priva  di  effetto  legale  la  deliberazione  della  De- 
putazione provinciale  prescrivente  la  reddizione  dei  conti  » 
—  salvo  alVauiorità  giudiziaria  di  limitarsi  a  conoscere 
di  questo  atto  amministrativo  in  relazione  aXPoggetto  de- 
dotto in  giudizio^  senza  revocarlo  o  modificarlo  a  senso 
delTart.  4  della  legge  20  marzo  1865,  ali  E.  (1). 

(Sentenza  del  Consiglio  di  Stato  20  febbraio  1872,  sul  con- 
flitto sollevato  dal  Prefetto  di  Messina  in  causa  La  Bocca 
e  ,La  Valle,  amministratori  della  fondazione  Munagò,  contro 
lo  stesso  Prefetto  avanti  il  Tribunale  civile  di  Messina). 

(1)  V.  in  senso  conforme  Bio.  Amm.,  1871,  p.  883. 
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Miniere  —  Provvedimenti  del  Prefetto   diretti   a   tutelare 
la  sicurejsza  pubblica  —  Insindacabilità  dei  Tribunali. 

Entra  nétte  naturali  competenssc  del  Prefetto  il  provvedimento 
od  ordinanza  da  lui  emessa  intesa  a  «  fax  sospendere  i  la- 
vori di  escftyazione  nelle  zolfore  esistenti  in  un  determi- 
nato territorio,  a  causa  delPimminente  pericolo  che  offri- 
vano ai  lavoranti  ad  esse  addetti  e  di  diversi  disastri  già 
avvenuti.  » 

Così  pure  è  a  dire  del  provvedimento  col  quede  il  Prefetto 
autorizzò  il  SottO'Prefetto  a  «  revocare  immediatamente 
l'ordinanza  di  sospensione  per  quelle  zolfare,  i  cui^pro- 
prietari  od  esercenti  avessero  presentato  nell'ufficio  comu- 
nale persona  perita  assumentesi  la  responsabilità,  sì  per 
la  conduzione  dei  lavori  a  regola  d'arte,  come  per  l'osser- 
vanza delle  leggi  e  prescrizioni  minerarie,  e  tassativamente 
per  queUa  relativa  al  diritto  d'uso  delle  miniere  —  sotto 
qualche  comminatoria  ed  ammenda  ben  vista  al  Sotto-Pre- 
fetto medesimo.  » 

Tali  competenze  derivano  al  Prefetto  dagli  art.  3  e  146  detta 
legge  com.  e  prov.  iO- marzo  1865,  ali.  A,  e  dagli  art.  13 
e  ìb  del  regolamento  25  dicembre  1865,  n.  2716,  a  termini 
delle  quali  disposizioni  è  appunto  a  ritenere  che  U  Prefetto 
abbia  diritto  e  dovere  ad  un  tempo  di  vegliare  ai  lavori 
di  escavazione  delle  miniere  e  così  dette  zolfare,  netto  scopo 
di  tutelare  la  sicurezza  pubblica  e  di  prevenire  disastri, 
emettendo  i  provvedimenti  opportuni. 

Contro  questi  provvedimenti  non  è  ammissibile  azione  in  via 
giudiziaria,  ma  soltanto  il  ricorso  in  via  gerarchica  al 
Ministero  nei  modi  di  legge. 

Conseguentemente  un  esercente  di  zolfara  stato  contravvenuto 
per  non  aver  sospeso  i  lavori  in  base  dett'ordinanza  pre- 
fettizia e  tanto  meno  di  avere  presentato  il  perito  respon- 
sabile, e  stato  quindi  condannato  dal  Pretore  del  luogo, 
non  può  impugnare  in  via  giuridica  la  legittimità  dei  prov- 
vedimenti prefettizi,  contro  i  quali  doveva  provvedersi  in- 
vece in  via  amministrativa. 

jVè  lo  stesso  può  meglio  impugnarli  per  violazione  del  diritto 
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di  proprietà,  mentre  appunto  Tesercieio  del  diritto  dipro- 
prietà nétte  miniere  è  subordinato  a  certi  limiti  e  cautele  nel- 
Vinteresse  della  sidu/rezisa  pubblica  (Cod.  civ.,  art.  440). 
Se  V ordinanza  di  sospensione  dei  lavori  era  stata  ptMìicata 
in  tutti  i  Comuni  del  territorio  aWaXbo  pretorio,  il  con- 
travvenuto 'non  può  aUegare  che  a  norma  del  regolamento 
del  1865  Vo^'dinanza  non  gli  sia  stata  notificata  dal  Sin- 
daco ed  egli  non  sia  stato  chiamato;  mentre  àtPobbligo 
détta  notificamone  soddisfece  la  pubblicassioney  e  cPaltro 
canto  non  trattavasi  di  provvedimento  speciale  a  determi- 
nata persona,  ma  di  una  disposizione  generale  per  tutte  le 
miniere  di  aolfo  esercite  in  un  dato  territorio. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Palermo,  18  luglio 
1872  —  Sartorio  contro  Prefetto  di  Palermo  —  Zolfare 
di  Lercara). 


DECISIONI 

£ 

PBOTTSBIMSim  MUnSTfiBIALI 


Ministero  deirinteroo. 

Camatlsslane  cansaraEliile  per  la  rlcdAess»  motolle 

—  Compenso  ai  Segretario. 

Le  Commissioni  per  la  ricchezza  mobile,  essendo  autorizzate 
ad  affidare  le  funzioni  di  Segretario  ad  uno  dei  loro  mem- 
bri, possono  in  questo  caso  retribuire  Vopera  del  Segretario, 
Rivista.  VOL.  XXin.  5* 
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che  è  diversa  da  quella  prestata  come  membro  deUa  Commis- 
sione (i). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  17  agosto  1870,  n.  2938-1587, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Yedata  la  relazione  ministeriale  10  loglio  1870,  dir.  3%  sez. 
2«,  n.  16120-42,  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  diAngera 
oontro  decreto  della  Deputazione  provinciale  di  Como,  che 
emetteva  d'ufficio  sulla  cassa  del  Comune  di  Angera  un 
mandato  di  L.  146,  quota  spettante  al  Comune  stesso  pel 
pagamento  del  Segretario,  dell' inserviente  e  delle  spese  di 
cancelleria  della  Conmiissione  consorziale  della  tassa  sulla 
ricchezza  mobile; 

Ritenuto  che  il  ricorso  si  fonda  principalmente  sulla  pretesa 
che  non  sia  dovuta  la  parte  principale  delle  spese  liquidate 
dalla  Commissione,  e  che  ha  per  titolo  il  pagamento  della 
retribuzione  del  Segretario  della  Commissione,  al  quale  nulla 
era  dovuto  perchè  scelto  dalla  Conunissione  nella  persona  di 
di  uno  dei  suoi  membri,  Tufficio  dei  quali  è  per  legge  gratuito; 

Considerando  che  non  essendo  proibito  alle  Commissioni 
per  la  ricchezza  mobile  di  affidare  le  funzioni  di  Segretario 
ad  uno  dei  loro  membri,  ne  segue  che  ove  lo  elegg^o  nel 
proprio  seno  debbono  pure  potere  retribuire  Topera  di  lui 
come  Segretario,  che  è  tutta  diversa  da  quella  che  adempie 
cogli  altri  come  membro  della  Commissione; 

Che  in  questo  senso  si  è  pronunziato  altra  volta  il  Consiglio 
di  Stato  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Clauzetto  (2); 

Considerando  che  venuto  meno  il  principale  mezzo  di  ri- 
corso, cade  anche  il  reclamo  nella  parte  che  accusava  di 
eccessive  le  spese  che  la  Commissione  (usando  del  suo  diritto) 
ha  liquidate,  e  che  appunto  nella  minor  parte  riguarda  gli 
altri  titoli  di  spése,  non  impugnati,  e  pei  quali  il  Consiglio 
comunale  offrirebbe  la  somma  di  L.  90  55; 

Per  questi  motivi  è  di  parere  che  debba  rigettarsi  il  ricorso' 

(1)  Sa  queste  nomine  dei  Segretari,  e  sulla  competenza  delle  Comis- 
sioni  a  liquidare  le  spese,  vedi  Biv.  Amm,^  a.  e,  p.  172  e  372. 

(2)  Riferito  nella  JB*f.  1870,  pajr.  702. 
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Tu***  •#at«»»le  ««011  eserelsl  e  sulle  rlTendlie 

Avuto  riguardo  allo  spirito  e  allo,  scopo  ieUa  legge  11  agosto 
1870,  aU,  Oy  è  a  ritenersi  ammessa  nei  Comuni  la  facoltà 
di  applicare  anche  alle  professioni  la  tassa  di  eserciaio  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  21  settembre  1873,  n.  3703- 
1995,  dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  29  agosto  1872,  div.  3%  sez. 
2%  n.  1G062-53,  colla  quale  trasmettendo  i  relativi  documenti 
espone  che  il  Comune  di  S.  Mauro  Torinese  deliberava  di 
stabilire  una  tassa  sugli  esercizi; 

Ritenuto  che  la  Deputazione  provinciale  di  Torino  ordinava 
al  Comune  di  riformare  il  proposto  regolamento  escludendo 
dalla  tassa  le  professioni;  e  che  la  stessa  Deputazione,  invi- 
tata a  riprendere  ad  esame  la  questione,  coll'avvertenza  che 
la  facoltà  dei  Comuni  er^già  stata  riconosciuta  anche  per 
Tesercizio  delle  professioni,  persisteva  nella  sua  deliberazione, 
ritenendo  che  quella  facoltà  attribuita  ai  Comuni  eccede  i 
termini  della  legge; 

Attesoché  per  la  massima  osservata  in  proposito,  avuto 
riguardo  allo  spirito  ed  allo  scopo  della  legge,  è  ammessa 
nei  Comuni  la  facoltà  di  applicare  anche  alle  professioni  la 
tassa  di  esercizio; 

Che  la  giurisprudenza  adottata  in  tal  senso  ha  avuto  con- 
ferma tanto  dalla  pratica  seguita  senza  contrasto  da  molti 
Comuni;  e  che  non  sarebbe  possibile  di  tenere  un  sistema 
diverso  senza  contraddire  alle  ragioni  della  eguaglianza  e 
della  giustizia; 

Con  tali  premesse  e  richiamando  i  pareri  della  sezione  di 
finanza   1   settembre  (2)  e  27  ottobre  1871  e  delle  sezioni 

(I)  La  'giuritpnideiiza  è  in  quatto  senso,  ma  ia  quìstione  d'bter- 
pretaiione  legislativa  è  grave,  come  notammo  nella  Eiv,  Amm.  1871, 
pag.  9«0. 

(i)  V.  Biv,  Amm.  1871,  pAg,  829. 
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rioiiite  %Q  cUcembre  i870  e  18  iugtio  1872,  opina  che  sia  da 
revocare  il  decreto  della  Deputazione  provinciale  di  Torino, 
col  quale  escludeva  le  professioni  dalla  tassa  di  esercizio  nel 
regolamento  deliberato  dal  Comune  di  S.  Mauro  Torinese. 


Prestiti    4el    Coatmil   —  Deputagliene  provinciale  — 

Apjìrovajsione. 

Perchè  il  Comune  possa  contrattare  un  mutuo,  deliberato  dal 
Consiglio  comunale^  mediante  emissione  di  obhligaeUmi  al 
portatore i  esclusa  nel  prestito  la  forma  di  lotteria  e  senza 
aggiunta  di  premi,  basta  V approvazione  della  Deputazione 
provinciale,  e  non  occorre  punto  alcun  Decreto  Reale. 

(Parere  del'  Consiglio  di  Stato,  28  settembre  1872,  n.  4057- 
2146,  dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  26  settembre  1872,  div.  3*, 
sez.  2*,  n.  46418-1,  colla  quale,  narrando  delle  deliberazioni 
prese  dal  Consiglio  comunale  di  Catanzaro  per  la  contrat- 
tazione di  un  mutuo  mediante  emissione  di  obbligazioni  al 
portatore,  e  ritenendo  necessaria  Tapprovazione  per  R.  Decreto, 
propone  il  dubbio:  quale  Ministero  sia  competente  a  pro- 
vocarlo ; 

Vedute  le  deliberazioni  del  Consiglio  comunale  di  Catanzara 
e  èpecialmente  quella  del  30  maggio  1872,  non  che  gli  atti 
annessi,  e  fra  questi  le  decisioni  della  Deputazione  provinciale 
.  8  luglio  1871  e  26  giugno  1872;  e  vedute  le  note  del  Mi- 
nistero d'Agricoltura  del  22  agosto  e  del  Ministero  delle 
Finanze  9  stesso  mese  e  19  settembre  1872; 

Hitenuto  che  il  Comune  di  Catanzaro  all'intento  di  pro- 
curarsi i  mezzi  per  compiere  opere  di  pubblica  utilità  ha 
deliberato  di  contrarre  un  prestito  di  un  milione  di  lire 
mediante  emissione  di  obbligazioni  al  portatore,  fruttanti 
l'annuo  interesse  del  6  0[0  e  rimborsabili  in  18  anni,  ed  *as- 
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sanse  à  suo  carico  il  pagamento  della  tassa  sulla  riodiessza 
mobile; 

Constdento  che  in  questi  teimùni  il  prestito  ddiberato  noti 
Teste  la  forma  di  lotteria,  e  non  vi  si  riscontra  raggiunta  di 
alcun  premio,  tale  non  essendo  il  benefizio  dell'estrazione 
a  sorte; 

Che  tanto  la  legge  eTannesso  de^eto  27  settèmbre  i863, 
quanto  l'altra  legge  del.  19  giugno  1870  prescriTono  lasoien» 
nità  del  Reale  Decreto  affinchè  i  Comuni  possano  contrarre 
prestiti  solamente  alloraquando  vi  siano  aggiunti  premi  in 
forma  di  lotteria; 

Che  nessun'  altra  legge  speciale  disponendo  al  riguardo, 
sottentra  l'applicazione  della  legge  organica  dei  Comuni,  e 
a  tenore  delPart.  137  di  essa  i  medesimi  per  la  contrattazione 
di  prestiti  sono  assoggettati  al  solo  vincolo  delPapprovazione 
della  Deputazione  provinciale  ; 

Che  questa  colla  sue  decisioni  8  luglio  1871  e  26  giugno 
1872  avendo  approvato  le  deliberazioni  del  Comune  concer* 
nenti  il  prestito  progettato,  e  non  essendosi  prodotto  contro 
le  decisioni  stosse  alcun  ricorso,  l'affare  si  riscontra  definitivo; 

Che  ciò  stanto  resta  esclusa  la  competonza  così  dell'uno 
come  dell'altro  Ministero  nel  prendere  cognizione  delle  qui- 
stioni  relative  a  quel  prestito,  e  vien  meno  la  necessità  del 
Reale  Decreto; 

Opina  che  noh  sia  il  caso  di  statuire  con  Decreto  Reale 
sul  prestito,  ecc. 


lnf»mil  c^ipiuiftll  tenuti  col  me^zQ  ieUc  offerte  u- 
grete  —  Massimo  e  minimo  per  Vagffiudicaziwke  — 
Determinasfione. 

L' inosservanza  deìVart.  92  del  regolamento  4  settembrei  18^70 
descrivente  che  negli  inccmti  tenuti  ed  measo  dette  of- 
ferte segrete  sia  fissato  U  nwisima  o  U  minimo  per  Vaggiw 
dicazùme  in  scheda  suggeUaia^  da,  non  aprirsi,  che  dopp 
ricevute  o  lette:  ttUte  le  offerte)  non  costituisce  un  sen^pJiee 
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vijsio  estrinseco  e  di  meraformc^  ma  è  invece  un  visio  intrin- 
seco sostansfkUe,  che  importa  nuiUità  ddVaggiudicasione, 
Caratteri  rispettivi  degli  incanti  tenuU  col  sistema   della 
candela  vergine  e  col  meeeo  delle  offerte  segrete. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  settembre  1872,  n.  2623- 
1393,  dal  Ministero  adottato). 

D  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  21  giugno  1872  del  Ministero  dell'Interno, 
div.  3%  sez.  2%  n.  16124-6,  sopra  ricorso  6  stesso  mese  ed  anno 
della  Giunta  Municipale  di  Ferrara  contro  decreto  14  aprile 
ult.  di  quel  Preietto  che  annullava  gli  jatti  d'incanto  avvenuti 
nei  giorni  24  febbraio  e  3  marzo  anteriori  per  lo  appalto 
triennale  dei  lavori  tipografici  occorrenti  all'Amministrazione 
del  detto  Comune; 

Ritenuto  che  tra  i  vari  motivi,  su  cui  il  Prefetto  di  Ferrara 
fondò  il  decreto  di  annullamento,  del  quale  è  parola,  ewi 
questo:  che  nel  verbale  d'incanto  del  24  febbraio  non  si  fece 
cenno  alcuno  della  scheda  suggellata  contenente  l'indicazione 
del  minimo  ribasso  accettabile,  prescritto,  trattandosi  di  ag- 
giudicazione per  mezzo  di  offerte  segrete,  dall'art.  92  del  vigente 
regolamento  4  settembre  1870  sulla  contabilità  ddlo  Stato, 
da  osservarsi  anche  nei  contratti  delle  Amministrazioni  comu- 
naU,  giusta  l'art.  128  della  legge  comunale; 

Che  nel  suo  ricorso  la  Giunta  municipale  riconosce  che 
codesta  scheda  suggellata,  dove  fosse  indicato  il  minimo  di 
prezzo  cui[si  potesse  arrivare  nell'aggiudicazione,  non  fu  fatta; 
se  non  che,  crede  che  questa  formalità,  come  le  altre,  di  cui 
il  decreto  prefettizio  rileva  il  difetto,  non  fosse  sostanziale, 
perchè  il  minimo  è  prescritto,  essa  dice,  per  prevenire  gli 
accordi  fra  gli  intraprenditori;  e  nella  specie  si  sapeva  che 
vi  sarebbe  gara  accanita,  oltrecchè  nei  precedenti  regolamenti 
era  lasciato  alla  discrezione  degli  Uffici  appaltanti  di  fissarle 
oppure  no  ; 

Ha  considerato  che  prescindendo  dall'esame  degli  altri 
motivi  secondari  su  cui  fu  pronunziato  il  predetto  decreto, 
e  se  per  conseguenza  i  difetti  di  altre  formalità  estrinseche 
notate  negli  incanti  in  parola,  sussistessero  oppure  no,  e  se 
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fossero  abbastanza  suppliti  da  equipollenti,  e  se  esse  forma- 
lità fossero  di  tale  natura  che  la  loro  mancanza  dovesse  in* 
durre  la  nullità  delPaggiudicazione,  non  è  possibile  a  prima 
giunta  non  arrestarsi  a  questo  punto,  abbastanza  grave,  sul 
quale  e  decreto  e  ricorso  concordano,  che  cioè  nei  detti  in- 
canti,  tenuti  col  mezzo  di  offerte  segrete,  non  fu  fissato  il  mi- 
nimo a  cui  Taggiudicazione  poteva  arrivare  e  indicato  il  detto 
minimo  in  una  scheda  suggellata  da  non  aprirsi  se  non  dopo 
ricevute  o  lette  le  offerte  dei  concorrenti,  come  prescrive 
Tart.  92  del  regolamento.  Ora  la  trascuranza  di  questa  forma 
propria  dell'asta  tenuta  per  mezzo  di  offerte  segrete,  è 
anch'essa  tm  semplice  difetto  estrinseco,  che  non  vizia  la 
sostanza  del  procedimento,  come  sostiene  la  Giunta,  ovvero 
deve  portare  la  nullità  dell'aggiudicazione? 

Ha  considerato,  che  secondo  il  nostro  regolaiùento  di  con- 
tabilità vi  sono  due  maniere  d'asta,  l'ima  cosidetta  a  candela 
vergine^  l'altra  a  mezzo  di  offerte  segrete; 

Nell'asta  a  candela  vergine^  partendo  da  un  prezzo  noto 
e  prestabilito,  i  concorrenti  non  sono  forzati  di  arrestarsi 
alle  prime  offerte,  ma  possono  spingersi  fino  all'estremo  li- 
mite, che  il  loro  bene  inteso  interesse  permette  di  offrire  in 
vantaggio  dell'amministrazione;  nel  sistema  delle  offerte  se- 
grete,  per  contro,  la  gara  si  arresta  ad  un  tratto  alle  prime 
offerte,  la  migliore  delle  quali,  quand'  anche  inferiore  a  quel 
vantaggio  che  razionalmente  l'amministrazione  sia  in  grado 
di  aspettarsi  dalle  gare,  consegue  senz'altro  l'aggiudicazione, 
se  non  fu  determinato  un  minimo  pd  un  massimo  da  rag- 
giungere, perchà  questa  avesse  effetto  corrispondente  appunto 
a  quel  vantaggio  su  cui  l'amministrazione  poteva  ragione- 
volmente fare  assegnamento; 

La  determinazione  di  questo  massimo  o  minimo  rende 
possibile  la  rinnovazione  della  gara  finché  quel  vantaggio  sia 
conseguito; 

Per  tal  modo  l'efficacia  di  questa  forma  d'incanti  dipende 
principalmente  dalla  fissazione  di  questi  estremi;  la  quale 
non  ò  una  formalità  estrinseca  alla  natura  del  procedimento, 
ma  Tuia  condiidone  per  cui  solamente  la  concorrènza  può 
avere  il  suo  intiero  sviluppo; 

Che  se  altri  regolamenti  di  contabilità  lasciarono,  come 
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dice  la  Gionta,  in  balia  degli  Uffici  incaricati  degli  appalti 
di  fissare  oppure  no  questo  massimo  o  minimo  di  aggiudi- 
cazione, non  è  eo^  del  regolamento  attuale,  ohe  prescrive 
una  tale  formalità  in  modo  assoluto; 

Che  laddove,  per  esemiùo  in  Frauda,  è  rimasto  foooltativo 
per  i  contratti  fattì  per  conto  dello  Stato  sotto  la  forma  di 
offerte  segrete  di  determinare  o  no  cotali  limiti,  una  tale 
determinazione  è  ritenuta  tuttavia  obbligatoria  nelle  aggiu- 
dicamoni  die  riguardano  i  Comuni  e  le  Opere  pie; 

Per  questi  motivi,  avvisa  che  il  ricorso  della  Giunta  Mu- 
nicipale di  Ferrara  non  possa  essere  accolto. 


InM^enti  Infernii  —  Provincie  Lombardo-Venete. 

Alle  cure  a  domicilio  non  sono  applicabili  le  disposijsiofn 
speciali  tuttora  vigenti  nelle  Provincie  Lombardo-Venete  in 
materia  di  spedalità,  come  quelle  che  sono  dirette  a  tuie- 
lare  gli  interessi  degli  Istituti  pii  che  ricevono  gli  amma- 
lati; e  in  conseguenm  le  spese  sostenute  dai  Comuni  per 
tale  titolo  sono  a  considerarsi  come  atti  di  heneficefusa,  dei 
quali  non  può  ripetersi  il  rimborso. 

Epperò  non  è  ricevibile  il  ricorso  di  un  Comune  di  quelle 
Provincie  contro  il  decreto  della  Deputazione  provinciale, 
che  abbia  ricusato  di  stanziare  d^ufficio,  a  norma  deWart 
442  della  legge  comunale,  la  spesa  occorsa  pel  ricovero  e 
cura  di  un  indigente  di  altro  Comune^  dai  Comune  ricor- 
rente i>tato  collocato  presso  una  famiglia  privata. 

(Nota  ministeriale  5  luglio  1872  al  Prefetto  di  Verona  — 
Comune  di  Pescluera). 


\a  metà  dei   Consiglieri  richiesta  daWart.,  89  d^a  legge 
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comunale  per  rendere  legale  Vadimanea  di  priimk  convopor 
jBione  8i  adoola  std  numero  dei  Consiglieri  asaegm^ti  oZ 
ComunOf  e  non  già  std  numero  che  rima/ne  dopo  dedotte  le 
vacanze  verificatesi  nel  seno  del  Consiglio^  nofwstante  U 
disposto  dall'art.  41  del  regolamento  8  giugno  1865,  cAe 
essendo  coìttrario  alla  legge  non  deve  essere  osservato  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  luglio  1872,  n.  3057-1666, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consi^o,  eoe; 

Vista  la  relazione,  ministeriale  20  luglio  1872,  div.  3%  sez. 
2%  n.  16153-27,  sul  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Cinque- 
fronde  contro  il  decreto  del  Prefetto  di  Reggio-Calabria  che 
annullò  la  deliberazione  consigliare  21  febbraio  p.  p.; 

Ritenuto  che  colla  precitata  deliborazione  il  Consiglio  co- 
munale addirenne  alla  nomina  dell'esattore  per  il  quinquennio 
1873-77  presenti  e  votanti  n.  9  Consiglieri  sui  20  assegnati 
al  Comune; 

Che  il  Prefetto  annullò  questa  deliberazione  perchè  presa 
in  adunanza  ill^ale  per  mancanza  del  numero  dei  Consiglieri 
prescritto  daU'art.  89  della  legge; 

Che  il  Consiglio  comunide  ricorre  contro  questo  annulla- 
mento, adducendo  che  in  seguito  ad  avvenute  dimissioni  il 
numero  dei  Consiglieri  era  ridotto  a  17,  e  che  su  questo  nu- 
mero deve  farsi  il  calcolo  a  termini  delFart  41  del  regola- 
mento comunale  8  giugno  1865; 

Ha  considerato:  che  l'art.  89  della  legge  stabilisce  chiiM*a- 
mente  che  i  Consigli  comunali  non  possono  deliberare  vali- 
damente se  non  interviene  all'adunanza  la  metà  dd  Consiglieri 
assegnati  al  ComunCy  la  quale  associazione  si  fa  dalla  legge 
stessa  in  ragione  della  sua  popolazione; 

Che  al  Comune  di  Cinquefronde  essendo  stati  assegnati 
20  Consic^eri,  il  Gonsif^ò  non  poteva  ddiberare  in  prima 
convocazione  senza  che  almeno  16  Consiglieri  fossero  ptesenti; 

Che  i  tre  dimissionàri  non  possono  spiegare  influenza  nd 

(1)  V.'  perla  costante  gìarispnidenza  anteriore  JRi«.  Amm,^  1870, 
pag.  88.   .  -  -, 
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caso  in  esame,  una  volta  che  la  legge  stabilisce  che  la  pro- 
porzione dei  presenti  deve  dedursi  dal  numero  dei  Consiglieri 
assegnati  al  Comune,  e  non  già  di  quelli  che  possono  effet- 
tivamente dar  voto; 

Che  Part.  A\  del  regolamento  contenendo  una  disposizione 
non  esplicativa,  ma  contraddittoria  a  quella  chiaramente 
espressa  dalle  parole  dell'art.  89  della  legge,  non  può  invo- 
carsi in  appoggio  di  una  interpretazione,  che  contrasterebbe 
col  precetto  legislativo,  essendo  evidente  che  i  regolamenti 
emanati  dal  potere  esecutivo  non  possono  derogare  alle  leggi; 

E  per  questi  motivi,  e  secondo  la  giurisprudenza  già  adot- 
tata, avvisa  che  il  ricorso  debba  essere  rigettato. 


C^nsifflieri    «•■nvii»!!   —   Conferimento  éPimpieghi  — 
Parenti  —  Astensione  dal  voto. 

I  Consiglieri  che  hanno  parenti  od  affini  fra  i  concorrenti 
ad  un  impiego  comunale  debbono  astenersi  non  solo  quando 
U  voto  concerne  direttamente  U  loro  parente  od  affine^  ma 
anche  quando  U  voto  cade  sugli  altri  concorrenti  (\). 

Se  però  nessuno  dei  candidati  ottenne  la  maggioranza  as- 
soluta e  si  dolcette  passare  al  ballottaggio  tra  i  due  candi- 
dati, che  ebbero  maggior  numero  di  voti,  i  Consiglieri 
parenti  od  affini  dei  candidati  esclusi  dal  ballottaggio 
possono  prendere  parte  alla  vota/none  del  ballottaggio 
medesimo. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  settembre  1812,  n.  2095- 
1117,  dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  16  maggio  1872,  div.3%sez. 
2%  n.  16166,  sopra  il  ricorso  del  Comune  di  S.  Dona  di  Piave 
contro  un  decreto  del  Prefetto  di  Venezia,  col  quale  fu  an- 
nullata una  deliberazione  di  quel  Consiglio  comunale  relativa 

(1)  V.  Biv.  Amm,,  a.  e,  p.  511  e  i  precedenti  iti  richiamati. 
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aÙa  nomina  dell^ìngegnere  direttore  della  manutenzione  delle 
strade  comunali; 

Ritenuto  che  nella  sua  adunanza  del  24  gennaio  1872  il 
Consiglio  comunale  di  /S.  Dona  di  Piave  procedendo  alla  no- 
mina dell'ingegnere  direttore  delle  strade  del  Comune,  restrinse 
la  sua  scelta  fra  tre  candidati  che  avevano  chiesto  il  detto 
ufficio  e  che  sarebbero  Argentini  Antonio,  Bozzelli  Annibale, 
e  Mogello  Edoardo;  ma  né  nella  prima  né  neUa  seconda  vo- 
tazione avendo  alcuno  degli  aspiranti  la  maggioranza  assoluta, 
fu  forza  passare  al^  ballottaggio  fra  i  due  concorrenti  che 
avevano  conseguito  maggior  numero  di  voti; 

Che  nelle  prime  votazioni  si  astennero  i  Consiglieri  Ber- 
tolette,  Trentin  e  Davanzo,  i  primi  come  parenti  del  candi- 
dato Argentini,  Tultimo  come  parente  del  Mogello;  ma  nel 
ballottaggio  che  segui  poi  tra  il  Bozzelli  ed  il  Mogello  i 
predetti  Consiglieri  Bortolotto  e  Trentin  presero  parte  al 
voto,  avvegnaché  il  loro  parente  Argentini  non  fosse  più  in 
causa;  si  è  appunto  questa  deliberazione,  da  cui  risultò  no- 
minato il  Bozzelli,  che  il  Prefetto  annullò,  ritenendo  che  i 
Consiglieri  Bortolotto  e  Trentin  vi  avessero  illegittimamente 
partecipato; 

Ha  considerato  che  giusta  Tart.  222  della  legge  comunale 
e  provinciale  i  Consiglieri  debbono  astenersi  dal  prendere 
parte  alle  deliberazioni  che  conferiscono  impieghi  ai  loro 
parenti  od  affini  fino  al  quarto  grado  civile; 

Che  una  tale  disposizione  fu  razionalmente  intesa  nei  pa- 
reri di  questo  Consiglio,  citati  nel  decreto  del  Prefetto  di 
Venezia,  nel  senso  che  i  Consiglieri,  che  hanno  parenti  od 
affini  tra  i  candidati  ad  un  impiego  comunale,  devono  astenersi 
non  solo  quando  il  voto  concerne  direttamente  il  loro  parente 
od  afline,  ma  altresì  quando  cade  sugli  altri  concorrenti, 
rinteresse  che  possono  avere  di  favorire  Tuno  essendo  confuso 
con  quello  di  s&vorire  gli  altri;  onde  la  ragione  che  comanda 
di  astenersi  nell'un  caso,  deve  comandare  di  astenersi  nell'altro; 

Che  però  nella  specie,  quando  non  si  trattava  di  votazione 
ohe  potesse  avere  una  simile  conseguenza,  ma  di  ballottaggio 
da  cui  era  rimasto  escluso  il  parente  dei  Consiglieri  Borto- 
lotto e  Trentin,  Toggetto  della  deliberazione  non  potendo  né 
direttamente  nò  indirettamente  essere  quello  di  conferire  un 
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impiego   al  loro   parente,  essi  non  potevano  essere  impediti 
,  di  prendervi  parte  dall'art.  222  della  legge,   ma  rotarono 
legittimamente:   ed  erroneamente  il  decreto  prefettizio  ha 
ritenuto  il  contrario; 

Per'  questi  motivi,   avvisa  che  il  decreto  del  Prefetto  di 
Venezia,  di  cui  è  parola,  debba  essere  revocato. 


Opere  pie  —  Asilo  Infantile  —  Fondatore  —  Condiaiom 

È  contraria  alle  leggi  7  luglio  1866  e  3  agosto  1862  la  con- 
dizione  apposta  dai  fondatore  di  un  Asilo  Infantile,  che 
Vistruaione  ed  educajrione  vi  venga  data  esdusivamente  da 
suore-religiose. 

Non  trova  ostacolo  nelle  vigenti  leggi  la  condizione  apposta^ 
che,  venendo  per  qualsiasi  eausa  a  cessare  VAsHoy  i  beni 
ritornino  in  proprietà  del  donante  o  de'  suoi  eredi. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  4  marzo  1871,  n.  559-312, 
dal  Ministero  adottato). 

U  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  8  febbraio  1871,  coUa  quala 
nel  domandare  il  parere  del  Consiglio  sulla  jer^iope  ad  ei^ta 
morale  di  un  Asilo  Infeuitile  da  fondarsi  in  Ceresole  d'Alba 
per  donazioni  di  rendita  e  fabbricati  di  residei^za  del  sacer. 
dote  D.  Francesco  Artuffi,  si  dubita  che  posisane  accettArst 
due  condizioni  imposte  dal  donante,  cioè:  1*  che  per  re4u9%' 
zione  morale,  religiosa  e  intellettuale  debbano  essere  esoia- 
sivamente  prescelte  suore  religiose;  2^  che»  yen^ndo  a  cessale 
per  qualsiasi  causa  TAsilpt  la  <»»^  e  le  rendite  debbm^. 
ritornale  nella  proprietà  del  donante  o  suoi  ercj^; 

Cofisiderando  che  la  prima  di  dette  con4^i9PÌ  non  sarebbe 
in  armonia  coi  fMÌnciiùi  della  legjg^  7  l4g|Uo  1866,  e  cl^cfn- 
trast^ebbe  90I  principio  di  autonomia  «apziooa^daUaletHO 
3  agosto  1862  e  co^a  libertà  <di  azione  che  le  A4WÌpìsfcil^<¥ii 
dell^  Opere  pie  debboop  avere  iji  ionda^pni  4i  e4piG|u^}^i|q 
ed  istru^one  pubblica; 
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Che  la  seconda  condizione  sopra  riportata  non  trova  osta- 
colo nelle  leggi  e  che  sarebbe  al  momento  del  venficarsi  del 
caso  previsto  dal  sacerdote  Artufli  che  la  condizione  stessa 
dovrebbe  avere  l'effetto  giuridico  che  può  meritare  ; 

Che  se  di  fronte  al  benefizio  che  verrebbe  al.  Comune  di 
Geo-esole  dalla  istituzione  fatta  dal  sac.  Artnfii  sia  il  caso  di 
aceertarsi  se  veramente  il  medei^mo  intenda  di  rimanere  nel 
concetto  di  im  privilegio-  che  in  modo,  aìcuno  non  potrebbe 
approvarsi^  eccetto  che  d'altronde  nel  modo  col  quale  è  tra- 
scritto l'art.  22  del  progetto  di  Statuto  offrirebbe  argomento 
dì  modificazione  nel  senso  della  legge  e  regolamenti  in  vigore; 

Avvisa,  che  l'Asilo  Infantile  Artuffi  possa  essere  eretto  in 
Cknrpo  morale,  a  condizione  che  il  medesimo  si  uniformi  alle 
leggi  e  regolamenti  vigenti,  per  quanto  si  riferisce  alla  prima 
sopraindicata  condizione  trasportata  nell'art.  22  del  progetto 
di  Statuto,  e  che  questo  possa  in  ogni  altra  parte  essere 
approvato. 


Hentecatti   poveri   —   Domicilio  —  Spese   ohbligatorie 

provinciali. 

La  competenza  passiva  delle  Provincie  pel  mantenimento  dei 
mentecatti  poveri  a  mente  delVart  i74  n.  10  della  legge 
com.  e  prov.  ha  per  base  il  domicilio  legale,  determinato 
a  senso  delVart.  16  del  Codice  civile^  p  quei  titoli  che  ne 
tengono  il  luogo. 

L'impiegato  ha  il  suo  domicilio  legale  dove  risiede  per  ragione 
dHmpiego. 

La  moglie  ha^  per  legge,  il  domicilio  del  marito.  Epperò  se 
la  moglie  Sim  impiegato^  divenuta  inentecatta,  è  stata  rico- 
verata nel  manicomio  del  Imgo  di  t'esidenza  del  marito^ 
una  volta  verificatosi  il  tramtdamento  di  questo  per  ragione 
d'impiego  ad  altra  residenza  in  altra  Provincia,  quest'ulti- 
ma  Provincia  sottentra  nelVóbUigo  del  mantenimento  della 
mentecatta  nel  manicomio  dal  giorno  déWavvenuta  traslo- 
cazione  del  marito  e  sebbene  la  mentecatta  continui  a  ri- 
manere nello  stesso  luogo. 
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(Parere  del  Gonaiglio  di  Stato,  27  luglio  i%72,  n.  2939-1588, 
dal  Ministero  adottato).  » 

Il  Consiglio,  eoe.; 

Vista  la  rdanone  ministeriale  10  luglio  1872,  dir.  3*,  see. 
2%  n.  16022-11,  con  cai  si  chiede  avriso  sulla  quistione  in- 
sorta tra  le  Deputazioni  proyinciali  di  Cremona  e  GenoTa 
circa  la  competenza  passira  delle  spese  di  spedalità  della 
mentecatta  povera  Angela  Gralbiati,  moglie  di  Ferdinando 
De  Micheli  guardiano  di  carceri,  dall'agosto  1870  in  poi; 

Ritenuto  che  Angela  Galbiati  fu  ricorerata  nel  civico  ma- 
nicomio di  Cremona  il  18  giugno  1869,  e  che  il  marito  De^ 
Micheli   aveva  allora   il   suo  domicilio  in   Cremona,  come 
addetto  al  servizio  di  quelle  carceri; 

Che  sopra  avviso  11  ottobre  1871  del  Consiglio  di  Stato 
fu  ritenuto  spettare  la  competenza  passiva  delle  spese  di 
mantenimento  e  cura  della  medesima,  non  a  Monza,  comune 
suo  di  nascita,  né  a  Milano,  comune  di  nascita  del  marito, 
ma  a  Cremona,  perchè  le  mogli  seguono  per  legge  il  domi- 
cilio del  marito,  e  il  domicilio  del  De  Micheli  non  poteva 
essere  che  in  Cremona,  ove  egli  dimorava  per  ragione  d'im- 
piego, ed  aveva  perciò,  a  senso  dell'art.  16  del  Codice  civile, 
la  sede  principale  de'  suoi  affari  ed  interessi; 

Che,  essendo  il  De  Micheli  nell'agosto  1870  stato  tramutato 
a  Chiavari  pel  servizio  di  quelle  carceri,  la  Deputazione 
provinciale  di  Cremona  sostiene  che  la  competenza  passiva 
delle  spese  di  mantenimento  e  di  cura  della  mentecatta  di 
lui  moglie  deve  far  carico  da  quell'epoca  in  poi  alla  Provincia 
di  Genova,  alla  quale  appartiene  il  Comune  di  Chiavari,  ove 
egli  ha  il  suo  domicilio;  il  che  dalla  Deputazione  provinciale 
.di  Genova  viene  contradetto; 

Ha  considerato  che  l'art  174  n.  10  della  legge  comunale 
e  provinciale  pone  tra  le  spese  obbligatorie  provinciali  quelle 
pel  mantenimento  dei  mentecatti  poveri  della  Provincia,  e 
che  sotto  tale  denominazione  non  possono  essere  compresi 
che  i  mentecatti  poveri,  i  quali  o  per  domicilio  legale  o  per 
quei  titoli  che  ne  tengono  luogo  appartengono  ad  una  deter- 
minata Provincia; 

Che  la  Galbiati,   la  quale   apparteneva  alla  Provincia  di 
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CSremona,  quando  fa  rieorerata  in  quel  manicomio,  a  cagione 
del  legale  domicilio  del  marito  Ferdinando  De  Micheli  addetto 
al  servizio  di  quelle  carceri,  non  vi  i^partenne  più  dall'epoca 
in  cui  il  domicilio  di  esso,  pel  suo  traslocamento,  si  fissò  in 
Chiavari; 

Che  non  è  da  mettere  in  dubbio  che  gli  addetti  a  pubblici 
servigi  sono  da  tenersi  domiciliati  nel  Comune,  ove  essi  pre-. 
stano  i  loro  servizi,  in  correlazione  all'art.  16  del  Codice  civile^ 
che  dichiara  essere  il  domicilio  di  una  persona  nel  luogo, 
in  cui  essa  ha  la  sede  principale  dei  proprli  affari  ed  interessi; 

Che  il  cangiamento  di  domicilio  del  De  Micheli,  a  sensi 
dell'art.  i7  del  Codice  stesso,  è  dimostrato  dal  fatto  del  suo 
traslocamento  per  ragione  d'impiego;  

Che  l'obbligazione  di  una  Provincia  a  sostenere  le  spese  di 
im  mentecatto  povero  evidentemente  e  per  ragione  di  equità 
non  dura  se  non  fino  a  quando  il  mentecatto  povero  appar- 
tenga a  quella  Prowincia; 

Per  questi  motivi  è  d'avviso,  che  la  competenza  passiva 
della  spesa  di  mantenimento  della  mentecatta  povera  Angela 
Galbiati  dall'epoca  del  traslocamento  a  Chiavari  del  di  lei 
marito  Ferdinando  De  Micheli  faccia  carico  alla  Provincia 
di  Genova. 


Elezioni  «•■nim»!!  —  Qiéestioni  di  capacità  e  di  incom- 
patibilità —  Competenifa  giudiziaria. 

Quando  la  decisione  del  Consiglio  comunale  in  malteria  di 
elezioni  non  versa  suUe  operazioni  elettorali,  ma  suUa  ca- 
pacità legale  di  un  cittadino  ad  essere  elettore  od  eieggibilef 
in  tal  caso  il  ricorso  deve  essere  portato  aUa  Corte  drap- 
pello in  ma  di  azione  giuridica,  non  alla  Deputazione 
provinciale  (1). 

(1)  Nella  Riv,  Amm.y  a.  e,  pag.  S80,  rispondendo  ad  on'interpel- 
lanza  del  Sotto  Prefetto  di  NoTi-Lignre,  abbiamo  appunto  dimostrato, 
che  in  rapporto  alla  competenza  non  é  possibile  oggi  fare  diitinsioni 
tra  le  semplici  ineompaHbihtà  e  le  incapazità  propriamente  dette. 
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Questa  rególa  si  appUca  a  tutti  i  casi  di  incapacità  o  di 
incompatibiUtà,  e  coA  a  ttMi  i  casi  previsti  dagli  art.  25, 
S6  6  27  della  legge  comunale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  agosto  1872,  n.  3398-1841, 
dal  Ministero  adottato). 

11  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  10  agosto  1872,  dir.  3% 
sez.  2%  n.  16143-30,  sul  ricorso  di  Gerolamo  Idcari  ed  Elia 
Pilato,  elettori  amministrativi,  contro  la  deliberazione  30  marzo 
p.  p.  della  Deputazione  proyinciale  di  Palermo,  con  cui  rivo- 
cando  la  deliberazione  2  stesso  mese  del  Consiglio  comunale 
di  S.  Giuseppe  Jato,  riconobbe  eletti  legittimamente  a  consi- 
glieri di  esso  Comune  Vincenzo  Montalbano  e  Vincenzo  Belli, 
stati  proclamati  dall'Ufficio  elettorale  il  31  dicembre  1871; 

Visti  gli  art.  25,  26,  27,  72,  75  e  227  della  legge  com.  e 
proT.,  e  visto  il  parere  del  Consiglio  di  Stato  21  gennaio 
1868  sulle  elezioni  comunali  di  Castel  di  Sangro  (1); 

Ritenuto  che  il  ricorso  Licari  e  Pilato  non  può  valere  che 
come  denunzia  per  gli  elBfetti  dell'art.  227  (2); 

Ritenuto  che  l'elezione  di  Vincenzo  Montalbano  fu  impu- 
gnata avanti  il  Consiglio  comunale,  perchè  egli  con  Decreto 
prodittatorìo  26  agosto  1860  fii  destituito  dall'ufficio  di  giu- 
dice del  Contenzioso  per  il  modo  con  cui  aveva  esercitato 
l'ufficio  stesso  e  quello  di  regio  giudice  di  Circondario  in 
servizio  del  Governo  caduto,  e  perchè  è  stato  sempre  ed  è 
avverso  al  Governo  presente; 

Che  sia  innanzi  all'Ufficio  elettorale,  sia  innanzi  al  Consi- 
glio comunale  l'elezione  di  Vincenzo  Belli  fu  impugnata  per- 
chè in  esso  C(Hisiglio  sedeva  già  Nicolò  Lucido,  genero  del 
Belli,  onde  il  Lucido  escludeva  il  Belli,  quantunque  questo 
avesse  ottenuto  un  numero  maggiore  di  voti,  in  applicazione 
del  principio  scritto  nell'art.  72  della  legge,  che  il  Consigliere 
nuovo  è  escluso  da  chi  è  in  ufficio; 

(1)  Riferito  nella  Biv.  Anm,  1868,  pag.  287. 

(2)  Giarisprndenza  costantissima.  V.  Riv.  Amm.  1871,  p.  737,  813 
e  821,  per  tacere  di  moltissime  altre  decitioni  anteriori. 
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Che  la  deliberazione  2  marzo  i872  del  Consiglio  comunale 
£ece  ragione  ai  due  reclami  pei  motivi  addotti  nei  medesimi; 
il  che  ìmportaya  che  il  Montalbano  e  il  Belli  fossero  dichia- 
rati ineleggìbili; 

Che  invece  la  Deputazione  provinciale  di  Palermo  il  30 
marzo  1872  decise:  «  È  fatto  diritto  ai  reclami  dei  signori 
Montalbano  e  Belli  di  essere  cioè  riconosciuti  legalmente  eletti 
consiglieri  comunali  di  S.  Oiusqppe  Jato;  » 

Che,  come  risalta  più  chiaramente  dalle  osservazioni  poste- 
riori, fu  motivo  di  questa  decisione»  quanto  al  Montalbano, 
che  i  fatti  addotti  contro  di  lui  né  erfuio  ammessibili  né  ave- 
vano concludenza  giuridica  per  renderne  invalida  reiezione; 
e  quanto  al  Belli,  che  il  Lucido,  genero  di  lui,  era  caduto 
nella  rinnovazione,  cosicché  al  momento  in  cui  dovevano  avere 
effetto  le  nuove  elezioni,  egli  non  si  sarebbe  trovato  in  uffizio 
e  quindi  non  poteva  escludere  chi  aveva  riportato  più  voti  ; 

Che,  prima  che  la  Deputazione  pronunciasse,  fu  allegata 
l'incompetenza  di  essa  ad  occuparsi  di  ricorso,  che  dicevasi 
riguardare  la  capacità  legale  degli  eletti,  e  che  ora  l'eccezione  • 
medesima  viene  riprodotta  colla  denunsfia,  della  quale  si  tratta  ; 

Ha  considerato,  che  quando  la  decisione,  ecc.  {Vedi  la 
considerazione  trascritta  più  sopra  letteralmente  nétta  prima 
tesi). 

Che,  nel  caso  speciale,  non  cadeva  in  controversia  la 
regolarità  delle  operazioni  elettorali,  anzi  si  ammetteva,  senza 
contrasto,  il  risultamento  delle  medesime,  e  su  questo  risul- 
tamento  poggiavano  le  opposizioni  alla  elezione  del  Montal- 
bano e  del  Belli^ 

Che,  rispetto  al  Montalbano,  è  evidente  come  si  disputasse 
della  capacità  legale  di  lui:  infatti,  la  quistione  stava  tutta 
nel  vedere  se  gU  si  dovesse  applicare  l'art.  26  della  legge, 
il  quale  comincia  col  dire  :  a  Non  sono  elettori  né  eleggibili,  ecc.;n 

C^e,  all'incontro^  trattavasi,  rispetto  al  Belli,  dell'apphca- 
zione  dell'art.  27  della  le^ge  che  dice  soltanto:  «  Non  pos- 
sono essere  contemporaneamente  consiglieri  nello  stesso 
Comunéi...,  lo  suocero  e  il  genero;  "s^  onde  sembra  che  questo 
articolo  stabilisca  VincompatìbUità  anziché  Vincapacità  delle 
persone  in  esso  indicate; 

Rivista.  TOL.  XXni.  55 
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Ha  considerato  peraltro,  che,  come  fu  già  detto  in  ordine 
all'art.  25,  VincompatibiUtà  nella  soggetta  materia  non  può 
distinguersi  dalla  incapacità  propriamente  detta; 

Che  infatti  anche  per  applicare  Part.  27,  la  quistione  si 
riduce  in  sostanza  a  quistione  di  capacità,  perchè,  caso  p^ 
caso,  si  ricerca  tra  Tascendente  e  il  discendente,  tra  lo  suo- 
cero e  il  genero,  chi  abbia  diritto  di  rimanere  nel  Consiglio, 
il  che  vai  quanto  dire  chi  sia  capace  di  essere  consigliere; 

Che  in  questa  ricerca,  non  si  contende  sopra  ciò  che  l'uf- 
fizio elettorale  abbia  operato  rispetto  al  procedimento  pre- 
scritto per  le  elezioni,  la  quale  materia  è  tutta  propria  degli 
ordini  amministrativi,  ma  piuttosto  si  contende  di  un  dirith 
personale,  indipendentemente  da  ogni  interesse  deirammini- 
strazione; 

Che  per  conseguenza  la  Deputazione  provinciale  era 
incompetente  a  conoscere  del  ricorso  contro  la  decisione  del 
Consìglio  comunale; 

Che,  ciò  essendo,  la  deliberazione  di  essa  Deputazione 
deve  essere  annullata,  come  quella  che  è  contraria  alla  legge, 
in  una  delle  parti  più  sostanziali,  cioè  nel  riparto  delle 
attribuzioni  e  delle  giurisdizioni; 

Per  questi  motivi  avvisa  che  la  deliberazione  30  marzo 
1872  della  Deputazione  provinciale  di  Palermo  debba  essere 
annullata. 


Autorlszasi^ne  «oirrana  per  Vaccettazione  di  lasciti 
fatti  a  Corpi  morali. 

Seeondo  la  giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato,  Tautorie- 
eazione  sovrana  ad  accettare  lasciti  o  doni  a  senso  déUa 
legge  5  giugno  1850  non  può  più  essere  revocata  o  modi- 
ficata, se  il  relativo  decreto  reale  non  viene  impugnato  per 
vizi  di  irregolarità. 

Epperò  se  un  decreto  reale  autorizzò  un  Cofpo  hiorale  ai 
accettare  un  legato,  non  può  U  Governo  del  Be  dccogliere 
Vistanza  di  un  altro  Corpo  morale  o  privato,  pretendente 
al  legato  stesso,  per  la  revoca  del  reale  decreto,  senza  in* 
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taecarne  la  regolarità  deWorigint  e  la  legittimità^  ma  deve 
invece  Tinteressato provvedersi  innanzi  ai  Tribunali  ardi- 
nari  per  la  ricognizione  del  suo  vantato  diritto  (1). 

(Parere  del  ConsigUo  di  Stato,  17  settembre  1872,  n.  3532- 
1914,  dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vistala  relazione  ministeriale  20  agosto  1872,  dir.  3%  sez.  2», 
concernente  il  ricorso  del  Consorzio  della  strada  di  Valle 
Macra,  perchè  sia  revocato  il  regio  decreto  30  marzo  1862, 
col  quale  fu  autorizzato  il  Comune  di  Stroppo  ad  accettare 
un  legato  del  comm.  Alessandro  Riberi  di  L.  30,000  desti- 
nate alla  costruzione  della  strada  di  Valle  di  Stroppo; 

Ritenuto  che  nel  suo  testamento  18  novembre  1861  il  com- 
mendatore Riberi  faceva  la  seguente  disposizione  :  a  Lego 
lire  30,000  da  impiegarsi  nella  costrizione  détta  strada  di 
Valle  di  Stroppo; 'yi 

Che  il  Consiglio  comunale  di  Stroppo  il  10  gennaio  1862 
deliberava  di  accettare  questo  ed  un  altro  legato  relativo 
ad  un  posto  di  studi  istituito  dallo  stesso  testatore  in  favore 
di  uno  studente  della  Valle  di  Stroppo; 

Che  la  Deputazione  provinciale  di  Cuneo,  in  conformità 
della  legge  allora  vigente,  approvava  Taccettazione  di  tali 
legati  da  parte  del  detto  Comune; 

Che  quindi  fu  promosso,  inteso  questo  Consiglio,  il  regio 
decreto  30  marzo  1862,  col  quale  fu  data  la  sovrana  auto- 
rizzazione al  Comune  per  l'accettazione,  di  che  sopra,  in  or- 
dine alla  legge  5  giugno  1850; 

Che  fino  al  1869  la  rappresentanza  del  Consorzio  che  e- 
sisteva  già  prima  del  1861  per  la  costruzione  della  strada 
di  Valle  di  Macra,  in  cui  è  compreso  ir  territorio  di  Stroppo, 
sembra  avere  ignorato  la  emanazióne  del  sopradetto  decreto; 

Che  poscia  ritenendo  essa  che  il  suddetto  legato  Biberi 
fosse  fatto  per  la  costruzione  dell'intera  strada  di  Valle  di 
Macra  —  avvegnaché  la  designazione  di  Valle  di  StroppOy  usata 
dal  testatore  sia  manifestamente  impropria,  e  debba  intendersi 

(I)  V.  infatti  Ri9.  Amm,j  a.  c.,pag,  6W. 
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adoperata  per  significare  la  VaUe  di  Macra  invitava  il  Comune 
di  Stroppo  a  rinunziare  volontariamente  all'uso  del  predetto 
regio  decreto  e  lasciare  al  Consorzio  il  legato  anzidetto; 

Che  riuscite  quindi  vane  altre  proposte  di  conciliazione  la 
rappresentanza  stessa  si  fa  a  jchiedere  la  revoca  espressa 
del  detto  decreto; 

Sopra  di  che  ha  considerato,  che,  contro  il  predetto  regio 
decreto  30  marzo  1862,  né  è  eccepito  né  é  dimostrato  alcun 
vizio  che  ne  intacchi  la  regolarità  dell'origine  e  la  legittimità; 

Che  il  fondamento  sul  quale  esso  fu  emanato  non  fìi  già 
che  il  Comune  di  Stroppo  avesse  a  conseguire  il  legato  Ri* 
beri  per  la,  costruzione  della  sbrada  di  Valle  di'  Stroppo,  ma 
bensì  la  mancanza  di  alcuna  obbiezione  nello  spirito  della 
legge  5  giugno  1850,  che  dal  Comune,  poiché  esso  credeva 
di  avere  diritto^  fosse  un  tale  legato  accettato; 

Che  se,  come  pretende  ora  la  rappresentanza  del  Consor- 
zio di  Valle  Macra,  codesto  legato  non  spetta  già  al  Comune 
di  Stroppo,  bensì  al  Consorzio  esistente  per  la  strada  di 
Valle  di  Macra,  è  questa  una  quistione  che,  dove  non  sia 
composta  amichevolmente  dalle  parti,  non  potrà  essere  au- 
torevolmente risoluta  che  dal  magistrato  giudiziario; 

Che,  secondo  i  precedenti  di  questo  Consiglio,  Tautoriz- 
zazione  data  ad  un  Corpo  morale  in  ordine  alla  legge  5 
giugno  1850  ad  accettare  un  dono  od  un  lascito  non  può  es- 
sere revocata  o  modificata  senza  offesa  di  diritti  acquisiti; 

Che  il  mero  fatto  che  il  Comune  di  Stroppo  non  abbia 
potuto  fin  qui  conseguire  il  legato  preteso  non  può  far  de- 
viare da  questo  principio  di  giustizia; 

Avvisa  che  il  ricorso,  di  cui  si  tratta,  non  può  essere  ac- 
colto. 


Dellberaslone  comunale  —  Concessione  di  ricerca  di 
acqua  potabile  in  fondi  comunali  — -  Convenjsione. 

Il  ricorso  al  Re  di  chi  non  a&6fa  interesse  personale  in  una 
deliberazione  comunale  contro  il  visto  di  eseeusione  apposto 
dal  Prefetto  non  è  altrimenti  ammessibile  che  come  denunzia. 
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di  atti  iUegali  meritevoli  di  annullamento  d'ufficio  a  senso 
délVart.  227  della  legge  comunale  (1). 

Non  è  contraria  alla  legge  la  deliherazioìie,  con  cui  il  Con- 
siglio comunale  dà  mandato  di  fiducia  alla  Giunta  di 
convenire  con  persone  a  lui  sconosciute  per  la  ricerca^  di 
acqua  potabile  in  un  fondo  di  proprietà  del  Comune  e  di 
convenire  per  il  compenso  o  premio. 

La  Veputaeione  provinciale^  come  autorità  tutoria^  non  può 
prendere  in  ciò  alcuna  ingerenea^  salvo,  in  caso  di  scopri- 
mento deW acqua,  ad  approvare  il  premio  pattuito  cogli 
scopritori. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  22  maggio  1872,  n.  1778-949, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  27  aprile  ult.,  dir.  3*,  sez. 
2%  n.  161  i  7-29,  sul  ricorso  di  Vincenzo  Vacca,  contro  il  visfc 
di  esecuzione  apposto  dal  Prefetto  di  Catania  ad  una  delibe- 
razione del  Consiglio  comunale  di  Paterno; 

Ritenuto  che  colla  impugnata  deliberazione  il  Consiglio 
comunale  di  Paterno  diede  facoltà  alla  Giunta  di  convenire 
con  alcuni  cercatori  di  sorgenti  d'acqua  a  lui  sconosciuti,  ma 
noti  al  Sindaco  che  fece  la  proposta,  di  tentare  in  un  deter- 
minato luogo  di  proprietà  comunale  uno  scavo  per  la  ricerca 
di  una  sorgente  d'acqua  potabile,  assicurando  ai  ricercatori 
un  quinto  dell'acqua  trovata  ed  il  rimborso  per  parte  del 
Comune  della  metà  della  spesa  occorrente  per  il  condotto  se 
la  sorgente  si  fosse  trovata  a  molta  profondità; 

Che  Vincenzo  Vacca  ricorse  al  Prefetto  di  Catania  perchè 
non  apponesse  il  visto  a  questa  deliberazione,  ma  la  annul- 
lasse come  contraria  alla  legge,  in  quanto  si  era  con  essa 
conclusa  un'  alienazione  di  una  proprietà  coinunale  con  persone 
ignote  e  non  si  era  ottenuta  l'approvazione  della  Deputazione 
provinciale  e  la  dispensa  dagli  incanti;  e  che  il  Prefetto  tro- 
vando la  deliberazione  regolare  nella  forma  e  non  contraria 
alla  legge,  non  tenne  conto  del  ricorso  e  vi  appose  il  visto; 

(I)  GiarisprHdenza  costante. 
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Che  il  Vacca  ripete  il  ricorso  al  Ministero  delP  Interno 
aggiungendo  ai  motivi  addotti  la  usurpazione  fatta  dal  Pre- 
fetto delle  competenze  della  Deputazione  e  chiede  Tannul- 
lamento  della  deliberazione; 

E  premesso  che  il  ricorso  non  può  aversi,  ecc.  (Vedi  la 
massima). 

Ha  considerato  che  l'avere  il  consiglio  comunale  data  fa- 
coltà al  Sindaco  e  alla  Giunta  di  convenire  con  persone 
innominate  per  la  ricerca  della  sorgente,  né  vizia  la  delibe- 
razione, né  rende  irregolare  il  contratto  che  ne  fu  la  conse- 
guenza; perchè  il  Consiglio  deliberando  in  quella  forma 
rimetteva  alla  Giunta  il  giudizio  sulla  idoneità  delle  persone 
cognite  colle  quali  dovevasi  contrattare,  dandole  cod  un 
mandato  di  fiducia,  che  non  è  vietato  dalla  legge;  e  perchè 
una  volta  stabilite  le  condizioni  della  convenzione  dall'autorità 
competente,  che  era  il  Consiglio  stesso,  nulla  impediva  che 
la  persona  del  contraente  fosse  nominata  nell'atto  della  sti- 
pulazione da  un  mandatario  al  quale  erasi  dato  facoltà  di 
stipulare; 

Che  per  sua  natura  la  convenzione  non  importava  alienazione 
di  proprietà  comunale,  né  per  titolo  di  vendita,  o  di  affitto 
o  di  enfiteusi,  perchè  in  sostanza  nulla  si  cedeva  che  fosse 
in  bonis  del  Comune.  Era  nulla  più  che  la  concessione  della 
facoltà  di  sorgenti  in  un  fondo  comunale,  e  la  cessione  di 
un  quinto  dell'acqua  ritrovata,  costituiva  un  premio  assicurato 
allo  scopritore,  il  quale  se  nulla  avesse  trovato,  né  aveva 
alcun  lucro,  né  conservava  alcun  diritto  sul  fondo  esplorato: 
perciò  oggi  soltanto  che  la  sorgente  iu  rinvenuta,  e  come 
nuova  ricchezza  è  entrata  nel  patrimonio  comunale,  dovrà  il 
Comune  far  approvare  dalla  Deputazione  provinciale  il  com- 
penso pattuito  cogli  scopritori  e  procedere  nella  forma  pre- 
scritta dalla  legge  per  le  ulteriori  cessioni  che  volesse  fare 
ai  privati  dell'acqua  ritrovata; 

Che  il  diritto  di  ricerca  non  potevasi  mettere  all'  incanto  e 
cedersi  al  miglior  offerente,  comq  vorrebbe  il  Vacca,  perchè 
si  trattava  di  una  esplorazione  per  la  quale  occorrono  speciali 
conoscenze  pratiche,  le  quali  costituiscono  una  capacità  spe- 
ciale in  questa  materia;  e  ben  fece  il  Comune  a  convenire 
col   maestro  d'acqua  Giuseppe  Librizzi  e  col  meccanico  ar- 
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miere  GioTanni  Mastìna  ed  il  successo  giustificò  la  sua 
preferenza; 

Che  se  il  contratto  non  importala  alienazione  e  se  anche 
il  diritto  di  ricerca  era  tale  per  sua  indole  che  sfuggiya  agli 
incanti,  né  la  Deputazione  provinciale  doveva  intervenirvi, 
uè  dal  Prefetto  erano  richiesti  atti  di  autorità  oltre  quello 
di  dichiarare,  come  fece,  che  la  deliberazione  del  Consiglio 
era  regolare  e  che  nulla  si  opponeva  alla  sua  esecuzione; 

Che  rimane  per  tal  modo  esclusa  la  violazione  delPaii;. 
112  della  legge  comunale  e  la  pretesa  usurpazione  delle 
competenze  legittime  della  Deputazione  provinciale  per  parte 
del  Prefetto  di  Catania; 

Per  questi  motivi  avvisa,  che  la  denuncia  di  Vincenzo 
Vacca  non  può  dar  luogo^ad  alcun  provvedimento  d'ufficio 
in  ordine  alla  precitata  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
di  Paterno. 


"Délihmrmmìmnm  €9iiiiiB»le  —  Alienaeione  di  patrimonio* 

I  Comuni  non  possono  àlienareparte  del  loro  patrimonio  (ad 
es:  i  titoli  attivi  dd  prestito  austriaco  1854)  per  far  fronte 
atte  loro  spese  obbligatorie  o  facoltative^  àUa  cui  soddisfazione 
Vart  118  delia  legge  comunale  ha  già  predisposto  col  de- 
stinarvi le  rendite  comunàlij  le  sovraimposte  e  le  tasse 
speciali. 

Opera  quindi  legalmente  la  Deputazione  provinciale  die  ri- 
fiuta  di  approvare  la  ddiberaziotie  del  Consiglio  comunale 
portante  alienazione  diparte  del  patrimonio  per  provvedere 
aWerezione  del  campanile  deiUa  Chiesa  parrocchiale, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  agosto  1872,  n.  3348-1807, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  6  agosto  corrente,  relativa 
al  ricorso  del  Consiglio  comunale  di  Zermeghedo  contro  de- 
cisione della  Deputazione  provinciale  di  Vicenza  che  negò  di 
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approvare  una  sua  deliberazione  19  aprile  1970,  odia  quale 
dichiarava  di  erogare  il  prezzo  ricavabile  dalla  vendita  di 
unfi  cartella  del  prestito  austriaco  del  1854,  nell^erezione  del 
campanile  della  Chiesa  parrocchiale  ; 

Ha  considerato  che  qualunque  fosse  la  natura  del  prestito 
austriaco  del  1854,  è  certo  che  per  i  Comuni  i  titoli  attivi, 
che  lo  rappresentano,  costituiscono  una  parte  di  patrimonio; 

Che  Tart.  118  della  legge  comunale  vigente  stabilisce  i 
mezzi,  coi  quali  i  Comuni  debbono  provvedere  alle  loro  spese, 
siano  pure  obbligatorie  o  facoltative; 

Che  questi  mezzi  sono  le  rendite  proprie,  le  sovraimposte 
e  le  tasse  speciali  ; 

Che  Talienazione  di  una  parte  del  patrimonio  va  soggetta 
all'approvazione  delPautorità  tutoria,  la  quale  ha  ragione  di 
negarla  tutte  le  volte  che  deve  servire  a  fini  pei  quali  sono 
preordinati  altri  mezzi; 

Che  questi  principii  già  si  fermarono  col  parere  4  marzo 
1^71,  al  quale  si  fa  riferimento  per  una  piii  larga  dimostra- 
zione (1); 

Per  questi  motivi,  prescindendo  dairesaminare  se  l'edifica- 
zione del  campanile  sia  spesa  obbligatoria  o  facoltativa  pel 
Comune  ricorrente,  opina  doversi  rigettare  il  ricorso. 


Iies»t»  pi»  di  maritaggio  --  Matrimonio  ecclesiastico. 

Al  legato  di  dote  per  maritaggio  lasciato  da  un  testatore  a 
favore  di  una  zitella  (puella)  non  pm  concorrere  una  ra- 
gazza  ecclesiasticamente  maritata. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  10  settembre  1872,  n.  3704- 
1996,  dal  Ministero  adottato). 

.  Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  t9  agosto    1872,  div.  4*, 
sez.  1%  con  cui  si  chiede  ps^ere  sul  quesito:  Se  giusta  le  ta- 

(I)  Riferita  nella  Bw.  Amm.  1871,  pag.  171. 
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Tole  di  fondazione  del  legato  di  maritaggio  fatto^  da  Nicola 
Cianciò  si  possa  ammettere  al  concorso  della  dote  una  ra- 
gazza che  avesse  contratto  semplicemente  matrimonio  ec- 
clesiastico; 

Ritenuto  che  il  nominato  Nicola  Cianciò  di  Buscemi  col 
testamento  3  agosto  1609  dispose  di  una  somma,  il  cui  red- 
dito dovesse  servire  a  dotare  annualmente,  in  perpetuo,  una 
zitella  (puellam,  è  questa  la  parola  del  testamento  scritto  in 
latino)  scelta  tra  le  consanguinee  più  strette  in  grado,  ed,  in 
mancanza,  alla  donzella  orfana  delle  più  povere  di  quel  Co- 
mune; 

Ha  oonsiderato  che  tanto  dalla  lettera  della  disposizione 
testamentaria,  quanto  dallo  spirito  che  la  informa,  egli  è 
evidente  di  non  potersi  ammettere  a  concorrere  alla  dote 
suddétta  per  collocarsi  in  matrimonio  una  donna  che  sia  già 
ecclesiasticamente  maritata  e  convìva  col  suo  compagno; 

Che  se  è  vero  che  quel  matrimonio  non  produce  alcun 
effetto  civile  nel  regno,  questo  fatto  però,  comunque  lo  si 
riguardi,  fa  perdere  a  colei  che  lo  ha  eseguito  ogni  diritto 
a  pretendere  una  dote  di  maritaggio,  awegnacchè  non  si 
possa  altrimenti  ritenerla  che,  o  maritata  o  vivente  in  con- 
cubinato: e  nell'uno  e  nell'altro  caso  essa  incontra  un  ostacolo 
invincibile  per  applicare  a  suo  favore  la  disposizione,  di  <;ui 
si  tratta; 

Che  il  testatore  con  quell'atto  di  beneficenza  volle  innanzi 
tutto  accennare  a  quelle  fanciulle  non  legate  con  uomo  da 
nessun  vincolo  estemo  e  procurare  loro  ad  un  tempo  un  ap- 
poggio sicuro  e  morale,  di  cui  la  donna  ecclesiasticamente 
maritata  non  ha  più  bisogno; 

Per  questi  motivi  è  di  parere  che  una  ragazza  ecclesiasti- 
camente maritata  non  possa  (Soncorrere  al  legato  di  maritag- 
gio lasciato  dal  fa  Nicola  Cianciò  col  suo  testamento  3  a- 
gosto  1609. 
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Hinistere  dei  Lavori  pibblici. 

utilità  -^  Oittà  di  Boma  —  Conventi  —  Espropriazione 
per  costruzione  di  case  —  Procedura. 

S  sistema  affatto  ecòezionaie  di  espropriazione  per  Decreto 
Beale  degli  immobili  appartenenti  a  Corporazioni  religiose 
deUa  Oittà  di  Roma  stabilito  dàUa  legge  3  febbraio  1871 
(n.  33,  serie  2»),  non  può  aver  ltu>go  che  per  le  espropria- 
zioni riconosciute  dal  Governo  necessarie  per  eseguire  U 
trasferimento  delle  grandi  amministrazioni  dello  Stato,  os- 
sia per  quanto  riflette  U  vero  e  proprio  trasferimento  della 
Capitale  (1). 

Epperò  la  Città  di  Roma  non  pm  essere  autorizzata  ad  es- 
propriare colle  forme  eccezionali  della  anzidetta  legge  beni 
immobili  di  Corporazioni  religiose  per  costruire  case  di  a- 
litazione  ad  uso  deUe  classi  meno  agiate^  dovendo  invece 
per  tali  espropriazioni  seguirsi  la  legge  comune  del  ,ì^ 
giugno  1865  (2).     , 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  9  ottobre  1872,  dal  Ministero 
adottato). 

Il  Consiglio,  ecc; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dei  lavori  pubblici  dello 
....  agosto  1872,  diy.  l^  sopra  un'istanza  della  Giunta  muni* 
dpale  di  Roma,  la  quale  chiede  che  sia  estesa  a  favore  del 

(1  e  2}  Qneite  masdrae  sono  affatto  plausibili  e  Pesame  delle  con- 
sideraeioni  fatte  dal  Consiglio  di  Stato  non  lascia  alcun  dubbio  sulla 
interpretasione  della  legge  8  febbraio  1871;  da  intendersi  in  senso  re* 
strittivo,  come  quella  che  deroga  in  modo  molto  grave  alla  legge  25 
giugno  1865.  Ma  le  condizioni  veramente  ecteeionaìi  della  Città  di 
Boma  in  quanto  riflette  il  difetto  di  abitazioni  private  non  sono  mj&no 
evidenti,  e  queste  condizioni  sono  una  conseguenza  immediata  del 
trasferimento  della  Capitale,  per  quanto  non  contemplata  nella  legge 
Z  febbraio  1871. 
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predetto  municipio  la  legge  3  febbraio  1871  agli  effetti  di 
espropriare  gli  orti  annessi  ad  undici  conventi  esistenti  in 
detta  città  per  costruirvi  delle  abitazioni  ad  uso  delle  classi 
meno  agiate  e  povere  della  popolazione  ; 

Visto  la  deliberazione  26  luglio  p.  p.  della  stessa  Giunta, 
oTe  è  motivata  Tistanza,  e  i  tipi  annessi  delle  case  da  co- 
struire nelle  aree  dì  cui  si  chiede  Tespropriazione  -^  la  nota 
27  stesso  mese  della  Prefettura  di  Roma  dove  sono  vivamente 
descritte  le  condizioni  della  Città  di  Roma  dopo  il  trasferi- 
mento della  Capitale,  quanto  al  bisogno  di  abitazioni  in  ge- 
nere, e  segnatamente  di  quelle  accomodate  alle  classi  meno 
agiate  e  lavoratrici; 

Considerando,  che  tutto  ciò  che  è  stato  rappresentato  e 
che  può  rappresentarsi  per  provare  il  bisogno  grande  e  ge- 
nerale di  private  abitazioni  in  Roma,  massime  per  la  parte 
meno  agiata,  dopoché  vi  fu  trasferita  la  Capitale  del  Regno, 
potrebbe  senza  dubbio  servire  a  dimostrare  il  carattere  di 
pubblica  utilità  delle  opere  che  s'imprendessero  per  soddi- 
sfiea'e  a  questo  pubblico  bisogno  e  giustificare  la  domanda 
del  Comune  per  ottenere  dal  Governo  la  legale  .dichiarazione 
agli  effetti  e  colle  dichiaraziom',  coudizioni  e  forme  della 
l^ge  organica  sulla  espropriazione  forzata  per  causa  d'inte- 
resse pubblico.  Ma  ristai^za  della  Giunta  municipale  di  Roma 
è  assai  diversa,  poiché  ciò  che  essa  chiede  sul  fondamento 
di  questo  stato  di  cose,  universalmente  riconosciuto,  non  é 
già  una  dichiarazione  di  pubblica  utilità  da  emettersi,  os- 
servate le  forme  e  le  condizioni  della  legge  comune,  ma  la 
espropriazione  di  alcuni  immobili  appartenenti  a  Corpora- 
zioni religiose  di  questa  città  affine  di  costruirvi  case  pri- 
vate ;  espropriazione  da  pronunziarsi  per  reale  decreto  senza 
bisogno*  di  altre  formalità  isecondo  la  legge  3  febbraio  1871, 
relativa  al  trasferimento  della  Capitale; 

Considerando,  che  a  termini  degli  art  4  e  10  di  questa 
legge  il  Governo  del  Re  non  fu  autorizzato  a  questo  modo 
eccezionale  di  espropriazione  degli  edilizii  o  altri  immobili 
appartenenti  alle  Corporazioni  religiose  di  Roma,  se  non  per 
il  solo  spazio  di  im  biennio  e  nel  caso  che  pel  trasferimento 
della  Cajntalé  egli  riconoscesse  la  necessità  di  occuparli. 

Che  Festensione  e  insieme  i  limiti  di  tale  str%ordinaria  fa- 
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colta  temporanea  sono  quindi  chiaramente  determinati  dallo 
scopo  per  coi  fu  concessa; 

Che  questo  scopo  fu  di  afErettare  l'opera  del  trasferimento 
della  Capitale  in  Boma,  servendosi,  quando  ne  fosse  ricono- 
sciuta la  necessità,  per  Tinstallazione  in  questa  Città  delle 
Amministrazioni  generali,  degli  ufGzii  superiori,  dei  grandi 
Corpi  e  poteri  dello  Stato  (nei  quali  risiede  la  somma  del 
(jovemo),  e  il  cui  trasferimento  voleva  appunto  dire  il  tra- 
sferimento della  Capitale,  anche  degli  edifizii  e  di  altri  im- 
mobili appartenenti  alle  Corporazioni  religiose  senza  passare 
per  la  trafila  delle  formalità  dell'espropriazione  ordinaria; 

Che  con  questa  semplice  dilucidazione  dello  scopo  della 
legge  si  vede  manifestamente  che  dove  non  è  una  necessità 
propria  del  trasferimento,  un  bisogno  indeclinabile  di  collo- 
care uffici  o  poteri  dello  Stato,  cotesto  modo  di  espropriazione 
non  può  avere  luogo,  senza  uscire  dai  limiti  della  legge 
stessa; 

Che  questi  limiti  sono  ben  facili  a  conoscersi,  chi  osserva 
ancora  che  mentre  la  legge  nell'art.  A  concedeva  tale  modo 
straordinario  di  espropriazione  per  le  necessità  probabili 
(ove  fossero  riconosciute)  del  trasferimento,  nell'art.  3  conce- 
deva il  denaro  necessario  per  le  spese.  Ma  come  il  danaro, 
coù  questo  modo  di  esecuzione  erano  dati  unicamente  pel 
trasferimento.  Ora  chi  volesse  sostenere  che  il  Governo  ha 
non  solo  facoltà  di  usare  di  questo  modo  di  esecuzione  per 
le  opere  inerenti  al  trasferimento  o  avente  questo  in  se 
stesso  per  iscopo,  ma  ancora  per  tutte  quelle  altre  che  ne 
possono  essere  la  conseguenza  o  appariscano  in  qualsiasi 
altra  guisa  annesse  con  esso,  dovrebbe  sostenere  altrem  che 
il  Governo  è  anche  facoltato  a  spendere  per  queste  opere  il 
danaro  concessogli  pel  trasferimento,  e  co^  potrebbe  (^ 
imprendere  la  costruzione  di  abitazioni  private,  il  cui  difetto, 
prodotto  dal  trasferimento,  non  è  chi  non  senta  e  non  rico- 
nosca ;  ma  ninno  oserebbe  sostenere  ciò  e  tanto  meno  il  Go- 
verno stesso.  Pure  la  facoltà  di  spendere  pel  trasferimento 
non  gli  fu  data  in  termini  meno  generali  che  la  facoltà  di 
espropriare  per  le  necessità  di  esso;  dove  dunque  non  si 
crede  autorizzato   a  spendere,   non  può  neanche  usare  di 
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quella  facoltà  di  espropriazione.  I  limiti  sono  comuni  all'uso 
del  denaro  e  a  qaesto  modo  di  esecuzione  ; 

Che  quindi  non  è  ammessibile  quella  argomentazione  co- 
mune e  alla  Giunta  e  al  Prefetto  di  Roma,  per  cui  una  fa- 
coltà straordinaria,  data  unicamente  per  eseguire  il  più  pre- 
sto il  trasferimento  della  Capitale  in  se  stesso,  si  yorrebbe 
applicare  anche  alle  conseguenze  che  derivano  da  questo  gran 
fatto  politico  in  altri  ordini  di  rapporti  sociaU,  ma  le  con- 
seguenze che  erano  per  yenime  a  Roma  dal  trasferirsi  la 
Capitale  del  Regno  non  furono  contemplate  dalla  legge  3  feb- 
braio 1871;  esse  furono  serbate  ad  altre  disposizioni  speciali 
od  alla  legge  comune.  Lo  scopo  di  quella  legge  fu  il  trasfe- 
rimento, come  tale  immediato,  di  cui  il  Governo  aveva  la 
responsabilità  e  doveva  sostenere  la  spesa,  non  già  gli  effetti 
suoi  riguardanti  specialmente  la  città  di  Roma; 

Considerando  infine  non  essere  mai  da  dimenticare  che  la 
espropriazione  è  una  deroga  al  principio  della  inviolabilità 
della  proprietà  e  deve  restringersi  nei  confini  dell'interesse 
sociale,  per  cui  fu  istituita  e  che  solo  la  giustifica,  onde  nel 
provvedimento  preordinato  a  dichiararla  ed  eseguirla  l'osser- 
vanza delle  forme  intese  a  mantenere  questi  &eni  salutari 
è  d'una  importanza  uguale  all'obbligo  di  pagare  alPespro- 
priato  una  giusta  indennità  ; 

Che  pertanto  la  ragione  inclina  a  restringere  e  non  acco- 
gliere Tapplicazione  di  leggi  simili,  e  tanto  più  poi  deve  ap- 
plicarsi restrittivamente  alla  legge  3  febbraio  1871  la  quale 
permise  un  modo  subitaneo  di  espropriazione  senza  formalità 
di  sorta,  e  mediante  una  misura  di  indennità  non  conforme 
alle  regole  del  diritta  comune; 

Per  questi  motivi,  avvisa  che  l'istanza  della  Giunta  mu- 
nicipale di  Roma  non  può  essere  accolta. 


Strade  e«iMiiii»li  —  Apertura  —  Classifìcaeione  —  Ri- 
costruzione  —  Ingegneri  del  Oenio  civile. 

Sano  gii  ufficiati  del  Genio  cimle  governativo  e  non  già  quelli 
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deUa  Provincia^  che  Vari,  138  della  legge  eom,  e  prov. 
chiama  a  dar  parere  sui  cambiamenti  di  classificaisùme  e 
sui  progetti  di  apertura  e  di  ricoslrusione  delle  strade 
comunali, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  16  agosto  1871,  dal  Ministero 
adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  colla  quale  si  propone  il 
quesito:  se  per  gli  ufficiali  del  Genio  civile  della  ProTincia, 
che  a  termini  dell'art.  138  della  legge  com.  e  prov.  devono 
dar  parere  sui  cambiamenti  di  classificazione  delle  strade 
comunali  e  sui  progetti  di  apertura  e  ricostruzione  delle 
medesime,  bisogna  intendere  gli  impiegati  proprii  dell'Ufficio 
tecnico  provinciale  di  cui  è  cenno  nell'art.  196  della  stessa 
legge,  ovvero  gli  ingegneri  del  Genio  civile  governativo  che 
ha  sede  nella  Provincia  stessa; 

Ha  considerato,  che  il  solo  dubbio  che  può  esservi  nella 
risposta  al  predetto  quesito,  nasce  dalla  locuzione  poco  esatta 
«  ufficiali  del  Genio  civile  della  Provincia  »  usata  al  n.  2 
dell'art.  138  della  legge  citata; 

Che  peraltro  è  impossibile  intendere  per  G^nio  civile  altro 
Corpo  che  quello  istituito  e  regolato  dalle  disposizioni  del 
titolo  VII  della  legge  20  novembre  1859,  n.  2754,  che  è  una 
istituzione  esclusivamente  governativa; 

Che  sé  cogli  art.  368,  369,  370  e  371  della  legge  20  marzo 
1865,  ali.  F,  fu  disposto  che  il  personale  occorrente  pel  ser- 
vizio delle  opere  pubbliche  delle  Provincie  nei  primi  tre  amn 
dall'attuazione  della  stessa  legge  sarebbe  scelto  tra  gli  uffi- 
ciali del  Genio  civile  governativo,  questo  personale  non  ebbe 
più  il  nome  di  Genio  civile,  propriamente  detto,  ma,  come 
si  esprìme  il  primo  comma  dell'art.  368  della  stessa  legge, 
le  Provincie  furono  obbligate  ad  istituire  un  proprio  perso- 
nale di  ingegneri  o  di  altri  agenti  tècnici  per  il  servizio  dei 
lavori  pubblici   di  loro  pertinenza  senz'altra  denominazione; 

Che  il  n.  2  dell'art.  138  della  legge  comunale  vuole  essere 
inteso  in  concordanza  coU'art.  17  della  legge  sui  lav.  pubb. 
dove,  trattandosi  delle  decisioni  della  Deputazione  provinciale 
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sopra  le  contestazioni  che  insorgono  circa  gli  elenchi  delle 
strade  comunali  e  sulla  classificazione  obbligatoria  delle  me- 
desime, le  si  fa  obbligo  di  sentire  ugualmente  il  parere  del 
Genio  civile,  e  ninno  vorrà  dire  che  nella  mente  e  nell'uso 
della  legge  sui  lar.  pubb.  questa  locuzione  possa  significare 
altro  che  TUfficio  di  ingegneri  governativi  che  ha  sede  nella 
Provincia; 

Che  Tart.  4i  della  stessa  legge  distingue  espressamente 
Tufficio  degli  ingegneri  governativi  residenti  nelle  Provincie, 
a  cui  dà  nome  di  Genio  civile,  dall'Ufficio  tecnico  provinciale; 

Che  infine  il  Ministero  stesso  dei  lavori  pubblici  interpretò 
dapprima  questa  locuzione  del  n.  t  dell'art.  138  della  legge 
com.  e  prov.  nel  senso  appunto  che  per  Genio  civile  provin- 
ciale si  avesse  ad  intendere  Tufficio  degli  ingegneri  gover- 
nativi che  ha  sede  nella  Provincia;  ma  ciò  che  rinoalza  e 
ribadisce  più  la  esattezza  di  questa  interpretazione  è  il  tenore 
dell'art.  95  del  regolamento  8  giugno  4865,  per  l'esecuzione 
della  legge  com.  e  prov.:  secondo  questo  articolo  gli  inipie- 
gati  proprii  del  Consiglio  provinciale,  di  cui  all'art.  i% 
(e  tra  essi  sono  gli  ingegneri  ed  altri  agenti  tecnici  pel  ser- 
vizio dei  lavori  provinciali),  sono  addetti  unicamente  all'a- 
zienda provinciale,  ma  non  possono  avere  alcuna  ingerenza 
negli  affari  in  cui  la  Deputazione  esercita  attribuzioni  di 
autorità  tutoria:  ora  le  attribuzioni  esercitate  dalla  Deputa- 
zione provinciale  a  norma  dell'art.  138  della  legge  com.  e 
prov.  sono  appunto  di  autorità  tutoria; 

Per  questi  motivi  opina,  che  per  ufficiali  del  Genio  civile, 
di  cui  è  cenno  all'art.  138  n.  2  della  legge  com.  e  prov.,  non 
si  possano  intendere  che  gli  ufficiali  del  Genio  civile  gover- 
nativo. 


Strade  —  Pónti  —  Classificaaione  —  Frontiera  deUo  Stato. 

1  ponti  si  considerano  come  parte  integrante  delle  strade  e 
nessuna  drcostwufa  spedale' vale  a  togliere  loro  questo 
carattBre. 

La  legge  20  margo  1865,  aU.  F,  è  Punica  base  per  la  ctas- 
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sificajnofée  delie  strade  e  per  stabilire  se  le  spese  di  tnanulen' 
siane  di  esse  e  dei  paniiy  che  ne  sano  una  conseguenza^ 
mcambcmo  aUo  Stato,  àUa  Provincia  od  ai  Comuni. 

NeUo  stabilire  tale  dassificasione  e  la  competenza  poissiva  è 
senza  alcuna  influenza  un  atto  internazionale,  col  quale, 
trattandosi  ad  esempio  di  un  ponte,  nel  cui  mezzo  passa 
la  linea  di  frontiera  tra  due  Statiy  siasi  convenuto  che 
tt  ciascuna .  parte  contraente  provvederà  al  mantenimento 
in  istato  di  servizio  della  porzione  che  rimane  sul  proprio 
territorio,  »  dal  momento  che  gli  atti,  i  quali  regolano  i 
rapporti  internazionali  non  possono  essere  invocaci  nei 
rapporti  ifUerni  nello  scopo  di  stabilire,  se  una  strada  sia 
nazionale  oppure  provinciale,  e  per  conseguenza  se  allo 
Stato  od  alla  Provincia  faccia  carico  la  manutenzione  di 
essa  e  dei  ponti,  i  quali  non  fanno  parte  integrante  e  ne 
sono  la  continuazione. 

Epperò  una  convenzione  intemazionale  nel  caso  e  nei  termini 
anzidetti  non  può  essere  invocata  allo  scopo  di  far  consi- 
derare come  nazionale  Za  metà  del  ponte  di  frontiera  si- 
tuata sul  territorio  del  regno,  quando  consta  che  la  strada 
di  accesso  al  ponte  non  è  classificata  tra  le  nazionali  e 
che  lo  Staio  non  è  tenuto  ad  alcuna  spesa  di  manutenzione 
della  strada  medesima. 

E  conseguentemente  se  la  Provincia  fondandosi  sulFaccenncUo 
atto  intemazionale  ritiene  la  strada  in  questione  come 
nazionale  e  rifiuta  di  classificarla  tra  le  provinciali,  benché 
ne  abbia  tutti  i  caratteri  a  senso  déWart  13  della  legge 
sui  lav.  puiblb.,  è  luogo  a  provvedere  con  decreto  reale  per 
Vaggiunzione  della  strada  stessa  alPelenco  deUe  strade 
provinciali.  , 

(Decreto  Reale  U  agosto  1872  — -  Strade  da  Gividale  al  ponte 
snllUndri  e  da  S.  Oiorgio  di  Nogaro  al  ponte  sul  Taglio 
in  Provincia  di  Udine). 


Organici  —  Modifì4:azioni  —  Limiti. 
Le  Provincie  sono  in  facoltà  di  modificare  gli  organici  dei 
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riapeUivi  servùri,  se  e  per  quanto  le  loro  ddiberiufioni  non 
vengono  in  opposisione  aWohhligo  imposto  ad  esse  eeìle 
leggi  20  marito  1865,  allegati  A  ed  ¥,  di  assumere  alpro- 
prio  servicio  una  parie  del  personale  già  governativo;  ma 
questa  facoltà  ha  un  limite  e  non  può  essere  esercitata 
senjsa  vniétligenga  ed  assenso  del  Ministero  competente, 
quando  per  effetto  di  quelle  déUberasfioni  vengano  ad  essere 
posti  in  dispotèibUità  funzionari  e  salariati  passati  alle 
Provincie  nel  riordinamento  amministrativo  del  1865. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  30  agosto  1872,  n.  3380-1833, 
dal  Ministero   adottato). 

D  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  16  luglio  1872,  sulla  proposta 
di  annullamento  delle  deliberazioni  del  Consiglio  provinciale 
di  Bari  5  marzo  1872,  colle  quali  modiiicaya  l'organico  del- 
rUfGzio  tecnico  provinciale  per  modo  che  a  partire  dal  1* 
loglio  1872  erano  collocati  in  disponibilità  tre  ingegneri,  i 
qxìali  in  esecuzione  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  1^,  e  in 
virtù  di  R.  Decreto  16  dicembre  1866,  erano  passati  dal  ser- 
vizio dello  Stato  a  quello  della  Provincia  di  Bari; 

Vista  la  nota  10  luglio  1872  del  Ministero  dell'interno  e 
visti  gli  art.  369,  370,  371  e  372  della  legge  sui  lavori  pub- 
blici, e  gli  art.  244,  245,  247,  248  e  249  della  legge  com.  e 
prov.,  ali.  A  ed  jP; 

Ritenuto  che  il  collocamento  nelle  piante  degli  Uffici  tecnici 
provinciali  del  personale  del  Genio  civile  governativo  asse- 
gnato alle  Provincie  in  esecuzione  degli  art.  369  e  370  della 
legge  sui  lavori  pubblici  ed  il  collocamento  nella  pianta  degli 
uffici  provinciali  degli  impiegati  governativi,  ohe  passavano 
alle  Provincie  per  gli  art.  244  e  seguenti  della  legge  prov.  e 
eom.  fu  obbligatorio  per  le  Provincie,  né  potò  dispensarle 
da  quest'obbligo  l'assumere  di  provare  che  il  numero  dei 
funzionari  e  salariati  ad  esse  rispettiTamente  attribuito  fosse 
eccessivo  ai  bisogni  del  servizio,  né  il  deliberare  in  preven- 
zione piante  oi^aniche  dei  relativi  uffici  per  modo  da  non 
potervi  capire  in  tutto  od  in  parte  gli  impiegati  che  sareb- 

HiviBéa.  TOL.  XXm.  SS 
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bero  loro  aBsegnati  in  esecuzione  delle  leggi  accennate  (Pa- 
rere del  Consiglio  di  Stato,  19  gennaio  186tt,  Caltanisetta). 

Che  se  per  il  combinato  disposto  degli  articoli  <U  legge 
sopraoitati  abbisognano  dell'approvazione  ministeriale,  per 
divenire  esecutorie,  soltanto  le  deliberazioni  che  privano  gli 
impi^fati  passati  alle  Provincie  di  ogni  diritto  alla  pensione, 
non  ne  segue  che  le  Provincie  possano  liberamente  modificare 
le  piante  organiche  dei  loro  servii  quando  da  quelle  modfi- 
cazioni  ne  derivi  il  collocamento  in  disponibilità  degli  impie- 
gati già  governativi  ed  ora  provinciali  e  sciogliersi  con  questo 
mezzo  e  di  proprio  arbitrio  dall'obbligo  al  quale  furono  e 
sono  sottoposte; 

Che,  d'altra  parte,  le  deliberazioni  colle  quali  vengono 
collocati  in  disponibilità  impiegati  già  governativi  ed  oggi 
provinciali,  toccano  direttamente  l'interesse  dello  Stato,  a 
carico  del  quale  cadono  le  pensioni,  che  a  termini  di  legge 
spettino  agli  impiegati  stessi  pel  servizio  prestato  allo  Stato; 

Che  pertanto  è  necessario  concludere  che  le  Provincie  sono, 
ecc.  (Vedi  la  mccssima). 

È  quindi  di  parere  che  la  denunziata  deliberazione  del 
Consiglio  provinciale  di  Bari  deve  essere  annullata. 


Ministero  delle  finanze. 

B«ll«  (Tassa  di)  —  Atti  di  giuramento. 

I  verbali  di  giuramento  degli  impiegati  ed  agenti  deUe  fer- 
roviey  che  vengono  assunti  dalle  Prefetture^  debbono  essere 
muniti  del  bollo  di  una  lira,  a  senso  deWart,  19  n.  8  deUa 
l^gg^  14  luglio  1866,  eon  facoltà  di  soddisfare  la  tassa  me- 
diante appliccurione  di  marche  da  bollo  di  uguale  presso, 
a  norma  deWart.  t9  di  detta  legge,  previo  concerto  ca^ In- 
tendenza locale  di  Finanza. 

(Nota  della  Direz.  gen.  del  demanio  e  tasse,  3  gennaio  1872, 
div.  3%  n.  135-28.)  ' 
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Mmllm  (Tassa  di)  —  Attestati  dei  Sindaci, 

GU  attestati  che  si  rilasciano  dai  Sindaci  a  norma  deWart. 
10  delle  Istruzioni  ministeriali  16  novembre  1870  per  T ap- 
plicazione della  tassa  sulla  fabbricazione  deW alcool  possono 
scriversi  in  carta  senza  bollo,  essendo  gli  .  attestati  della 
specie  contemplati  dalFart.  21  n.  7  detta  legge  14  luglio 
1866. 

(Nota  della  Direz.  gen.  del  demanio  e  tasse,  alla  Direz.  Gen. 
delle  Gabelle,  22  ottobre  1872,  n.  125-53). 


Volture  e»t»«iall  —  Livetti  —  Toscana, 

Nétte  volture  catastali  di  beni  affetti  da  vincolo  enfiteotico  a 
norma  détte  leggi  toscane  anteriori  al  Codice  civile  italiano 
è  a  ritenere  che  pél  passaggio  dd  dominio  utile  VVffizio  del 
catasto  non  possa  pretendere  la  prova  del  consenso. del  di- 
rettario, quando  questo  direttario  è  un  privato,  poiché  per 
la  notificazione  10  novembre  1835  H  dominio  da  esso  go- 
duto non  è  soggetto  obbligatoriamente  atta  iscrizione  cala- 
stalcj  di  che  nelTart.  5  del  regolamento  24  dicembre  1870, 
n.  6151  —  ed  anzi  la  prova  anzidetta  non  sarebbe  obbli- 
gatoria, agli  effetti  detta  voltura,  neppure  quando  U  pri- 
vato direttario  si  fosse  valso  détta  facoltà  di  far  risultare 
le  sue  ragioni  al  Catasto; 

invece  trattandosi  di  beni   spettanti  pel   dominio  diretto 

ad  Amministrazioni  regie  o  pubbliche,  o  a  Chiese  e  luoghi 
pii,  è  necessario  per  la  voltura  del  dominio  utile  la  pro- 
duzione di  un  attOj  che  di  quél  passaggio  affermi  essere 
informato  il  direttario;  al  che  serve  una  semplice  notifica- 
zione giudiziaria. 

La  voltura  in  causa  di  affrancazione  è  sempre  obbligatoria 
per  i  beni  di  diretto  dominio  dei  ricordati  enti  ed  ammi- 
nistraziofìi  e  deve  perciò  eseguirsi  anche  quando  U  diret- 
tario avesse  ammesso  di  farsi  iscrivere  in  Catasto; 
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invece  nette  affrancaaioni  di  livelli  spetta/nti  pel  dominio 

duetto  ai  privati^  la  voltura  è  obbUgaioria  eóUmUo  quando 
il  direttario  figuri  come  tale  intestato  nei  registri  catastali. 

JEpperi  le  multe  per  tardive  domande  di  voltura  sono  dovute 
soltanto  quando  questa  è  obbligatoria, 

(Nota  della  J)irez.  Gen.  delle   imp.  dir.,  28  giugno  1872,  n. 

44782-8879). 


Volture  e»t»«t»ll  —  Erronee  intestazioni 
—  Oorrejsioni  —  Atti  di  notorietà. 

Il  regolamento  2i  dicembre  1870  alFart,  14  determina  i  do- 
cumenti  al  cui  appoggio  si  debbono  eseguire  le  volture  ca- 
tastali e  il  luccessivo  art.  22,  prevedendo  il  caso  di  •  I  ure 
per  correzione^  le  autorizza  sempre  in  base  a  domande  co- 
me per  le  volture  ordinarie. 

Quindi  la  dimanda  di  correzione  di  voltura  si  accetta  aXPap- 
poggio  di  semplici  atti  di  notorietà  nella  rara  circostanza 
che  piti  non  esistano  né  Vintestato  in  catasto^  né  i  suoi  suc- 
cessori 0  aventi  causa; 

invece  in  ogni  altro  caso   di  voltura  di  correzione 

'  Vatto^  che  valga  a  legittimarne  Veseeuzione^  deve  implicare 
sempre  un  esplicito  consenso  deWintestato  edeWintestando^ 
e  quando  trattasi  di  rettifiche  di  volture  già  eseguite^  ma 
imperfettamente^  sia  per  omissione  di  parte  degli  estremi 
catastali  indicanti  Tente  trasferito^  sia  per  equivocazioni 
nétta  designazione  di  detti  estremi,  non  può  aver  luogo  la 
rettifica  a  catasto  senza  la  esibizione  del  suppletivo  atto 
traslativo. 

(Nota  della  Direz.  Gen.  delle  imposte  dirette  21  aprile  1872). 


II»noinort»  (Tassa  suUa)  —  Quota  di  concorso. 

La  quota  di  annuo   concorso  a   cui  furono  assoggettati  gli 
enti  morali  ecclesiastici  per  effetto  déWart  25  d^a  legge 
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^arda  29  maggio  1855  e  ddU  corrdaUve  disposisfioni  an- 
ieriori  non  può  essere  dedotta  ndla  determinazione  détta 
rendita  imponibile  per  tassa  di  manomortay  dacché  non 
può  considerarsi  quale  passività  menomaUiva  delia  sostanjfa 
patrimoniale  degli  eiìU  colpiti;  ma  unicamente  come  modo 
di  erogazione  détte  loro  rendite^ 

{Nota  ministeriale,  17  aprile  1872,  n.  46-58  all'Intendenza  di 
finanza  di  Bologna). 


So¥r»linpo«te  eomuiiAll  —  Ruoli  suppletivi. 

I  ruoli  suppletivi  per  eccedenza  delle  sovr aimposte  comunali 
debbono  essere  formati  presso  le  Agenzie  delle  imposte  di- 
rette; a  condizione  però  che  il  lavoro  materiale  di  esecu- 
zione sia  affidato  ad  amanuensi  straordinari  adoperati  dai 
Comuni  interessati,  non  potendo  il  personale  dette  Agenzie 
esser  distratto  dai  lavori^  ai  quali  deve  attendere  per  conto 
del  Governo. 

In  quanto  poi  atta  misura  del  compenso  a  questi  amanuensiy 
è  lasciato  aXP appezzamento  dei  singoli  Municipiiy  a  cid 
carico  è  posto ,  di  accordarlo  in  relazione  aUe  prestazioni. 

(Nota  della  Direz.  gen.  imp.  dir.,  23  marzo  1871,  n.  6114,  al 
Prefetto  di  Venezia.) 


Entrate  eontun»!!  e  rendllte  4elle    Opere  pie  — 

Biscossione  privilegiata. 

La  speciale  procedura  esecutiva  stabilita  dalla  legge  20  a- 
prUe  1871  non  si  appUea  atta  riscossione  dette  entrate  dei 
Comuni  e  di  quelle  delle  Opere  pie,  e  per  qtusti  enti  mo- 
rali non  sono  cessati  i  privilegi  fiscali,  tali  quali  ad  essi 
possono  competere  per  effetto  dette  leggi  anteriori  a  quétta 
del  20  aprile  1871,  éhe  non  apportò  aleuna  deroga  a  quei 
privilegi  o  a  quelle  leggi. 
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Epperò  nelle  Pravineie  nelle  quali  finora  imperò  la  legge  2S 
marzo  4804  i  privilegi  sandti  da  questa  legge  per  Veeor 
sidne  déde  entrate  comanali,  di/^erse  daUe  sorraimposte  e 
dalle  tasse,  e  di  quelle  delle  Opere  pie,  continueranno  a 
sussistere  anche  dopo  attwUa  la  nuova  legge  di  riscos- 
sione (1). 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  ìmp.  dir.,  16  settembre  1872, 
n.  64779-12013,  alla  Prefettura  di  Reggio-Emilia).  « 


Comuni  aperti  —  Abbuonamenio. 


I  Comuni,  nei  quali  la  riscossione  del  daaio  consumo  è  ap- 
poMata  per  conto  del  Governo,  possono  fare  abbuonamenti 
cogli  esercenti  la  minuta  vendita  per  quanto  riguarda  U 
dazio  spettante  al  Comune,  aUa  condizione  però  che  anche 
la  riscossione  di  questo  dazio  di  conto  comunale  sia  sempre 
fatta  dagli  appaltatori  governativi  a  senso  deiCart  11  del 
regolamento  generale  daziario  25  agosto  1870. 

A  guarentire  i  diritti  del  Comune,  sia  per  il  modo  tenuto 
doXP appaltatore  nétta  riscossione  dei  dazi  comunaii,  sia 
sulFammontare  delle  spese  occasionate  da  questa  riscos- 
sione, provvede  lo  stesso  art.  77,  ultimo  eapov.,  a  termini 
del  quale  U  Comune  può  adottare  le  disposizioni  conve* 
nienti  per  la  tutela  dei  propri  interessi,  e  quindi  nello 
scopo  di  ovviare  a  che  le  spese  erogate  dalV appaltatore 
nella  riscossione  dei  dazi  comunali  raggiungano  una  cifra 
eccessiva. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  gab.,  5  agosto  1872,  n.  51372- 
7945,  all'Intendenza  di  finanza  di  Sassari). 

(1)  y.  in  senso  conforme  il  parere  del  Consìglio  di  Stato  riferito  nella 
Biv.,  a.  e,  pag.  283  e  si  richiami  11  lavoro  pubblicato  a  pag.  553 
successÌTa. 
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€«iee«sÌMii  ffOTeriiatlwe  —  Sepolture  e  trasporto 
di  cadaveri. 

Per  operare  il  trasporto  di  un  cadavere  e  per  tumularlo  in 
una  cappella  gentilieia  posta  in  un  Comune  appartenente 
ad  una  Provincia  diversa  da  quella  in  cui  seguì  il  decesso^ 
sono  necessarie  due  concessioni  governative. 

JEpperò  è  duplice  la  tassa  che  si  deve  pagare  in  foraa  détta 
legge  26  luglio  1868,  n.  4520  (1). 

(Nota  ministeriale,  26  settembre  1872,  al  Prefetto  di  Como). 


Caliti  eomunall  —  Ordinanze  del  Consiglio  di  Prefettura 
—  Notificazione  ai  tesorieri  —  Tassa  di  hóUo. 

Vóbbligo  che  la  legge  ha  imposto  ai  Cassieri  di  rendere  ii 
conto  della  loro  gestione  è  inteso  a  tutelare  lo  interesse  dei 
Comuni. 

In  ^conseguenza,  sebbene  non  sia  obbligatoria,  non  dovrd>bero 
però  mai  i  Comuni  pretermettere  la  notificazione  della  copia 
del  conto  e  della  relativa  ordinanza  di  approvazione  emessa 
dal  Consiglio  di  Prefettura,  mentre  questa  notificazione 
guarentisce  i  Comuni  dal  pericolo  che  le  decisioni  del  Con- 
siglio di  Prefettura  non  siano  rispettate  dai  tesorieri  o 
cassieri. 

NeWipotesi  che  il  tesoriere  rifiutasse  tale  notificazione,  si  ren- 
derebbe necessario  di  farla  eseguire  giudiziariamente. 

Non  si  possono  mettere  a  carico  dei  tesorieri  le  spese  del 
bòtto  e  détte  copie  dei  conti  e  détte  relative  ordinanze  dei 
Consigli  di  Prefettura,  poiché  queste  vengono  rilasciate  e 
notificate  nel  solo  interesse  dei  Comuni. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  imp.  dir.  19  ottobre  1872, 
Ufficio  II,  n.  ,13701,  al  Ministero  dell'Interno) 

Per  quanto   riflette   Vapplicazione  delle   tasse  di  bollo,  non 

(1)  y.  (circolare  i8  noTembre  1869,  nella  Biv.  Àmm.,  ètesso   anno, 
V^g*  ^^:  e  tedi  pnre  Biv.,  a  e,  pag.  6dl^ 
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possano  essere  óbbUgoH  i  tesorieri  eomunàli  a  provvedersi 
dette  copie  dei  conti  comunali  in  sostitusfiùne  di  queUe 
smarrite  oppure  a  completamento  delle  copie  delle  ordi- 
nanze del  Consiglio  di  Prefettura  loro  notificate  senza  U 
corredo  delle  copie  dei  conti,  mentre  la  legge  sul  bóllo  si 
limita  ad  esigere  il  pagamento  delle  tasse  sugli  cUH  in 
quanto  occorra  la  loro  formazione. 
Le  ordinanze  dei  Consigli  di  Prefettura,  anteriori  al  1*  ot- 
tobre 1866,  data  ddT attivazione  delia  legge  vigente  suHe 
tasse  di  botto,  debbono  essere  regolarizzate  solo  allora  che 
sieno  tuttora  senribili  e  producibili  a  senso  degli  a/rt.  44 
della  legge  21  aprile  1862,  n.  586  e  hh  del  decreto-legge 
14  luglio  1866,  ».  3i22. 

(Nota  ministeriale,  Direz.  gen.  Demanio,  9  ottobre  1872,  dir. 
3%  sez.  2*,  n.  127-11,  al  Ministero  dell'Interno). 


QUESTIONI  PROPOSTE 

AMaILMl  DmBZIOMB  DEEiEiA  RITIST A 

Carcere  mandanieiitale  —  Comuni  —  Spese. 

Il  sìg.  L  Monari,  Sindaco  della  Cina  di  Vergalo  (Bolo- 
gna), domanda: 

Se  venendoti  a  cambiare  destinazione  al  carcere  mandamen- 
tale^ col  fatto  di  tenerviii  rinchiusi  a  scontare  le  rispettive 
pene  i  condannati  per  i  titoli  B,  C  «  D  dell'art.  4  50  d^l 
regolamento  generale  per  le  ooreeri  giudiziarie  37  gennaio 
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1861,  siano  egualmente  tenutii  Comuni  alle  spese  del  ser- 
msio  sanitario,  mentre  lo  stesso  articolo,  ultimo  capoverso, 
dichiara  che  le  case  maodameoUlì  di  deposilo  sodo  de- 
stinale precipaaaienle  pei  condannali  alla  pena  degli 
arresti  ed  anche  per  gli  arrestati  pei  reati  di  maggior 
competenza,  mentre  si  compiono  i  primi  atti  di  proce- 
dara  e  pei  ditenotì  dì  passaggio. 

Quali  siano  i.caratttri,  dai  qaali  si  riconosce  il  carcere 
mandamentale,  è  stato  dichiarato  dalle  Istrozioni  diramate 
dal  Ministero  deirinterno  con  circolare  30  giagno  1865 
in  esecnzione  detrart.  116,  d.  19,  della  legge  comanalee 
degli  art.  53,  54  e  55  del  regolamento  relativo  8  giu- 
gno 1865. 

Con  queste,  istruzioni  si  prescrisse  lo  stabilimento  delle 
carceri  mandamentali  in  ciascuna  residenza  (tei  Giudici. di 
Mandamento  (Pretori)  in  relazione  alla  estensione  della  com- 
petensa  penale  dei  giudici  stessi,  anche  nei  Comuni  o? e  esi- 
stessero carceri  circondariali  o  succursali,  mentre  queste 
ultime  sono  riserfate  alla  custodia  dei  ditenuti  alla  com- 
petenza dei  Tribunali  collegiali  —  salvo  a  potersi  ecce- 
zionalmente destinare  ad  uso  carcere  mandamentale  una 
seziene  delle  anzidette  carceri  circondariali  o  succursali, 
ma  con  riserya  di  esigere  il  concorso  del  Comune  o  dei 
Comuni  interessati  in  riguardo  alla  spesa  di  stabilimento, 
manutenzione  e  custodia. 

Ed  è  notevole  poi  la  dichiarazione  ivi  fatta  solle  carceri 
tuccursaii,  per  le  quali  si  disse  doversi  intendere  soltanto 
quelle  che  il  Minisiero  credesse  di  stabilire  in  un  Comune 
qualunque  per  valersene  in  sassidio  del  carcere  circon- 
'  dariale;  onde,  si  soggiunse,  e  rimane  con  ciò  risposto  fin 
d'ora  ai  richiami  che  si  volessero  muovere  quando  Taii- 
miisistratione  centrale  $i  Irùvasse  nel  caso  di  dover  traspor- 
tare  qualche  detenuto  dalle  carceri  del  Circondario  in  quelle 
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del  Mandamento  per  ioi  rimanere  temporaneamente^  quando 
per  tal  fatto  non  abbia  a  rendersi  necessario  lo  any>Uamento 
di  queste  ultime,  o  lo  aumento  di  agenti  di  custodia,  m 

A  qaesli  crUeri  si  cooforcBaroQo  successive  decisioni.  E 
cosi  fu  dichiarato  «  doversi  ritenerla  carceri  mandamentali 
luUe  quelle  dove  doq  esiste  uè  uu  Tribunale  collegiale,  né 
una  direziono  carceraria  eoo  apposito  personale  a  mente 
del  regio  decreto  13  maggio  1861,  né  siano  state  preven- 
tivamente dicbiarate  succursali  dal  Governo  a  mente  delle 
Istruzioni  30  giugno  1865  »  [Circolare  del  Mimtero  dello 
interno  15  novembre  1865).  « 

Con  decisione  24  ottobre  1865,  si  dichiarò  dallo  stessa 
Ministero:  la  differenza  tra  carcere  mandamentale  e  carcere 
giudiziario  consitstere  in  ciò»  che  questo  è  destinato  al 
servizio  di  un  Tribunale  collegiale,  quello  ò  sito  in  loca- 
lità sede  di  Pretura. 

Infine  con  nota  8  giugno  1866  si  stabilì  che  dove  già 
esiste  un  carcere  circondariale  o  succursale  capace  di 
contenere  i  ditenuti  di  competenza  della  Pretura,  si  può 
prescindere  dairimpianto  di  una  sala  d  arresto  mandamen- 
tale, potendosi  allora  ricorrere  al  carcere  circondariale  — 
con  che  i  Comuni  paghino  al  Governo,  di  coittune  aceordu 
una  quota  proporzionale  per  fitto  e  concorso  nella  spesa 
di  manutenzione,  custodia  e  servizio  sanitario. 

In  queste  premesse  è  la  soluzione  del  proposto  quesito, 
inquantochè  posto  fuori  di  quistione,  che  essenzialmente  il 
carcere  mandamentale  ò  destinato  al  servizio  della  Pre- 
tura, rimane  pure  dimostrato,  che  i  Comuni  non  soco  te- 
noti  alla  spesa  del  servizio  sanitario  occasionalo  per  il  fatto 
di  tenere  io  quel  carcere  riachiusi  a  scontare  le  rispet- 
tive pene  gli  individui  di  cui  alle  lettere  B,  C  e  D  del 
regolamento  Ìl  gennaio  1861,  condannati  dai  Tribunali 
correzionali,  come  non  sono  tenuti  alla  spesa  di  custodia 
di  questi  stessi   condannali;  e  che  per  altro  non    possono 
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opporre  eccesiooi  od  elevare  domande  di  rimborso,  quante 
folle  si  traUi  di  un  semplice  passaggio  temporario  e  non 
si  rendano  necessarie  spese  ulteriori,  oltre  quelle  a  cui 
debbono  sottostare  in  riguardo  alle  normali  esigenze  del 
carcere  mandamentale  —  dovendosi,  in  altri  termini,  ap- 
plicare a  questo  caso  per  analogia  la  dicbiarazione  fatta 
nelle  Istruzioni  del  4865  per  i  passaggi  temporanei  dei 
diteouti  dalle  carceri  circondariali  o  succursali  in  quelle 
dei  Mandamenti,  senza  che  ne  derivi  necessità  di  ampliarle 
0  di  aumentare  il  personale)  di  custodia. 

RIcebezsBa  mobile  (Tassa  sulla)  —  Comune  —  Ca- 
noni enfiteotici. 
Tassa  di  fuoeatleo  —  Residenza, 

Il  Municipio  dì  Cuzzago  (Pallanza),  espone: 

\.  Il  Comune  di  Cu%%ago  con  diversi  deliberameuli detiSiO 
eedelle  a  privali  alcuni  appezzameuli  di  suolo  comunale  a 
liUìlo  di  enfiteusi  mediante  il  corrispettivo  di  singoli  canoni 
che  i  cessionari  si  obbligarono  di  corrispondere  al  Comune 
annualmente. 

Nei  capitoli  dasta  si  stabilì  che  l'imposta  fondiaria  gravi- 
tante sui  singoli  appeszamenli  dovesse  essere  a  carico  dei 
rispettivi  utilisti^  e  che  i  relativi  canoni  non  si  potessero 
redimere  se  non  dopo  60  anni  e  mediante  il  pagamento 
di  un  capitale  in  ragione  di  lire  cento  per  ogni  tre  di 
canone. 

Si  domanda:  ie  le  leggi  i imposta  di  ricchezza  mobile  (14 
luglio  1864  e'i\  agosto  1870)  colpiscano  di  tassa  quei 
canoni  o  redditi  che  il  Comune  perceve  dai  singoli  ulilisti? 

2.  iScf  t  villeggianti  in  un    Comune  per  oltre  due  oieii,  e  se 
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t  proprietari  di  slabili  che  risiedono  nel  Comune  soltanto 
due  0  tre  mesi  all'anno  possano  colpirsi  della  tassa  di  fa* 
famiglia  quantunque  comprovino  di  pelare  la  tasta  stessa 
nel  Comune  ove  dimorano  la  maggior  parte  delCanno? 

1.  SoQO  esenti  da  lassa  mobiliare  i  redditi  fondiari  pro- 
priamente delti,  ossiano  quelli  costitoenli  il  prodoUo  dei 
fondi  goduti  dal  proprietario  od  usofrultoario  (regolamento 
25  agosto  1870,  ari.  6,  n.  4;  legge  U  luglio  1864,  art  8, 
n.  1  e  art.  9).  Cosi  va  pure  esente  il  reddito  derivante 
da  condominio  o  da  dominio  diretto  sui  fondi,  e  che  si 
preleva  esso  pure  sui  prodotti  del  fondo  in  una  ragione 
determinala,  o  in  natura  od  in  danaro  —  ma  alla  condizione 
di  far  constare,  che  dal  direttario  o  condomino,  che  lo 
gode  0  dal  possessore  od  ulilista  che  lo  deve,  già  si  paghi 
un  tributo  in  contemplazione  del  reddito  slesso  (legge  11 
agosto  1 870,  art.  9  —  regolam.  cit.,  art.  3). 

Anzi  perchè  il  direttario  o  condomino  sia  esente  da  tassa, 
non  basta  provare  che  il  fondo,  da  cui  proviene  il  reddito, 
è  già  soggetto  airimposta  fondiaria,  ma  si  richiede  ancora 
che  questo  reddito  sia  censito  distintamente  da  quello  del 
fondo  ed  intestato  in  catasto  al  nome  del  condomino  o  di- 
rettario, col  pagamento  diretto  della  lassa  fondiaria  per  parte 
sua,  0  indiretto,  mediante  ritenuta  di  rivalsa,  che  per  legge 
sìa  stabilita  a  favore  deirulilisla  in  compensa  dell'imposta 
fondiaria  da  esso  pagata  per  il  reddito  e  per  conto  del 
direttario  o  condomino.  Sono  in  questo  caso,  e  foreno  per- 
ciò ritenuti  esenti  da  lassa,  i  canoni  enfiteolici  di  Sarde- 
gna, i  quali  a  norma  della  legge  15  aprile  1851  sono  sog- 
gellti  a  ritenuta  di  rivalsa  a  favore  deirulilisla;  e  i  canoni 
enBleolici  di  Toscana  per  le  stesse  ragioni  (V.  Riv.  Amm., 
1868,  pag.  520). 

Non  constando  che  queste  condizioni  si  verifichino  nel 
caso  proposto,  è  Iqogo  a  ritenere   che  i  canoni  enfiteolici, 
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dei  quali  si  tratta,    siano   soggetti  alla  tassa  di  riecbezza 
Hìobile.  Fuori  d'ogni  dubbio  lo  sarebbero  poi  sempre  quando 
fossero  affrancati,  sorgendo  allora  uu  cespite  mobiliare  per 
sua  natura  soggetto  a  tassa    (Decisione  della  Commissione' 
ceotraje,  1869,  u.  6412). 

2.  Quando  una  famiglia  non  ha  nel  Comune  domicilio, 
0  dimora  non  può  essere  nel  Comune  stesso  sottoposta  alla 
tassa  di  foocatioo  (V.  Riv.  Amm.,  1871,  pag.  423;  1872, 
pag.  2U8).  Del  resto  la  proposta  quistione  è  da  risolvere 
avuti  presenti  i  termini  del  regolamento  provinciale. 

N.  tftVS. 

Stato   ciTtle  —  Matrimonio  —  Consenso  degli  ascen- 
denti —  Diritti  di  segreteria  —  Pubhlicaffioni. 

Il  signor  G.  B.  Ferrari,  sotto-segretario  del  Comuiie  d\ 
Albissola  Superiore  (Savona),  domanda: 

1.  Quando  gli  sposi  che  richiedono  le  pubblicazioni  di  ma- 
irimonio  hanno  d'uopo  del  consenso  dei  loro  genitori,  ed 
uno  soltanto  di  essi  è  t>ivenle,  basta  il  solo  consenso  di  que- 
sf  ultimo,  a  senso  dell'ari.  63  del  Codice  civile,  senza  pro- 
durre l'estratto  mortuario  dell'altro? 

2.  //  segretario  del  Comune,  nello  interesse  delle  finanze  co- 
munali, ha  diritto  di  esigere  dagli  sposi  cent.  50  per  il 
rilascio  del  certificato  delle  seguile  pubblicazioni  di  matri- 
monio? 

1.  Allorachè  si  presenta  il  caso  previsto  all'art.  63  del 
Codice  civile,  del  consenso  prestato  dal  sojo  geAitore  su- 
perstite, occorre  la  produzione  dell'atto  di  morte,  perchè 
come  giustamente  osserva  il  chiarissimo  avv.  Peretta  «  se 
la  libertà  degli  sposi  in  rispetto  al  genitore  mancante  non 
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può  conseguirsi  se  ooq  colla  giustificazione  del  fallo,  che 
la  mancanza  di  lui  produce,  la  dichiarazione  del  richie- 
dente le  pubblicazioni  intorno  alla  mancanza  medesima 
deve  essere  corroborata  dal  relativo  documento,  se  Tuffi- 
ziale  dello  slato  civile  deve  tenersi  autorizzato  a  proce- 
dere alla  celt^brazione  del  matrimonio  col  consenso  di  nn 
solo  dei  genitori  »  (V.  Atti  dello  sialo  civile,  pag.  423). 

2.  Per  il  rilascio  dei  certificati  delle  seguite  pubblica- 
zioni di  matrimonio  non  compete  alcun  diritto  (V.  Riviila 
Amm.,  1872,  pag.  782). 

N.  tft«4. 

Segretaria  eomunale  —  Proventi  di  segreteria  — 

Certificati. 

Il  sig.  G.  Rosati  segretario  del  Comune  di  Monterenzo 
(Bologna),  chiede: 

1.  Pei  certificali  di  esistenza  in  vita  degli  esposti,  rilasciati 
nel  solo  interesse  dei  loro  custodi  per  ollf^nere  il  paga- 
mento delle  mesate  dall'ospizio,  V ufficio  comunale  può  esi- 
gere il  diritto  di  cent.  20  per  gli  atti  diversi  e  di  noto- 
rietà,  di  cui  al  N.  6  della  tabella  N.  3  annessa  al  rego- 
lamento comunale  8  giugno  1865? 

2.  Pei  rescritti  alle  istanze  dirette  al  Sindaco  per  ottenere 
concessione  di  carbonizzare  cataste  di  legna,  può  la  se- 
greteria  esigere  ^emolumento  di  cent.  40  di  cui  al  Df,  1 
della  tabella  suddetta"^ 

3.  Gli  slati  di  famiglia  che  si  rilasciano  agli  emigranti  dal 
Comune  sono  essi  compresi  nella  categoria  di  quelli  pei 
quali  è  dovuta  aWufficio  comunale  la  tassa  di  cent.  ^0, 
sempre  a  termini  della  ripetuta  tabella^ 

i.  Il  rilascio  di  questi  certificati   essendo  fatto  neire- 
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sclusìvo  interesse  di  coloro  che  ne  fanno  richiesta,  e  non 
trattandosi  di  persone  povere,  autorizza  la  percezione  del 
diritto  stabilito  dalla  tabella  per  gli  alti  diversi  e  di  nolorìelà. 

2.  Le  concessioni  delle  quali  si  tratta,  sono  bensì  nello 
interesse  personale  di  coloro,  i  qualt  presentano  la  relativa 
istanza  al  Comune,  ma  non  è  applicabile  al  caso  il  n«  1 
della  tabella,  che  parla  di  manifesli  ossia  ediUi  per  appalti, 
aggiudicazioni  o  concessioni  indette  dal  Comune  con  pub- 
blici avvisi. 

E  quindi  le  concessioni  stesse  non  potrebbero  trovare 
riscontro,  che  nel  n.  6  della  tabella,  dove  si  accenna  agli 
alti  diverti. 

3.  La  tabella  citata,  al  n.  7,  porta  un  diritto  di  cent.  60 
per  tutti  io  genere  gli  stati  di  famiglia  richiesti  all'ufflcio 
comunale,  eccettuandone  soltanto  quelli  rilasciati  per  uso 
militare,  di  Guardia  Nazionale  e  simili. 

Non  entrando  io  tale  eccezione  gli  slati  di  famiglia  ri- 
lasciati per  causa  di  emigrazione,  essi  non  godono  quindi 
delFesenzione  dalla  tassa. 

C^ngregasl^ne  di  carità  —  Membri  scadenH 
—  Bieìeaione. 

Il  sig.  C,  Bellini,  segretario  del  Comune  di  Castelgof- 
fredo  (Mantova),  espone: 

//  Consiglio  comunale,  conslatata  la  scadenza  di  un  membro 
della  Congregazione  di  carità  per  anzianità,  lo  rielegge 
quanlunque  la  detta  Congregazione  non  abbia  ancora  ot^ 
tenuta  l'approvazione  del  conto,  già  reso^  della  precedente 
amministrazione. 

Tale  rielezione  incontra  forse  ostacolo  nell'art.  6  dell»  legge 
3  agosto  4862?      ' 
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A  lermini  della  ricordala  didposiziooe  sono  eolpiU  da 
iDcapacilà  ad  assutDeré  ìé  fuoiioui  di  ammiDistratore  co- 
loro che  non  abbiano  r$$o  il  conto  diuna  precedente  ammi- 
nistrazione, 6  il  CoQsiglio  di  Slato  ba  fallo  applicaziooe  di 
qoesla  disposizione  legislaliva  Del  parere  riferilo  nella  Biv. 
Amm.,  48S7,  pag.  436. 

Predciodendo  dal  tederò  se  il  conio,  di  cai  parla  là 
legge,  sia  il  conto  morale  deiramministrazione  o  non  piul- 
losto  il  conto  materiale  della  gestione,  come  sembra  più 
probabile,  per  qnanto  riflette  la  qaislione  attuale  basta  ri- 
conoscere  se  il  conto  fa  reso,  e  non  è  luogo  a  preoccu- 
parsi se  sia  già  slato,  o  non  ancora,  approfato;  applican- 
dosi i  principi!  cbe  la  giurisprudenza  ha  stabilito  nella 
materia  delle  elezioni  comunali  suireleggibilità  a  consiglieri 
di  coloro  i  quali  hanno  avuto  una  precedente  amminislra- 
zione  0  maneggio  di  danaro  comuuale  (V.  Riv.  Amm.,  1871, 
pag.  549). 
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0tr»4e  •omwnall    obbligatorie  —  Legge   30   agosto 
1868  —  FHndpaU  utenti  —  Concoreo  nella  spesa. 

La  legge  30  agosto  1868,  parlando  degli  tUenti  principali 

dispone: 

Sono  considerati  corhe  utenti  principali  i  proprietari  di  t&re 
in  una  sona  adiacente  oHa  strada  che  si  costruisce  di  lar- 
ghegga  di  un  chilometro  per  parte,  come  pure  i  proprietari 
di  foreste,  miniere,  caffè  e  stabilimenti  industriali  in  qmkm' 
que  parte  del  Comune,  a  meno  che  dimostrino  che  U  red- 
dito di  questi  stabili  non  verrà  per  la  costrwrione  ddla 
strada  fld  accrescersi  neppure  del  ventesivM 
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Su  questa  disposizione  si  sono  sollevati  de'  dubbi. 

Si  è  da  taluno  sostenuto:  1^  doversi  la  zona  chilometrica 
adiacente  alla  strada  estendere  rigorosamente  per  tutta  la 
sua  portata  quantunque  possa  eccedere  il  territorio  comunale; 
S*  non  potersi,  quale  è  scrìtto,  Fultimo  inciso  del  coMma 
surriportato  (a  meno  che,  ecc.),  riferire  all'intero  Recedente 
enunciato;  o,  per  meglio  espripiermi,  dovere  esso  inciso  ri- 
guardare solo,  nel  favore  d'esenzione,  i -proprietari  dì  foreste^ 
miniere,  ecc.,  non  i  possessori  di  terreni  compresi  nella  zona 
chilometrica. 

Entrambe  queste  opinioni  credo  non  accettabili. 

I.  Che  non  si  vogliano  compresi  fra  i  principali  utenti  i 
possessori  di  terre  situate  in  una  certa  zona  adiacente  alla 
strada  da  costruirsi,  quando  detti  fondi  sono  parte  di  altro 
territorio  comunale,  oltre  doversi  rilevare  dallo  spirito  stesso 
che  informa  l'intera  legge,  mi  pare  lo  sì  possa  affermare 
anche  per  le  seguenti  considerazioni:     ' 

lo  Perchè  la  legge,  là  dove  parla  di  strade  comuntùii  non 
fa  cenno  di  gravame  posto  a  carico  di  possessori  di  fondi 
posti  fuori  del  territorio  del  Comune  nel  quale  viene  costrutta 
la  strada;  ed  anche  quando,  siccome'  disposizione  onerosa, 
la  si  fosse  almeno  accennata,  si  dovrebbe  intendere  restritti- 
vamente non  ampliativamente:  Ubi  voluU  lex  dtari&....;  che 
anà  nell'articolo  stesso  si  nota  la  parola  Comwne,  mentre 
era  assai  facile  far  cenno  ai  Comuni  limitrofi,  se  essi  pure 
in  qualche  modo  vi  avessero  dovuto  concorrere; 

ì!"  Perchè,  se  così  avesse  voluto  il  legislatore,  avrebbe,  per 
non  cadere  nell'assurdo,  disposto  del  modo  onde  fare  effet- 
tivamente concorrere'  gli  utenti  estranei,  che  sfuggono  alla 
competenza  giurisdìziontde  della  Giunta  del  Comune  costrut- 
tore della  strada;  non  avendo  detta  Giunta  il  diritto  di  im- 
porre né  esiger  tasse  fuori  del  territorio  amministrato,  uè  le 
Giunte  dei  Comuni  limitrofi  il  dovere  di  obbedire  ad  una 
richiesta  di  quella; 

3<>  Perchè,  prevedendo  il  caso  di  opposizione  alla  qualifica 
di  maggior  utente,  la  legge  ha  stabilito  una  procedura  (tanto 
rispetto  alla  Giunta  compilatrice  dell'elenco,  che  alla  Pretura); 
procedura  che  sarebbe  insufficiente  ed  incompatibile,  con- 

Rivista.  VOL.  XXm.  57 
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trarla  ai  prineipii  giurisdizionali  sanciti  dalla  legge  comunale, 
e  dal  vigente  Codice,  quando  si  tratti  di  utenti  fuori  Comune, 
e  molte  volte  fuori  Mandamento  e  Provincia:  procedura  solo 
atta,  se  Topinione  contraria  fosse  l'unica  attendibile,  a  crear 
conflitti,  che  il  legislatore  non  può  volere  e  che  cercò,  nella 
legge  organica  sulle  opere  pubbliche,  di  eliminare  nel  riunire 
più  Comuni  della  stessa  o  di  diverse  Provincie  in  certe  opere 
d'interesse  collettivo,  espressamente  e  chiaramente  indicando 
la  linea  di  condotta  da  tenersi  (art.  43  e  46); 

4«  Perchè  l'art  21  della  legge  in  discorso  limitò  negativa- 
mente ai  comunisti  l'obbligo  di  concorso  alle  spese  per  strade 
comunali,  estendendo  con  dichiarazione  espressa  le  precedenti 
disposizioni  alle  strade  consorisnali; 

b""  Perchè  siccome  un  Comune  finitimo  (per  ciò  ohe  ha 
tratto  con  una  strada  puramente  comunale  sebbene  obbliga- 
toria) non  è  tenuto  al  concorso  nella  spesa  principale  di  co- 
struzione  o  sistemazione,  si  ritiene  non  sieno  gravabili  pochi 
comunisti  del  medesimo  di  una  spesa  accessoria,  dalla  quale 
peraltro  nel  maggior  numero  dei  casi  sarebbero  esenti  per 
le  ragioni  che  si  diranno  in  appresso.  Per  cui,  supposto  pure 
l'obbligo  di  concorso,  Tutile  non  sarebbe  sufficiente  compenso 
alle  vessazioni  per  esso  derivanti; 

6*  In  fine  come  fu  già  ammesso  in  consimile  caso  dalla  Corte 
d'appello  di  Torino  8  febbraio  1868  (V.  Biv.  Amm.  stesso 
anno,  pag.  271),  perchè  la  comodità  ed  il  maggior  vantaggio 
che  provano  gli  abitanti  possidenti  di  un  Comune  dall'uso 
delle  strade  (non  consortili)  scorrenti  nel  territorio  finitimo, 
restano  naturalmente  per  reciprocanza  compensati  da  pari  uso 
che  ogni  Comune  fa  delle  strade  dell'altro. 

II.  Che  poi  possa  nascere  il  dubbio  se  l'ultimo  inciso  della 
parte  d'articolo  sopra  riportata  sia  o  meno  applicabile  all'in- 
tero enunciato  precedente,  non  dee  far  meraviglia;  che  ciò 
(tx)me  del  dubbio  sopra  chiarito)  era  stato  previsto  alla  Ca- 
mera dei  Deputati  nella  discussione  della  legge. 

Ed  è  appunto  a  tale  discussione  che  conviene  risalire  per 
giudicare  dell'esatto  valore  delle  disposizioni  nella  legge  stessa 
contenute. 

È  l'onorevole  deputato  Chidichimo  che,  contrario  a  siffatta 
tassa  speciale,  la  avversa  anche  perchè  i  Comuni  «  non  tro- 
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c  yeranno  di  troppo  facile  applicazione  la  legge,  o  almeno 
e  essa  non  darà  un  frutto  proporzionato  all'odiosità  che  pro- 
le duce.  »  {Atti  Uff.  1868,  p.  4348). 

Ma  la  Commissione  incaricata  dell'esame  del  progetto  della 
l^ge  di  cui  è  caso,  per  bocca  del  suo  relatore,  l'onoreyole 
Sella,  che  dichiarò  ayerlo  studiato  con  speciale  attenzione 
nell'insieme  suo  economico,  con  facile  e  chiara  parola  (e  Mi- 
nistero e  Camera  ne  convennero)  stabili  la  portata  e  l'esten- 
sione dell'art.  3*  surripetuto.  Lasciamo  al  valente  oratore  la 
parola,  che  la  non  potrebbe  essere  più  espressiva  od  autorevole: 

«  In  fatti,  egli  dice,  noi  abbiamo  detto  che  si  considerano 
a  come  maggiori  utenti  coloro  che  sono  proprietari  di  t^rre 

a  in  una  certa  zona  laterale  alla  strada Però  abbiamo 

«  stabilito  un  principio  importante  ed  è  che  quando  taluno 
«  possa  dimostrare  che  la  strada  non  gli  serve  o  non  gli 
«  cresce  il  suo  reddito  di  un  ventesimo,  egli  non  deve  essere 
«[  considerato  come  maggior  utente,  d  (Atti  Uff.  1868,  p.  4348). 

E  nella  successiva  tornata,  rispondendo  all'onorevole  Ac- 
colla, il  quale  proponeva  un  emendamento  per  cui  si  sareb- 
bero dichiarati  tassativamente  tenuti  al  concorso  mediante 
la  tassa  speciale  tutti  i  possessori  di  terre  comprese  nella 
zona  chilometrica  sui  due  lati  della  strada,  in  breve  pro- 
poneva la  soppressione  dell'inciso  del  comma  in  questione, 
il  prelodato  relatore  Sella  con  lucida  argomentazione  osservava: 

«  Supponete  ancora,  aggiungeva,  che  vi  sia  un  terreno  che 
t  sia  perfettamente  servito  da  una  strada;  lungo  la  medesima 
«  ci  sono  le  case  coloniche,  ci  sono  terre  che  conducono  dal 
«  campo  alla  strada,  che  può  insomma  essere  perfettamente 
«  servito  da  quella  che  già  esiste:  adesso  si  viene  a  fame 
«  un'altra  che  attraversa,  se  si  vuole,  questo  terreno  in  di- 
«  rezione  diversa  allo  scopo  di  servire  ad  altra  zona  di  terra. 
«  Il  proprietario  può  dimostrare  che  ha  la  seccatura  di  le- 
«  dorsi  il  passaggio  davanti  il  suo  terreno,  e  che  da  questa 
«  strada   non   gliene   deriva  aumento  di  reddito,  anzi  ne  ha 

<(  degli  incomodi È  questo  un  caso   in  cui  si  andrebbe 

«  all'assurdo,  se  nessun  provvedimento  si  desse  riguardo  al- 
ti l'art,  terzo.»  {Atti  Uff.  1868,  p.  4361). 

Da  quanto  è  sopra  esposto  parmi  si  possa  dedurre: 

1*"  I  fondi  compresi  nella  zona  di  un  chilometro  laterale 
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ad  una  strada  comunale  obbligatoria,  se  posti  oltre  il  confine 
territoriale  entro  cui  si  deve  costrurre  la  strada,  non  sono 
assoggettati  a  tassa  speciale  di  sorta; 

ìfi  Come  le  care,  miniere  e  stabilimenti  industriali  devono 
i  fondi  compresi  nella  zona  chilometrica  dalla  strada,  vi 
fossero  anche  tangenti  o  venissero  attraversati  dalla  nuova 
via,  essere  esentati  dalla  tassa  speciale  quando  i  rispettivi 
proprietari,  per  essere  detti  fondi  già  altrimenti  serviti  a  suf- 
fioenza  colle  strade  esistenti,  possono  provare  che  non  ne 
vieae  loro  un  aumento  di  reddito  neppure  del  ventesimo. 

Geometra  Pietro  Sozzi 
Segretario  municipale  di  Nibbiano  (Piacema) 


Spese  mmaduvtentiill   del  'C^Miinl  —  Rimborsi  al 
Comune  capoluogo  —  Binarti. 

Il  Municipio  di  Rocca  San  Gasciano  faceva  non  ha  guari 
eseguire  i  reparti  tra  diversi  Comuni  del  Circondario  inte- 
ressatif  delle  spese  da  esso  anticipate  dal  1.865  a  tutto  il 
1870  per  il  Tribunale,  la  regia  Pretura  e  per  la  Commis- 
sione per  Taccertamento  dei  redditi  di  ricchezza  mobilo.  Fu- 
rono quindi  spediti  a  questo  signor  Sotto-prefetto  aflnchè 
gli  inviasse  alla  sua  volta  alla  B.  Prefettura  per  la  loro  ap- 
provazione, a  senso  di  legge.  Ed  osservava  in  pari  tempo  al 
sig.  Sotto-prefetto  che  i  recapiti  ed  i  documenti  in  giustifi- 
cazione delle  spese^  delle  quali  erano  oggetto  i  vari  riparti, 
esistevano  presso  la  medesima  Prefettura,  insieme  ai  rendi- 
con^ti  generali  relativi  a  dette  annate,  e  tuttora  in  corso  di 
approvazione. 

Tali  riparti  lungi  dall'essere  trasmessi  alla  Prefettura, 
vennero  dal  sig.  Sotto-prefetto  muniti  di  suo  visto,  pronta- 
mente rimandati  all'ufficio  comunale,  dimostrandosi  che  non 
occorreva  punto  su  di  essi  la  chiesta  approvazione  della  re- 
gia Prefettura. 

Questo  procedimento  del  sig.  Sotto-prefetto,  ci  pare  sollevi 
qualche  difficoltà. 


Digitized  by 


Google 


DIVERSE  869 

I  repartì  delle  spese  a  carico  delle  diverse  amministra- 
zioni  comunali,  e  segnatamente  quelli  dell'indole  sovra  indi- 
cata, costituiscono,  non  v'ha  dubbio,  una  di  quelle  contabi- 
lità le  quali  non  possono  sortire  alcun  effetto  giuridico  se 
non  furono  sottoposte  all'esame  dell'autorità  competente,  e 
se  non  vennero  da  questa  debitamente  omologate.  È  ovvio, 
che  se  cosi  non  fosse  e  che  se  nessuno  venisse  chiamato  a 
rivedere  e  stabilire  la  legittimità  dei  titoli  di  spesa  sui  quali 
i  reparti  si  fondano,  i  Comuni  interessati  non  avrebbero  al- 
cun mezzo  di  garanzia  verso  il  Comune  che  operò  i  reparti 
per  accertarsi  della  realtà  delle  spese  e  della  legalità  del 
rimborso.  Ma  che  la  legge  abbia  voluto  provvedere  ad  un 
controllo  di  tali  contabilità  è  cosa  di  cui  non  si  può  asso- 
lutamente dubitare.  Posta  la  necessità  del  controllo  perchè 
voluta. dalla  legge  e  dalla  stessa  ragione,  ne  consegue  logi- 
camente che  questo  controllo  non  può,  senza  mancare  allo 
scopo,  venire  rappresentato  da  im  visto  ma  soltanto  da  un 
motivato  decreto  di  approvazione.  Sappiamo  difatti  che  la 
legge  non  ha  attribuito  al  visto  un'efficacia  maggiore  di  quella 
di  constatare  che  l'atto  è  regolare  nella  sua  forma,  nel  suo 
estrinseco,  e  che  è  solo  mediante  un  decreto  di  approvazione 
che  un  atto,  quando  vi  sia  soggetto,  acquista  la  sanzione 
della  sua  legalità  intrinseca.  Fatta  questa  distmzione,  am- 
messo che  i  reparti  di  cui  à  parola  siano  soggetti  all'appro- 
vazione, ne  deriva  spontanea  la  deduzione,  ove  non  si  voglia 
sostenere  che  l'esame  dei  titoli  di  spesa  non  costituisca  una 
questione  di  merito  e  che  si  attiene  alla  sostanza  dell'atto, 
come  alla  revisione  di  tali  contabilità  siasi  dalla  legge  co- 
munale provveduto  con  l'art.  125,  il  quale  commette  ai  Con- 
sigli di  Prefettura  l'esame  e  l'approvazione  dei  resoconti 
delle  amministrazioni  comunali.  E,  nel  caso  pratico,  tanto 
maggiormente  noi  sosteniamo  la  competenza  del  Consiglio 
di  Prefettura  per  l'approvazione  dei  riparti,  inquantochè 
nella  specie  si  verifica  la  saliente  circostanza  che  non  furono 
iino  ad  ora  approvati  i  rendiconti  generali  di  questa  ammi- 
nistrazione riferibili  a  dette  annate.  Del  resto,  noi  in  pro- 
posito abbiamo  un'opinione  assoluta,  la  quale  si  appoggia 
non  solamente  sulla  necessità,  che  a  garanzia  dei  Comuni 
interessati  la  legge  abbia  voluto  che  la  contabilità  dei  reparti 
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risolti  mediante  un  decreto  della  competente  autorità  rìoo- 
noseiuta  e  stabilita  legale  ed  esatta  in  ogni  sua  parte,  ma 
anche  sul  seguente  rìliesso: 

Gol  decreto  éPapprovojrìonej  i  reparti  Tengono  omologati 
nella  loro  sostanza  con  un  atto  di  giurisdijnone  dell'autorità 
amministratiya;  quindi,  in  tal  caso,  i  Comuni  interessati  non 
possono  contro  le  resultanze  di  essi  reparti  fare  alcuna  op- 
posizione in  via  giudiziaria,  ma  sempUcemente  il  potrebbero 
in  via  amministratiya,  ricorrendo  alla  Corte  dei  conti;  col 
visto  al  contrario,  che  è  un  atto  di  mera  (Utribusione  della 
autorità  amministrativa,  rimarrebbero  le  contabilità  dei  re- 
parti senza  sindacazione  nel  loro  intrinseco,  ed  ai  Comuni 
sarebbe  sempre  aperto  Tadito  di  opporsi  alle  domande  di 
rimborso  anche  giudicialmente;  locchè  sarebbe  causa  di  una 
quantità  d'inconvenienti,  e  renderebbe  in  pari  tempo  illuso- 
rie tutte  quelle  disposizioni  eccezionali  legislative  per  conse- 
guire dai  Comuni  il  pagamento  delle  spese  obbligatorie. 
Rocca  San  Casciano,  novembre  1872. 

SERAFINO  SPADOn. 


CIRCOLARI  ED  ISTRUZIONI 


Hinistero  deirhterno. 

Delesati  sip»ordin»ri  mei  Comanl  —  (Sunto  di  cir- 
colare 23  ottobre  1872,  div.  3%  sez.  2%  n.  16200,  ai  Pre- 
fetti). 

Il  Ministero,  constatando  che  i  Prefetti  nell'instare  per  lo 
scioglimento  di  Consigli  comunali  o  si  astengono  affatto  dal 
proporre  i  Delegati  straordinari,  o  chieggono  che  vi  siano 
destinati  impiegati  di  proprii  uffici,  trova  Tun  sistema  e  l'al- 
tro non  scevro  d'inconvenienti;  e  prega  i  Prefetti  a  proporre 
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essi  stessi  le  persone,  adatte  al  delicato  ufficio,  fuori  del  no- 
vero degli  impiegati  in  attività  di  servizio.  Non  sarebbe  inop- 
portuno che  fermassero  l'attenzione  su  qualche  abile  Segre- 
tario comunale,  e  più  adatta  ancora  sarebbe  la  scelta,  quando 
si  potesse  fare  assegnamento  sull'opera  di  qualche  Consigliere 
provinciale. 

Si  raccomanda  poi  che  i  Delegati  si  limitino  ad  esercitare 
le  attribuzioni  fissate  dalle  leggi,  non  esagerando  gli  uffici 
della  Giunta,  senza  mai  invadere  le  competenze  del  Consiglio, 

11  resoconto  della  gestione  provvisoria  è  indispensabile,  ma 
il  Delegato  deve  limitarsi  a  ciò  che  efl'ettivamente  gli  è  oc- 
corso di  provvedere,  leggendolo  alla  prima  convocazione 
degli  eletti. 

Deve  cessare  il  sistema  invalso  di  dare  alle  stampe  la  re- 
lazione, a  scanso  di  spese  pei  Comuni,  fatta  eccezione  per  le 
primarie  amministrazioni  comunali,  se  il  Consiglio  creda  de- 
liberarne  e  curarne  la  stampa  di  propria  iniziativa. 


Ministero  dei  Lavori  pubblici. 

strade  eomunall  obbligatorie  —  Legge  30  agosto 
1848  —  Prestazioni  in  natura  (iO  settembre  i872,  direz. 
gen.  ponti  e  strade,  div.  4*,  sez.  2*,  n.  12509-3724,  ai  Pre- 
fetti). 

Alle  istruzioni  diramate  dal  Ministero^il  29  febbraio  1872 
è  allegato  sotto  il  n.  7  un  modulo  di  deliberazione  comunale 
che  contiene  al  terz'ultimo  capoverso  la  seguente  formola: 

«  Approva  poi  la  costittmone,   ecc ,  e  di  n.  A  giornate 

per  ciascun  contribuente.  » 

Ora  l'espressione  contribuente  avendo  fatto  nascere  il  dub- 
bio che  si  debbano  intendere  chiamati  alla  tassa  delle  pre- 
stazioni in  natura  i  soli  contribuenti  ai  pubblici  tributi,  si  è 
ritenuto  opportuno  sostituirvi  la  seguente  più  chiara  dizione: 

«  Approva  poi  la  costituzione  del  fondo  speciale  nel  maS' 
«  Simo  del  cinque  per  cento  della  sovraimposta  suUe  dirette 
«  del  cinque  per  cento  sui  maggiori  utenti  e  din.  Ai  giornate 
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((  per  ogni  capo  di  famiglia  abitante  o  possidente  nel  CamtMe 
«  tanto  per  la  sua  persona  che  per  ogni  individuo  maschile 
«  ateo  al  lavoro^  e  per  ciascuna  bestia  da  soma,  da  sella  e 
«  da  tiro  col  rispettivo  veicolo,  come  alVart.  5  delia  legge  30 
«  agosto  1868.  » 


Strade  eomunalt  obbltsatorte  —  Legge  30  agosto  1868 
(Sunto  di  Circolare,  Direz.  gen.  ponti  e  strade,  7  ottobre 
1872,  div.  4»,  sez.  2*,  n.  13918-4201,  ai  Prefetti  e  Ingegneri 
capi  del  Genio  civile). 

Dalla  relazione  del  1871  sulle  strade  comunali  obbligatorie 
appare  un'erronea  interpretazione  della  legge  30  agosto  1868, 
constando  classificate  delle  strade  mulattiere  tra  le  costruite 
e  sistemate,  e  cosi  Dure  classificati  tra  i  Comuni  che  hanno 
confuta  la  rete  delle  strade  obbligatorie  parecchi  che  sono 
affatto  privi  di  strade  rotabili,  e  ciò  mentre  la  legge  mirò 
ad  un  sistema  di  viabilità,  che  soddisfacesse  le  esigenze  del 
commercio,  scopo  che  non  si  otterrebbe  se  non  appunto  so- 
stituendo mano  mano  ai  sentieri  pedestri  ed  alle  strade  mu- 
lattiere delle  vere  strade  carreggiabili. 

Né  vorrebbe  addurre  in  contrario  l'art.  3  del  regolamento 
11  settembre  1870,  che,  in  certi  casi,  permette  le  strade 
mulattiere,  mentre  ciò  conferma  il  principio  della  legge,  che 
le  strade  siano  atte  alle  ruote;  e  d  altronde  se  può  permet- 
terei al  Comune  in  certi  ^  oasi  di  continuare  ad  avere  una 
strada  soltanto  mulattiera,  da  ciò  non  viene  che  esso  possa 
classificarsi  fra  quelli  che  hanno  la  viabilità  compiuta. 

Epperò  i  Prefetti  avvertiranno  di  trasportare  tra  le  strade 
da  costruire  o  sistemare  tutte  quelle  che  dagli  elenchi  risul- 
tano non  atte  al  carreggio,  secondo  che  i  lavori  per  renderle 
rotabili,  siano  di  affatto  nuova  costruzione  o  di  semplice 
sistemazione  (V.  circolare  2  settembre  p.  p.,  n.  3,  parte  1*). 

Ciò  non  impedirà  che  a  qualche  Comune  si  possa  fare  la 
concessione  prevista  dall'art.  3  del  Regolamento  11  settembre 
1870,  di  conservare  nello  stato  in  cui  si  trova  qualche  strada 
mulattiera,  purché  vi  sia  la  domanda  del  Comune,  si  esami- 
nino le  speciali  circostanze,  si  abbia  il  parere  delllngeggnere 
capo  del  Gemo  civile,  corredato  della  topografia  del  territorio, 
l'avviso  della  Deputazione,  il  bilancio  del  Comune,  e  infine 
la  relazione  del  Prefetto  riassumente  le  ragioni  militanti  a 
favore  del  Comune. 

Avv.  Agostino  Aliiirti,  Direttore, 
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Il  favore  sempre  crescente  che  accompagna  la  nostra 
pubblicazione  ci  dispensa  dal  fare  programmi  e  promesse 
per  il  nuovo  anno,  che  per  la  Rivista  Amministrativa  segna 
il  XXiV*  di  sua  esistenza,  ma  non  dal  porgere  una  calda 
parola  di  gratitudine  e  ringraziamento  a  quanti  ci  sono 
cortesi  del  loro  appoggio  e  larghi  di  consiglio  e  di  inco- 
raggiamento. 

Ci  sia  permesso  esprimere  la  speranza  che  il  pubblico 
suffragio  si  mantenga  a  nostro  riguardo  quale  abbiamo  fi- 
nora avuto  Tenore  di  esperimentare,  non  risparmiandosi 
dal  canto  nostro  né  studi  né  fatiche  per  corrispondervi  con 
tutto  Timpegno,  del  quale  siamo  capaci. 

Alcune  dichiarazioni  non  saranno  però  inutilmente  ripetute. 
Vorranno  quindi  i  nostri  benevoli  lettori  ritenere,  che  essi 
sono  sicuri  di  trovare  neììdL  Rivista  Amministrativa  tutti  in- 
distintamente i  pareri  e  i  decreti,  in  tema  di  conflitti  di 
giurisdizione,  emanati  dal  Consiglio  di  Stato  e  le  decisioni 
dei  Ministeri  che  vengono  nel  dominio  della  pubblicità; 
onde  raccolta  più  completa  di  questi  pareri  e  decisioni 
non  saprebbero  desiderare.  Ed  è  tanto  Timpegno  che  po- 
niamo nella  pubblicazione  di  questa  interessantissima  giu- 
risprudenza, che  la  Rivista  cura  di  darne  le  primizie  per 
quanto  glielo  consente  la  sua  natura  di  pubblicazione  mensile. 

Non  minore  cura  adoperiamo   nella  pubblicazione  delle 
sentenze  dei  Tribunali  in  materia   amministrativa,  eserci- 
tando una  giudiziosa  scelta  delle  decisioni  affinchè  questa 
giurisprudenza,  opportunamente  illustrata  con  note  e  raf- 
Rivista.  VOL.  XXTTT.  58 
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ffonlì,  riesca  la  parola  viva  della  legge,  e  cosi  di  efficace 
aiuto  al  pratico,  non  di  confusione,  come  deve  succedere, 
se  il  raccoglitore  si  abbandoni  ad  un  arido  affastellamento 
di  decisioni  senza  riguardi  all'importanza  e  intrinseca  bontà 
delle  massime,  e  airautorità  del  Tribunale,  che  ebbe  a  san- 
zionarle. 

Ricorrendo  sempre  la  Rivista  alle  fonti  primitive  delle 
decisioni  amministrative  e  dei  giudicati  dei  Tribunali,  i  no- 
stri lettori  possono  essere  certi  cbe,  quando  accade  loro 
di  leggere  queste  decisioni  e  giudicati  per  semplice  sunto 
(o,  come  suol  dirsi,  per  lesi  o  massima),  una  pubblicazione 
per  disleso  del  testo  originale  non  sarebbe  di  alcuna  uti- 
lità, non  riuscendo  che  ad  ingombro  ed  usurpazione  di 
spazio  a  pregiudizio  di  altre  materie.  Ciò  aumenta  in  modo 
rilevante,  come  è  agevole  comprendere,  il  nostro  lavoro  e 
la  nostra  risponsabilitk;  e  se  da  un  lato  riteniamo  lieve 
ogni  fatica  intesa  a  procacciare  un  vantaggio  ai  lettori  della 
Rivista,  dairaltro  procuriamo  di  fare  che  le  nostre  tesi  o 
massime  siano  una  fedelissima  riproduzione  delle  decisioni. 

Della  bontà  del  nostro  sistema  ci  assicura  il  vedere  fre- 
quentemente riprodotte  quelle  massime,  il  che  riteniamo 
un  implicito  omaggio  all'opera  nostra,  semprequando  venga 
citata  la  fonte,  d'onde  sono  ricavate. 

Per  non  fare  una  seconda  edizione  della  Raccolta  degli 
Atti  del  Governo  e  della  Gazzella  Ufficiale,  la  Rivista  non 
raccoglie  le  leggi,  decreti  e  regolamenti,  ma  rende  scrupo- 
loso conto  delle  circolari  e  istruzioni  di  massima  emanate 
dai  Ministeri  ad  illustrazione  degli  Atti  ufficiali. 

Per  quanto  riflette  le  altre  parti  della  Rivista  oramai 
non  abbiamo  più  bisogno  di  far  rilevare  le  cure  che  ado- 
periamo per  corrispondere  alla  fiducia  di  cui  siamo  onorati. 

LA  DIBEZIONS. 
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Della  eoncessìone  dì  tamali  priyali  aeì  cimiteri. 


^AQCABio.  —  Antichi  cimiteri  parrocchiali  —  Alienazione  di  siti  per 
tnmali  privati  —  A  chi  appartengano  i  proventi  di  queste  conces- 
sioni —  Giurisprudenza  patria  e  francese  —  Opinioni  di  Davenne, 
Trolley,  Dufour,  Vuillefroy  e  Mounier. 

I  Comuni  a  termini  delle  vìgenlì  leggi  provvedono  in- 
iieramenie  alle  spese  dei  eimileri  e  a  lutto  quello  che  ha 
tratto  alla  polizia  igienica  dei  medesimi.  £  può  dirsi  che 
oggi  non  v'abbia  servìzio  meglio  disciplinato  di  questo  ri- 
flettente le  inumazioni  e  il  decoro  dei  luoghi  di  estrema 
dimora,  intorno  al  quale  dispongono  le  leggi  20  marzo 
1865  suiramministrazione  comunale  e  provinciale  e  sulla 
sanità  pubblica,  il  regolamento  sanitario  8  giugno  1865  e 
le  istruzioni  diramate  dal  Ministero  con  circolare  30  set- 
tembre 1870.  Oltre  a  ciò  molti  Comuni  possiedono  rego- 
lamenti speciali  sul  servizio  dei  cimiteri.  Il  legislatore  si  è 
mostrato  giustamente  sollecito  di  provvedere  ad  un  servizio 
di  amministrazione,  che  si  collega  ad  uno  dei  più  elevati 
e  dei  più  nobili  sentimenti  delPumanità  —  la  religione  dei 
trapassati. 

Tralasciando  di  occuparci  delle  generalità  intorno  a  que- 
sto servizio,  intendiamo  fermare  la  nostra  attenzione  sopra 
un  punto  speciale  di  dottrina:  sulla  natura  della  conces- 
sioni che  i  Comuni   possono   fare  di  sepolture  private  gel 
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recinto  dei  cimiteri,  e  sol  titolo  sai  quale  si  fonda  in  talr 
casi  la  riscossione  del  prezzo  di  alienazione  dei  siti. 

Per  fermo  se  la  ricerca  sta  sulle  generali  non  è  possi- 
bile  elevare  dubbio  sulla  attribuzione  ai  Comuni  di  queslo- 
prezzo  di  alienazione  di  siti  nei  cimiteri  per  sepolture  pri- 
vate 0  di  famiglia,  mentre  essendo  a  loro  carico  le  spese 
di  costruzione,  ampliazione  e  mantenimento  del  cimitero,, 
debbono  andare  a  loro  profitto  e  figurare  tra  le  loro  ren- 
dite Le  somme  pagate  dai  privati  per  l'acquisto  di  queste 
sepolture  private. 

A  fronte  del  doppio  titolo  a  cui  si  appoggia  la  perce- 
zione di  questo  prezzo  —  la  proprietà  del  Comune  e  i» 
prestazione  di  un  servizio  speciale  —  la  ricerca  sarebbe 
oziosa. 

Ma  discendendo  a  specialità  di  fatto,  qualche  difficoltà 
può  essere  sollevata.  Pongasi  che  il  cimitero  non  sia  stata 
stabilito  sopra  suolo  del  Comune  od  acquistato  dal  Comune 
coi  propri!  fondi;  ad  es.:  che  un  Comune  abbia  diversi  ci- 
miteri, runo  pel  capoluogo,  gli  altri  per  ognuna  delle  fra- 
zioni in  corrispondenza  colla  circoscrizione  parrocchiale;^ 
e  che  questi  cimiteri  siansi  stabiliti  alcuni  con  danaro  e- 
sclusivamente  comunale,  ossia  coi  fondi  del  bilancio  gene- 
rale, altri  sopra  terreno  comunale  o  comprato  dal  Comune 
rivalendosene  poi  il  Comune  mediante  ruolo  di  riparto  sui 
parrocchiani;  e  che  infine  essendosi'  presentala  la  neces- 
sità di  ampliarli,  tra  il  Comune  e  i  parrocchiani  si  sia  pro- 
ceduto nella  stessa  via  altra  volta  seguita.  Può  doman- 
darsi: avranno  i  parrocchiani  in  questi  casi  diritto  alla  a- 
lienazione  dei  siti  per  private  sepolture  nei  detti  cimiteri 
e  alla  riscossione  del  relativo  prezzo? 

L'esistenza  di  questi  cimiteri  parrocchiali  è  riconosciuta 
dalle  istruzioni  30  settembre  1870,  le  quali  se  ne  occu- 
pano lungamente  per  dichiarare  che  questi  cimiteri  sona 
succursali  di  quello  del  Comune,  e  che,  astrazione  fatta  dalla 
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€Ìi*coscrizione  parrocchiale  e  dalle  antiche  consuetudini,  oc- 
correndo il  caso  di  ampliarli  si  addivenga  a  preferenza 
allo  stabilifflento  di  cimitero  nuovo  in  luogo  centrale  e  co- 
modo per  tolte  le  frazioni. 

Daltra  parte  la  giurisprudenza  amministrativa  sotto  lo 
impero  delia  legge  7  ottobre  1848  nelle  anUche  Provincie 
del  Regno  riconobbe  essere  massima  costantemente  rice- 
vuta di  considerare  le  spese  dei  cimiteri  bensì  come  un 
onere  di  natura  mista  gravitante  piuttosto  sulla  società  ci- 
vile che  sulla  comunione  religiosa,  ma  da  ripartirsi  tutta- 
via unicamente  fra  i  contribuenti  del  Distretto  territoriale, 
ani  servisse  il  cimitero,  e  cosi  della  Parrocchia  cui  esso 
fosse  applicato  —  consuetudine  questa,  si  diceva,  co^)Statata 
da  una  lunga  serie  di  determinazioni  conformi  del  Governo 
prese  a  proposito  di  controversie  insorte,  e  fatta  solo  ec- 
oezione  quando  i  Distretti  parrocchiali  di  uno  stesso  Co- 
mune contribuissero  reciprocamente  nelle  spese  dei  cimi- 
teri rispettivi  (Parere  del  Consiglio  di  Stato,  12  febbraio 
1859,  riferito  dalla  Riv.  Amm.  stesso  anno,  pag.  434). 

Ora  noi  riteniamo  che  questi  cimiteri  siano  comunali  al 
pari  di  quelli  costrutti  coi  fondi  del  bilancio  comunale  e 
che  per  conseguenza  non  possa  revocarsi  in  dubbio  il  di- 
ritto del  Comune  di  alienare  a  suo  profitto  le  particelle 
4i  terreno  per  sepolture  private. 

Chi  beo  consideri  infatti  la  cosa  trova  che  sostanzial- 
mente non  vi  è  da  far  dififerenza. 

È  evidente  che  in  confronto  del  Comune  i  parrocchiani^ 
sui  quali  si  riparti  la  spesa  del  cimitero  di  loro  speciale 
utilità,  avevano  la  stessa  condizione  giuridica  dei  comunisti 
che  a  mezzo  delle  sovraimposte  conferiscono  al  Comune  i 
mezzi  per  provvedere  allo  stabilimento  di  un  cimitero  ge- 
nerale. Non  è  per  procurarsi  un'utilità  uti  singuli  che  i 
parrocchiani  concorsero  nella  spesa  del  cimitero  parrocchiale, 
ma  per   procurarsi   un  vantaggio  uti  universi,  per   creare 
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cìoà  ODO  Stabilimento  a  beneflzio  di  tuttta  la  popolazione 
del  Distretto  parrocchiale. 

È  evidente  che  iu  tal  caso  i  parrocchiani  non  pagarono 
già  una  determinata  somma  per  acquistare  una  quota  parte 
della  proprietà  del  luogo,  ma  corrisposero  invece  una  tassa 
per  fondare  un'istituzione  di  vantaggio  speciale  della  fra- 
zione. Ed  è  massima  sempre  osservata  che  le  frazioni  pos- 
sono addossarsi  spese  per  opere  delle  quali  risentono  e- 
sclusivamente  il  benefizio,  tuttoché  esse  non  abbiano,  di 
regola,  rappresentanza  e  amministrazione  distinta  da  quella 
del  Comune.^ 

Il  parallelo  anzidetto  fra  parrocchiani  e  comunisti  nel 
caso  della  prima  istituzione  dei  cimiteri  si  riproduce  ner 
casi  successivi  di  ampliamento,  poiché  anche  in  questi  bi* 
sogna  assolutamente  far  astrazione  da  ogni  concetto  di  pro- 
prietà; in  altri  termini,  si  vede  subito  che  il  Comune  viene 
a  chiamare  di  nuovo  il  concorso  dei  parrocchiani  non  già 
come  aventi  causa  dei  loro  antenati  che  pagarono  lo  spese 
di  primo  stabilimento,  ma  unicamente  nella  loro  attuale 
condizione  di  abitanti  o  possidenti  del  distretto,  al  quale 
serve  il  cimitero. 

Epperò  regge  in  questi  casi  la  massima  che  i  cimiteri 
sono  vere  proprietà  comunali,  d*onde  il  diritto  dei  Comunr 
di  disporne  come  credono  più  conveniente  e  di  alienare 
a  loro  profitto  i  siti  per  sepolture  private  (V.  parere  del 
Consiglio  di  Stato,  21  aprile  1854  — V.  pure  Dizion.  di 
dir.  amm.,  voc.  Cimiteri,  n.  43  e  seg.). 

Chi  mai  airinfuori  del  Comune  potrebbe  accampare  ti- 
tolo a  questi  proventi?  La  Parrocchia,  no  certo;  non  a- 
vendo  essa  alPinfuori  di  quanto  tocca  agli  interessi  reli- 
giosi alcuna  rappresentanza  dei  parrocchiani:  i  parrocchiani 
tanto  meno,  poiché  gli  attuali  non  possono  ripetere  alcon 
positivo  diritto  dai  loro  predecessori.  Non  rimane  che  il 
Comune  rappresentante  legale  della  generalità  cosi  dei  co- 
munisti come  degli  interessi  speciali  delle  frazioni. 
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Finora  toccammo  della  qaislione  in  rapporto  col  titolo 
della  proprietà;  ma  vi  sono  ragioni  gravissime  di  un  or- 
dine diverso,  che  ci  conducono  ad  identiche  conclusioni. 
É  a  dire  cioè  che  nei  casi  speciali  menzionati  meno  op- 
portunamente si  ricorre  al  concetto  della  proprietà,  quando 
la  dottrina  porge  utili  insegnamenti  per  apprezzare  la  in- 
trinseca natura  delle  concessioni  di  siti  particolari  nei  ci- 
miteri. 

Ricorderemo  essere  massima  certissima,  che  le  conces- 
sioni di  siti  per  tumuli  privati  nel  recinto  dei  cimiteri  non 
hanno  il  carattere  di  vera  alienazione  di  proprietà,  ma  sono 
semplici  cessioni  d'uso  a  favore  dì  persone  sotto  determi- 
nate condizioni;  e  che  mutandosi  destinazione  al  cimitero 
il  concessionario  non  possa  ripetere  indennità,  salvo  spe- 
ciale convenzione,  per  ciò  che  esso  non  possa  continuare  nel 
suo  diritto  di  uso  (Pareri  del  Consiglio  di  Stato  23  giugno 
1854  e  25  luglio  1855.  V.  Riv.  Amm.,  1855,  pag.  604). 

Considerando  adunque  la  natura  speciale  di  queste  con- 
cessioni, che  si  risolvono  in  semplici  cessioni  d'oso,  il 
prezzo  d'acquisto  dei  siti  particolari  si  presenta  sotto  l'a- 
spetto di  una  vera  e  propria  tassa,  che  si  paga  in  corri- 
spettivo di  un  servizio  speciale  richiesto  al  Comune.  È  an- 
che queslo  un  punto  posto  in  sodo  dalla  giurisprudenza  e 
dagli  autori;  tantoché  si  è  ritenuto  spettare  esclusivamente 
al  Comune  siffatti  proventi  ancora  quando  il  suolo,  su  cui 
è  il  cimitero,  è  di  privata  proprietà.  La  quistione  è  stata 
molto  discussa  in  Francia  e  gioverà  quindi  fermarvisi  al- 
quanto. 

Non  sono  molte  le  disposizioni  legislative  in  Francia  sul 
governo  dei  cimiteri  e  si  riassumono  pressoché  tutte  nel 
decreto  23  pratile  anno  XII,  completato  dall'ordinanza  reale 
6  dicembre  1843,  che  ne  svolse  le  disposizioni  principali 
specialmente  per  quanto  riguarda  la  concessione  di  terreni 
per   sepolture   private.  A   tenore    poi   dcirart.  30,  n.  17, 
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della  legge  18  luglio  1837,  i  ComuDi  provvedono  alla  chiu- 
sura dei  cimiteri,  alla  loro  manuiemione^  e  alla  traslazione 
nei  casi  determinali  dalle  leggi.  Però  quanto  alla  manuten- 
zione i  Comuni  non  vengono  che  in  sussidio  delle  Fabbri- 
cerie giusta  l'obbligo  a  queste  fatto  dalPart.  37  del  decreto 
imperiale  30  dicembre  1809. 

È  ricevuto  come  canone  di  dottrina  e  di  giurisprudenza 
che  la  proprietà  dei  cimiteri  appartenga  sempre  ai  Comuni 
e  il  Consiglio  di  Stato  con  ripetuti  avvisi  dichiarò  che  i 
cimiteri  non  possono  appartenere  né  a  privati,  né  ad  isti- 
tuti pii,  e  che,  ad  es.,  neppure  una  Fabbriceria  potrebbe 
essere  autorizzata  ad  accettare  il  legato  o  la  donazione  di 
un  immobile  destinato  dal  donatore  all'uso  di  cimitero  (Vedi 
Reoueil  Yuillefroy  et  Monnier  —  Davenne^  Regime  dee  Com- 
munes,  pag.  145). 

Ma  a  questo  riguardo  il  Davenne  fa  una  seria  conside- 
razione, osservando  che,  senza  arrestarsi  alla  contraddi- 
zione di  questi  avvisi  col  testo  del  decreto  anno  XII,  il 
quale  all'art.  16  ammette  che  i  cimiteri  possano  apparte- 
nere a  particolari,  è  da  ritenere  la  possibilità  che  si  tro* 
vino  Comuni  nei  quali  per  difetto  di  risorse  o  altre  cause 
i  cimiteri  siano  stabiliti  sopra  proprietà  appartenenti  a  par- 
ticolari, a  Fabbricerie  e  ad  ospizi  o  semplicemente  tenute 
in  locazione  dai  Comuni. 

Ciò  che  la  legge  vuole,  ciò  che  essa  prescrive  in  una 
maniera  formale  è  che  il  prezzo  delle  concessioni  nei  cimi- 
Ieri  sia  esclusivamente  percepito  a  profitto  dei  Comuni,  salva 
la  parte  che  può  spettare  ai  poveri  e  agli  istituti  pii.  Può 
accadere  che  un  Comune,  avente  in  affitto  un  terreno  ad 
uso  cimitero,  vi  conceda  delle  sepolture  private.  L'illega- 
lità sarebbe  nella  pretesa  che  sollevasse  il  privato  o  lo  sta- 
bilimento proprietario  del  suolo  di  fare  le  concessioni  a  suo 
profitto;  ciò  che  in  nessun  modo  può  essere  tollerato.  A  que- 
sto riguardo    si  può  osservare  che   le    regole    da  seguire 
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hanno  una  certa  analogia  coi  principi!  della  legislazione  che 
regola  la  proprietà  dei  mercati  (halles)  e  la  riscossione  dei 
diritti  di  locazione  dei  posti  in  essi,  il  cui  provento  ap- 
partiene di  diritto  ai  Comani,  ad  esclusione  dei  proprietari, 
salvo  indennità  {Davenne,  ioc.  cit.,  pag»  147). 

E  non  mancano  esempi  di  donazioni  e  legati  a  Fabbri- 
cerie con  destinazione  dei  beni  ad  uso  di  cimitero,  auto- 
rizzati dal  Governo,  locchè  fece  dire  al  Dufour  {Traile  de 
droit  admin.,  tom.  Ili,  pag.  368)  «  che  il  Comune  fa  le 
concessioni  di  sepolture  private  nei  cimiteri  solo  quando 
il  terreno  ò  stato  fornito  dal  Comune  stesso;  e  che  invece 
quando  la  Fabbriceria  costruì  il  cimitero  coi  suoi  danari, 
ovvero  per  legato  o  donazione,  deve  appartenere  ad  essa 
come  proprietaria  il  diritlo  di  accordare  le  concessiom.  » 

Ma  questa  opinione  contrasta  colla  lesi  sostenuta  dal 
Davenae  e  dal  Trolley,  che  nel  suo  trattato  al  n.  1930 
dichiara  esplicitamente  i  cimiteri  appartenere  e  dover  ap" 
partenere  ai  Comuni,  come  contrasta  colla  giurisprudenza 
del  Ministero  e  del  Consiglio  di  Stato  francese.  Onde  è 
bene  rifarei  alquanto  snirargomento. 

In  Francia  realmente  si  sollevò  la  quistione  se  dovesse 
ritenersi  proibito  ai  Comuni  di  rilasciare  le  concessioni  pei 
cimiteri  quando  il  suolo  è  proprietà  di  un  terzo. 

Il  Journal  des  Conseils  de  Fahrique  sostenne  il  diritto 
delie  Fabbricerie  a  fare  le  concessioni  quando  il  cimitero 
fosse  di  loro  proprietà.  Ma  quest'opinione  non  trovò  se- 
guito e  fu  combattuta  dalla  giurisprudenza  costante  del 
Ministero  deiriuterno,  come  lo  fu  poi  dalla  stessa  legge 
18  luglio  1837  suiramministrazione  municipale,  che  allear- 
ticolo  31,  n.  9,  sanzionò  esplicitamente  il  diritto  dei  Co- 
muni a  fare  tali  concessioni  e  a  ritirarne  il  correspet- 
tivo.  Onde,  come  bene  osserva  il  Davenne  «  sa  prima 
della  legge  del  1837  la  qnislione  poteva  essere  sollevata, 
prevalendosi  del   silenzio  del  legislatore,  dopo  di  questa 
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legge  non  è  più   possibile   di   sollevare  al  rigoardo   una 
seria  contestazione  »  {Regime  dee  Communee^  pag.  386). 

È  molto  soddisfacente,  perla  ragionevolezza  dei  principii 
che  proclama,  ana  circolare  ministeriale  ^del  10  ottobre 
1836  al  Prefetto  del  Gironda,  dove  si  determina  che  ri- 
gaardo  a  qaeste  concessioni  si  tratta  di  ben  altra  cosa  che 
delPesercizio  ordinario  del  diritto  di  proprietà,  a  Basta  e- 
saminare  i  principii  della  legislazione  per  convincersi  che 
la  facoltà  data  ai  Comani  di  fare  concessioni  di  sepolture 
private  nei  cimiteri  è  un  diritto  eccezionale  e  speciale.  I 
cimiteri  non  sono  punto  beni  produttivi  dei  quali  i  Comuni 
mettono  in  affitto  od  alienano  delle  particelle  per  il  mag- 
gior lucro  delle  finanze  loro;  questi  stabilimenti  hanno,  in 
causa  della  loro  destinazione,  un  carattere  particolare  di 
utilità  che  sottopone  Tamministrazione  a  regole  affatto  spe- 
ciali. L'ordine  delle  sepolture,  la  restituzione  in  pristino 
dei  terreni  dopo  la  distruzione  delle  salme,  sono  misure 
che  interessano  la  polizia  locale  e  la  salute  pubblica.  Co- 
sicché potrebbe  sostenersi  che  il  Municipio  concedendo 
una  sepoltura  ad  un  privato  fa  un  atto  di  autorità  munt- 
cipale,  anziché  un  atto  di  amministratore  dei  beni  del  Co- 
mune. Considerare  queste  concessioni  come  atti  traslativi 
di  proprietà  sarebbe  allontanarsi  dal  vero  spirito  dellisti- 
tuto.  Come  conciliare  del  resto  questa  maniera  di  vedere 
col  disposto  dal  decreto  del  23  pratile  anno  XII  che  ri- 
chiede, per  ogni  concessione,  un  lascito  ai  poveri?  Se  non 
si  trattasse  che  deirésercizio  del  diritto  di  proprietà,  avrebbe 
egli  potuto  il  legislatore  portargli  una  cosi  grave  ferita 
senza  violare  i  principii  fondamentali  del  diritto  pubblico? 
Imponendo  tale  condizione  i  redattori  del  decreto  delKanno 
XII  hanno  avuto  evidentemente  questo  pensiero,  che  le 
concessioni  nei  cimiteri  costituissero  un  atto  il  quale  non 
poteva  emanare  che  dal  potere  municipale;  che  la  tassa 
alla  quale  erano  esse   sottoposte   rappresentasse  a  proprio 
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dire  assai  meno  il  prezzo  o  il  costo  del  terreno  che  una 
tassa  riscossa  a  profillo  del  Comune,  e  della  quale  la  legge 
poteva  altribnire  ana  parte  agli  istitati  pii,  ancoraqnando 
questi  istitati  ^non  avessero  alcan  diritto  di  proprietà  sul 
terreno  ceduto.  )» 

Gli  stessi  principii  vennero  sostenuti  in  altra  circolare 
del  W  luglio  4841  la  quale  fece  presentire  un  regolamento 
generale  sul  servizio  di  queste  concessioni.  Si  considerò 
obe  le  concessioni  perpetue  avevano  inconvenienti,  e  che 
era  opportuno  esaminare  se  non  fosse  da  sostituirsi  una 
specie  di  enfiteusi  suscettiva  di  rinnovarsi  indefinitamente 
col  pagamento  alVespiro  di  ogni  periodo  di  una  somma 
fissa,  in  difetto  del  quale  il  terreno  ritornasse  al  Comune. 
Si  confermò  il  principio  della  conservazione  delle  antiche 
concessioni  perpetue,  onde  in  caso  di  traslazione  del  ci- 
mitero si  dessero  ai  concessionari  altri  terreni  di  eguale  e- 
stensione. 

«  Vanamente,  dice  la  circolare,  si  allegherebbe  qui  un 
preteso  diritto  di  proprietà.  Le  ^on^f^stontp^rp^/u^  non  co- 
stituiscono rendita  dalla  parte  del  Comune,  come  si  sup- 
pone generalmente;  e,  per  vero,  non  si  potrebbe  trovare 
nei  diritti  che  esse  conferiscono  alcuno  dei  caratteri  del 
diriUo  di  proprietà,  che  comprende  in  prima  linea  quello 
di  usare  e  di  abusare.  Da  un  lato,  non  è  lecito  al  conces- 
sionario di  cambiare  la  destinazione  data  al  terreno  dallo 
atto  di  concessione;  dairaltro  la  prima  condizione  della 
proprietà  è  dì  poter  trasmettersi;  ora  i  terreni  delle  anzi- 
dette concessioni  non  sono  trasmissibili  di  loro  natura  e 
non  possono  entrare  legalmente  nel  commercio.  Le  leggi 
soirespropriazione,  sulle  divisioni  e  sulle  ipoteche  non  sono 
loro  applicabili.  D'onde  è  a  conchiudere  che  le  concessioni 
perpetue  non  danno  che  un  diritto  di  godimento  e  di  uso 
con  destinazione  speciale  e  nominativa,  e  che  tutto  quanto 
i  concessionari  possono  esigere,  in  caso   di    trasferimento 
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del  cimitero,  è  che  sia  loro  assicurato  il  godimento,  alle 
stesse  coDdizioni,  di  una  uguale  porzione  di  terreno  nei 
cimitero  uovellameote  stabilito.  »  In  appresso,  dopo  discorso 
delle  altre  concessioni  temporarie  e  delle  tariffe  da  adottarsi 
por  ogni  dipartimento,  si  soggiungono  le  seguenti  avver- 
tenze: a  È  a  titolo  di  tassa  municipale  che  la  legge  ha  sta- 
bilito il  prodotto  delle  concessioni  nei  cimiteri  fra  le  en- 
trate ordinarie  del  Comune,  e  nello  stabilire  le  tariffe 
non  si  ha  in  conseguenza  a  stabilire  proporzione  alcuna 
Ira  il  prezzo  delle  concessioni  e  il  valore  venale  dei  ter- 
reni. La  facoltà  di  possedere  una  sepoltura  privata,  acqui- 
stata con  una  somma  di  danaro,  nel  cimitero  comune,  co- 
stituisce a  profitto  della  parte  più  ricca  della  popolazione 
una  specie  di  privilegio,  il  quale  non  può  essere  giustifi- 
cato che  col  vantaggio  che  i  Comuni  e  i  poveri  ne  ritrag- 
gono; ciò  che  autorizza  a  farli  pagare  piuttosto  cari;  mas* 
sime  che  moltiplicandosi  troppo  queste  concessioni  si  ren- 
derebbe più  frequente  Tampliazione  dei  cimiteri  e  la  sot- 
trazione airagricoltura  di  beni  produttivi.  » 

A  completare  la  serie  delle  disposizioni  sulle  concessioni 
nei  cimiteri  venne  poi  l'ordinanza  reale  6  dicembre  18i3, 
trasmessa  con  circolare  30  stesso  mese,  che  divise  le  con- 
cessioni in  tre  categorie:  perpetue,  trentennarie  e  temporarie^ 

Si  stabili  che  le  concessioni  non  potessero  farsi  che  me- 
diante il  pagamento  d*un  capitale,  di  cui  due  terzi  al  Co- 
mune, un  terzo  a  profitto  dei  poveri  o  istituti  pii;  che  per 
le  concessioni  perpetue  la  tassa  fosse  tenuta  molto  elevata; 
che  le  trentennarie  fossero  rinnovabili  col  pagamento  di  on - 
nuovo  capitale;  che  le  temporarie  non  durassero  oltre  i  15 
anni,  senza  facoltà  di  rinnovazione;  che  le  tariffe  fossero 
proposte  dai  Consigli  comunali  e  approvate  dai  Prefetti; 
infine  che,  in  caso  di  traslazione  del  cimitero  i  concessio- 
nari avessero  diritto  di  ottenere  nel  cimitero,  nuovo  uno 
spazio  uguale  a  quello  che  era  stato  loro  conceduto,  e  che 
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le  ceneri  fossero  da  innoiarsì   nel  nuovo  cimitero  a  spese 
del  Comune. 

É  adunque  un  canone  di  dottrina  che  i  Comuni  riscuo- 
tano a  loro  profitto  i  prezzi  di  alienazione  dei  siti  nei  ci- 
miteri pei  tumuli  particolari. 

Aw.  Agostino  Aliberti. 


GIURISPRUDEXZA  AMMIIVISTRATIYA 


Tassa  di  pascolo  —  Buoli  di  fida  —  Provincie 

meridionali.  ^ 

Le  disposizioni  dei  rescritti  26  aprile  1834  ed  8  aprile  1857 
e  della  ministeriale  10  dicembre  1836,  per  le  qxiali  furono 
aviorizzati  i  Comuni  a  ripartire  con  ruolo  di  fida  tra  i 
possessori  di  animali  Vimporto  del  valore  locativo  dei  pa- 
scoli rimasti  inaffittati  —  divenendo  in  cotal  modo  la  fida 
forzosa  a  peso  di  una  parte  dei  cittadini,  quantunque,  per 
i  principU  stabiliti  nella  legge  12  dicembre  1816  e  per  le 
antiche  tradizioni  délV ex-reame,  la  fida  fosse  stata  sempre 
volontaria  in  ragione  del  numero  e  détta  qualità  del  he- 
stiams  immise  nei  terreni  ^S&ÌAi\  —  rimasero  abrogate  colla 
ptMlicazione  delle  leggi  atbtAolmente  in  vigore  (legge  com., 
art.  112). 

La  fida  non  è  tmHmposta  né  diretta,  ne  indiretta,  ma  sib- 
bene  il  correspetHvo  delPuso  degli  erbaggi  comunali. 

I^erò  V obbligo  di  pagare  la  fida  incombe  solo  ai  possessori 
di  bestiame  che  (abbiano  goduto  degli  erbaggi  comunali^  e- 
sclusi  gli  altri. 

Insorgendo  controversia  giudiziaria  tra  il  Comune  e  i  pos- 
sessori di  bestiame  indébUamente  compresi  nei  ruoli  di  fida^ 
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fion  basta  al  Comune  allegare  che  questi  (aneichè  tardwa- 
mente  provvedersi  in  via  giuridica  contro  il  mandato  di 
coazione  spiccato  dal  tesoriere)  avessero  dovuto  reclamare 
contro  i  ruoli  quando  furono  pubblicati,  dacché  in  mancanza 
di  legge  che  stabilisca  la  necessità  di  opporsi  in  un  desi- 
gnato periodo,  non  può  dirsi,  che  siasi  col  silenzio  appro- 
vato il  fatto  degli  agenti  municipali,  o  che  fosse  poscia  ini- 
bito di  far  valere  le  proprie  ragioni  avanti  Vautorità  giu- 
diziaria. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  18  settembre 
1872  —  Comune  di  Montefalcone  contro  diversi) 


Bemanll  comunali  —  Provineie  napolitane  —  Prefetto 
—  Competenza. 

La  controversia  se  un  fondo  sia  o  non  demaniale  è  di  com- 
petenza dei  Tribunali  civUi,  e  non  già  del  Prefetto^  le  cui 
facoltà,  nella  soggetta  materia  affidategli  dagli  art.  176  e 
177  della  legge  12  dicembre  1816,  presuppongono  la  non 
contrastata  o,  quanto  meno,  la  non  contrastabile  qualità 
demaniale  dei  fondi,  dei  quali  si  contende. 

Epperò  se  con  decisione  detta  Commissione  feudale  (i  cui 
pronunziati  del  resto  furono  dichiarati  irretrattabUi  dal 
reale  decreto  20  agosto  ÌSÌO)  fu  stabilito  quali  terre  do- 
vessero aversi  per  a  demani  comunali  col  diritto  dei  pieni 
e  comodi  usi  sulle  sole  estensioni  appartenenti  a  luoghi 
pii,  essendo  per  tutto  il  resto  burgensatiche  od  ex-baronali 
di  piena  proprietà  di  altri  privati  »  e  quali  altre  terre  do- 
vessero ritenersi  per  «e  demani  ex-feudali  soggetti  agli  usi 
civici,  »  il  Prefetto  non  può  piti,  senza  commettere  un  ec- 
cesso di  competenza  e  senza  violare  il  decreto  del  1810  e 
la  legge  del  1816,  rinvenire  sui  documenti  discussi  dalla 
Commissione  feudale  e  tantomeno  riformarne  la  decisione, 
dichiarando  demani  universali  le  medesime  terre  per  le 
quaU  la  Commissione  feudale  non  aveva  riconosciuto  altro 


'Digitized  by 


Google 


AMMINISTRATIVA  887 

diritto  che  ai  pieni  e  comodi  usi  ciyici  sulle  sole  estensioni 
appartenenti  ad  istituti  ecclesiastici  ed  a  luoghi  pii. 

(Sentenza  della   Corte  di  cassazione  di  Napoli,  17  febbraio 
1872  —  Berlingieri  contro  Comuni  di  Verzino  e  Savelli). 


Basto  consumo  —  Appaltatori  —  Contribuenti, 

L^ appaltatore  del  dazio  investito  dei  diritti  e  détte  ragioni 
dello  Stato,  o  del  Comtme,  lo  rappresenta;  ma,  per  la  na- 
tura della  cosa  appaltata,  e  per  VindoU  del  contratto  come 
è  esplicata  daila  legge  stessa,  non  è  già  un  mandatario, 
sibbene  un  cessionario  cum  omni  causa  del  diritto  a  riscuo- 
tere il  bdteéOo  (art.  14  e  16  legge  3  luglio  1864). 

Eppw^ò  una  vóUa  che  il  Comune  ha  appaltato  la  riscossione 
del  dazio,  se  i  contribuenti  sollevano  contestazioni  ed  è  ac- 
certato che  esse  sorgono  pel  solo  fatto  deU^ appaltatore  in- 
dipendentemente da  ogni  atto  o  fatto  del  Comune,  sarebbe 
contra  rationem  juris  voler  ritenere  questo  responsabile 
delle  conseguenze  (1). 

(Sentenza  della  Corte  d'appello  di  Napoli,  27  novembre  1871 
—  Particolari  diversi  di  Nocera  Inferiore  contro  il  Mu- 
nicipio). 


AutorlMaBlone  sovrana  —  Donazione  ad  istituto 
ecclesiastico  —  Accettazione. 

Una  donazione  fatta  sotto  Vimpero  delle  leggi  già  vigenti 
nzWex-reame  di  Napoli  ad  un  istituto  ecclesiastico  ed  ac- 
cettata neWatto   medesimo,  sotto  la  espressa  riserva  dd 

(1)  Massima  identica  della  stessa    Corte   nella  Ii¥9.  Amm.j   1871, 
pag.  543. 
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reale  hmeplacito^  ottenuto  tre  mesi  dopo,  non  è  in  alcuna 
guisa  a  ravvisarsi  nulla  per  ciò  che  Uaceettamone  abbia 
preceduto  anziché  susseguito  Vauiorizecusione  sovrana. 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Napoli,  3  febbraio  1872 
—  Pappagallo  contro  seminario  di  Molfetta). 


.   RIcclieaESEa  mobile  (Tassa  sulla)  —  Redditi  — 
Classificazione. 

1  redditi  debbono  essere  classificati  nelle  varie  categorie  se- 
condo la  loro  natura,  non  in  ragione  del  titolo  per  cui  il 
contribuente  ne  aòbia  il  godimento. 

Epperò  il  canonico  di  una  cattedrale  non  pnò  pretendere  la 
classificazione  in  categoria  C,  invece  che  in  categoria  A, 
del  reddito  proveniente  da  cartelle  del  Debito  pubblico  da 
lui  goduti  come  investito  della  prebenda  canonicale,  mentre 
tal  reddito  è  prodotto  unicamente  da  capitali,  senza'  che  vi 
concorra  in  alcuna  parte  Vopera  personale  del  contribuente 
la  quale  è  estranea  alla  produzione  e  serve  {unicamente  a 
far  sorgere  in  lui  il  diritto  alla  percezione  del  reddito 
stesso. 

(Decisione  della  Commissione  centrale,  15  dicembre  1869  — 
Fabani  ricorrente). 


Sanità  pubblica  —  Begolamenti  municipali. 

Colla  promulgazione  della  legge  20  marzo  1865,  ali.  C,  e  colla 
istituzione  dei  Consigli  sanitari  non  fu  tolto  ai  Tribunali 
ordinari  di  provvedere  ^w^Tesercizio  abusivo  dell'arte  me- 
dica, e  non  fu  derogata  alle  leggi  penali  preesistenti,  espres- 
samente mantenute  in  osservanza  dalVart.  419  del  Codice 
penale. 

Epperò  in  tutti  i  Comuni,  nei  quali  non  siasi  peranco  prov- 
veduto col  regolamento,  cui  accenna  Tart.  132  del  regola- 
mento sanitario  8  giugno  1866,  debbono  di  necessità  osser- 
varsi i  regolamenti  jparticolari  dianzi  vigenti,  perchè  la  sa- 
lute pubblica  non  sia  lasciata  priva  ai  sanzione  penale^ 
che  la  guarentisca  (1). 

(Sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Torino,  7  settembre 
1872  —  Bionài  ricorrente.  * 

(1)  Y.  in  argomento  una  circolare  ministeriale  in  questo  fasciolo. 
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£ 

PROTTEBimni  1I1II8TXBIALI 

Ministero  dell'Interno. 

O^nsifflieri  «•munali  —  Surrogazione  intempestiva  — 
Entrata  in  carica  dei  nuovi  eletti. 

Ritardatasi  la  surrogazione  del  quinto  dei  consiglieri  ces- 
santi in  via  ordinaria  {e  cosiy  ad  es.^  rintiavatisi  due  quinti 
invece  di  un  solo)  i  consiglieri  scaduti  néW  anno  precedente 
non  possono  più  partecipare  alle  sedute  straordinarie^  che 
si  tengono  prima  della  sessione  autunnale^  in  pregiudizio 
degli  detti  in  loro  sostituzione,  pei  quali  il  quinquennio  di 
nomina  si  retrotrae  appunto  M  autunno  deWanno  prece^ 
dente  H). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  12  novembre  1872,  n.  4424-2319, 
dal  Ministero  adottato). 

n  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  ministeriale  19  ottobre  1872,  colla  quale 
ò  richiesto  parere  intorno  alla  validità  della  deliberazione  13 
agosto  1872  del  Consiglio  comunale  di  Ausonia  che  annullava 
le  operazioni  elettorali  per  la  surrogazione  dei  consiglieri  sca*^ 
duti  nell'anno  1871  e  di  quelli  che  andavano  a  scadere  nel 
1872; 

Bitenuto  che  il  Consiglio  comuniUe  di  Ausonia  deliberava 
nel  1871  di  non  dovere  procedere  alla  surrogazione  del  quinto 

(1)  n  migliore  commento  che  possiamo   fare  a  questa  massima  del 
Consiglio  di  Stato  d  quello  di  richiamare  il  parere  conforme  che  ab- 
biamo avuto  l'onore  di  espiimere,  saUa  identica  fattispecie  dietro  in- 
terpellanza del  Siadaco  di  Ausonia,  nella  Btv.  ^miit.,  a.  e.  pag.  625. 
Rivista,  VOL.  XXin.  *  59 
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dei  consiglieri  a  termini  dell'art.  203  della  legge  com.  e  prov. 
stante  che  il  Consiglio  stesso  era  stato  costituito  con  ele- 
zioni generali  ed  entrato  in  ulflcio  soltanto  nel  maggio  di 
detto  anno; 

Che,  annullata  per  decreto  reale  l'accennata  deliberazione 
come  contraria  alla  legge,  si  procedeva  nel  28  luglio  1872 
alla  elezione  dei  consiglieri  che  dovevano  surrogare  il  quinto 
uscito  di  funzione  nel  1871  ed  il  quinto  che  doveva  cessare 
nel  1872; 

Che  essendosi  elevati  dei  ricorsi  contro  la  validità  delle 
operazioni  elettorali  seguite  nel  28  luglio  il  Consiglio  comu- 
nale di  Ausonia  con  deliberazione  13  agosto  1872  ne  dichia- 
rava iv  effetto  la  nullità; 

Che  a  questa  deliberazione  presero  parte  i  consiglieri  sor- 
teggiati pel  1871  e  non  quelli  che  riuscirono  eletti  per  sur- 
rogarli; 

£  considerando  che  il  ritardo  a  procedere  alla  elezione 
dei  consiglieri  che  dovevano  surrogare  quelli  che  cessavano 
nel  1871  non  toglie  che  debbano  ritenersi  come  entrati  in 
ufficio  sino  daT  giorno  in  cui  sarebbero  entrati  in  carica  oye 
le  elezioni  si  fossero  eseguite  nel  tempo  prescritto  dalla  legge; 
i  mesi  trascorsi  dal  detto  giorno  a  quello  in  cui  è  avvenuta 
la  elezione  tardiva  debbano  computarsi  nei  cinque  anni  du- 
rante i  quali  pli  eletti  devono  rimanere  in  funzione  e  cessa 
di  avere  apphcazione  Tart.  209  della  legge  prov.  e  com.,  il 
quale  dispone  che  i  consiglieri  entrano  in  carica  nel  primo 
giorno  della  sessione  ordinaria  che  ha  luogo  dopo  l'elezione; 

Che  pertanto  all'adunanza  13  agosto  1872  dovevano  essere 
invitati  non  i  consiglieri  che  avrebbero  dovuto  cessare  dallo 
ufficio  fino  dall'autunno  precedente  e  che  cessavano  in  effetto 
dall'essere  consiglieri  ali  atto  delle  elezioni  del  28  luglio,  ma 
bensì  quelli  che  nelle  elezioni  medesime  risultarono  nommati 
in  loro  surrogazione,  e  perciò  la  deliberazione  presa  dal  Con- 
siglio comunale  di  Ausonia  nel  13  agosto  1872  alla  quale  non 
furono  invitati  consiglieri  comunali  che  avevano  diritto  d'inter- 
venirvi, e  vi  presero  parte  individui  che  avevano  cessato  di 
essere  cpnsigheri  comunali  è  nulla  radicalmente; 

E  d'avviso  che  la  detta  deliberazione  debba  essere  annul- 
lata d'ufficio. 


Beni  e^muiiall  incolti  —  Alienaeiane. 
La  legge  ha  abbandonato  intieramente  alle  Depukufioni  prò- 
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vinciàli  Vappreszammto  delle  ragioni  di  convenietua^  o 
menOy  che  vi  possono  essere  per  obbligare  un  Comune  a 
vendere  ed  abbandonare  all'industria  privata  i  suoi  terreni 
incolti. 
Epperò  non  è  ricevibile  il  ricorso  del  Conmne  contro  il  de- 
creto della  Deputazione  provinciale^  che  abbia  dichiarata 
obbligatoria  la  vendita  dei  suoi  terreni  incolti. 

{Parere  del  Consiglio  distato,  27  agosto  1872,  n.  3491-1905, 
dal  Ministero  adottato  —  Comime  di  Lorsica  contro  De- 
putazione provinciale  di  Genova). 


Hasio  consumo  —  Macella/BÌone  di  suini  —  Sovratassa. 

Pel  combinato  disposto  degli  art  11  e  13  deUa  legge  11  o- 
gosto  1870,  è  a  ritenere  chei  Comuni  possano  sovraimporre 
a  tutti  i  generi  soggetti  a  dasio  di  consumo  governativo, 
non  escluso  il  dasio  di  L.  ^  o  3,  secondo  i  casi,  per  la 
macellajBfione  di  suini  ad  uso  privato  nei  Comuni  aperti  (\). 

Epperò  è  a  ritenere  infondato  il  decreto  della  Deputazione 
provinciale,  colla  quale  ricusi  di  approvare  la  deliberaeione 
di  un  Comune  di  sovraimporre  il  25  020  atta  tassa  di  ma- 
cellazione dei  suini  ad  uso  privato  (2). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  15  ottobre  1872,  n.  4026-2647, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Ponsò  contro  Depu- 
tazione provinciale  di  Padova). 


Impiccati  eomunall  —  Anzianità  — Frefetto. 

Ter  Vari.  87  della  legge  comunale  spetta  ai  Comuni  di  no- 
minare, sospendere,  licenziare,  e  co^  ancJie  di  graduare  e 

(1  e  2)  n  Ministero  delle  Finanze  ha  per  costante  pratica  di  auto- 
rizzare i  Comuni  a  sovraimporre  sul  dazio  dei  suini,  di  cui  all'art 
13  della  legge  11  agosto  1870. 
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di  preporre  Vuno  tM<Mr^  i  proprii  impiefféiHj  seMa  wige- 
renaa  deWuut&rità  amnmistraU^a. 
Epperò^  per  quanto  eia  erroneo  in  feMo  il  giudijsio  profferito 
dal  Consiglio  comunale  suWdiXmKxàik  rispettiva  in  ufficio 
di  dite  impiegati  comonaU,  il  Ftefetta  non  può'  costituirsi 
gitMUce  del  merito  di  questa  deliberiuionej  coW intendimento 
di  riparare  ad  una  meno  giusta  apprezaassione  dei  fatti; 
e  non  può  quindi  anntdlairla,  dovendo  invece  lasciarla  di- 
venire esecutoriaf  se  regolare  e  non  contraria  alla  legge,  a 
senso  degli  art  131,  132  e  133  della  legge  comunale. 

(Parere  del  Consiglio  di  Statò,  8  ottobre  1872,  n.  3618-1962, 
dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Aversa). 


Regolamenti  munlelpiill  —  Polizia. 

La  disposizione  del  regolamento  di  polizia  urbana  portante 
divieto  di  accendere  il  fuoco  nelle  strade,  rivolta  ad  impe- 
dire inconvenienti,  ed  incomodi  oltre  il  damino  delle  strade 
pubbliche,  può  permettersi,  non  invadendo  essa  le  disposi- 
zioni délVart.  90  déUa  legge  di  pubblica  sicurezza; 

Così  è  a  dire  della  disposizione  portante  divieto  di  abbruciare 
paglia,  legna  ed  altri  combustibili  nelle  strade  pubbliche, 
e  di  quella,  per  cui,  riconoscendosi  per  gli  spari  dei  mor- 
taretti la  necessità  del  permesso  délVautorità  competente  di 
P.  S.,  è  riservata  àWautorità  municipale  soltanto  la  indi- 
cazione delle  strade  opportune; 

Merita  annullamento  la  disposizione  —  che  interdice  ai  com- 
pratori all'ingrosso  l'acquisto  dei  commestibili  prima  del 
mezzogiorno  —  così  pure  quella  che  pone  un  limite  allo 
giunte  (sic)  della  carne  bovina  —  infine  anche  quella  che 
determina  intomo  all'uso  delle  carni  pw:  la  composizione 
dei  salami  e  delle  salsiccie,  indipendentemente  da  qualunque 
tutela  della  pubblica  igiene. 

È  ammessibile  la  disposizione  che  impone  ai  proprietari  di 
botteghe,  da  aprirsi  per  lo  spaccio  di  carni,  di  accomodare 
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i  locali  ìb  uà  modo  det^^mmatO)  $^ìm  pregm^io  dei 
patti  séabiUti  fra  essi  ci  canàtUtcri. 

Le  preseriricnh  ^  ^  ^^^  Tei>dibile  in  città  debba  essere 
puro,  fteéeo  e  non  mescolato  oon  acqua»  e  ohe  il  numero 
delle  vacjohe  e  d^e  eapre  da  mettersi  in  giro  sia  determi- 
nato dalla  Giunta»  7t09}  eccedom  i  limiti  delVingerencamu- 
nicypaìe,  mentre  la  pr^ima  per  rispetta  àW  annona  ed  anche 
aW  igiene  non  pone  condizioni  le,quaii  riesea^o  eccessive^ 
volendo  impedire  m  ahiso  che  sarebbe  oggetto  di  contrav- 
ven/sfionSi  qualora  fosse  constataiOi  e  la  seconda  wfitte  un 
limite  al  mmero  détte  eapre  e  delle  vacche  in  giro  nella 
città,  restringendo  pel  bisogno  dei  consumatori  un  divieto 
che  non  cesserebbe  di  essere  legittimo  quando  anche  fosse 
ordina;to  in  modo  assciuio  e  aenm  eccèsfione. 

Bisptmend^  U  regókime»io  mam€ip(de  pel  divieto  di  porre 
ostacolo  aUa  libertà  della  circolazione,  non  può  permettersi, 
come  arbitraria  ed  eccessiva,  altra  disposizione,  cótta  quale 
si  vietasse  il  soffermarsi  in  crocchio,  perchè  il  semplice 
fatto  di  soffermarsi  in  crocchio  non  è  un  ■  abuso  per  parte 
dei  cittadini,  e  guo2ora  degenertmie  in  fAueo  e  recasse  un 
impedimento  vero  alla  circolazione  cadrebbe  sotto  il  divieto 
già  fatto  genericamente  di  non  porre  ostacolo  àtla  circo- 
lazione, 

(Parere  del  Ooosiglio  di  Stato,  3  ottobre  1878,  n.  3815-2039, 
dal  Ministero  adottato  —  Regolamento  di  polizia  urbana 
del  Gomttike  di  Tnmi). 


]lellber»BÌiime  eumiiiiiil^  —  Carattere  politico  — 
Tornate  ordinarie  —  Deposito^ 

Vart  213  della  legge  com.  e  prov,  prescrive  in  modo  assoluto 
e  senza  rìserra  che  nessuna  proposta  possa  nelle  sessioni 
periodiche  ordinarie  essere  sottoposta  a  deliberazione  defi- 
nitiva se  24  ore  prima  non  sia  stata  depositata  netta  sala 
delle  adunanze  oon  tutti  i  documenHj  nell'intente  di  evitare 
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qualunque  sorpresa  cól  porre  in  grado  i  singoli  Consiglieri 
di  conoscere  anticipatamente  le  proposte  da  trattare. 

A  fronte  di  una  di^>osijrione  così  generale  ed  assoluta^  se 
mancò  il  deposito  prescritto  e  per  tale  motivo  il  Prefetto 
annuUò  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale,  non  basta 
al  Consiglio  allegare  <c  che  la  proposta  fosse  stata  delibe^ 
rata  dalla  Giunta  ed  accolta  dal  Consiglio  con  urgenza,  e 
che  non  richiedesse  studio  od  esame  preventivo,  e  che  in- 
fine non  fosse  accompagnata  da  documenti.  » 

Il  Prefetto  rettamente  annulla  le  deliberazioni  comunali  qìMindo 
escono  dalla  sfera  deW amministrazione  locale  e  prendono 
il  carattere  di  aiti  politici  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  8  ottobre  1872,  n.  4027-2139, 
dal  Ministero  adottato  —  Ricorso  del  Consiglio  comunale 
^i  Napoli). 


€?oiisiipsi  d'irrlffastone  —  Costituzione  in  Corpo  morale. 

Non  si  pud  ammettere  la  domanda  di  un   Consorzio  d^irri" 
gazione  per  la  sua  erezione  in  Corpo  morale,  essendo  tali 
Consorzi  mere  Società  private  governate  dal  Codice  civile, 
senza  alcuna  ingerenza  dell'Autorità  amministrativa. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  13  marzo  1872,  dal  Ministero 
adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Ritenuto  che  il  Consorzio  del  Cavo  MontebeUo  costituito  si 
con  atti  notarili  di  adesione  ai  proposti  Statuti,  come  consta 
dal  verbale  di  adunanza  generale  dei  soci  tenutasi  in  Borgo 
Vercelli  il  29   maggio  1871,  ha  per  suo  scopo  Firrigazione 

(1)  Nella  fattispecie  il  Consiglio  comunale  a  proposta  della  Giunta 
aveva  deliberato  di  e  concorrere  ad  un'opera  monumentale  per  onorare 
la  memoria  di  Giuseppe  Mazzini,  associandosi  ai  sentimenti  manife- 
stati da  tutte  le  parti  deUa  rappresentanza  nazionale.  » 


Digitized  by^ 


Google 


E   PROTVEDIIIBNTl   ECC.  895 

dei  terreni  posti  all'est  della  Sesia  mediante  derivazioni  dal 
Canale  Cavour^  e  Fuso  di  altre  acqne; 

Che  nessuno  dei  caratteri  costitutivi  delle  Società  ed  as- 
sociazioni commerciali  si  riscontra  in  cosiffatto  Consorzio; 

Che  il  medesimo  è  fuori  d'ogni  dubbio  contemplato  e  re- 
golato dal  Codice  civile,  il  quale  negli  art.  657  e  seguenti 
indica  i  casi  e  i  modi  di  costituzione  tanto  volontaria  quanto 
coattiva  dei  Consorzi  d'irrigazione; 

Che  gli  interessati  non  altrimenti  possono  raggiungere  l'in- 
tento della  legale  formazione  del  Consorzio,  so  non  attenen- 
dosi alle  regole  ivi  sancite; 

Che  l'ingerenza  dell'Autorità  amministrativa  nella  costituzione 
dei  Consorzi  d'irrigazione,  ed  all'  infuori  della  tutela  e  vigi- 
lanza, non  può  ammettersi  di  fronte  al  silenzio  della  legge 
sulle  opere  pubbliche,  ed  al  difetto  di  altra  speciale,  come 
fu  chiarito  col  parere  19  agosto  1869,  e  coli' altro  adottato 
dal  Consiglio  di  Stato  nell'adunanza  generale  del  28  marzo 
1871; 

Che  una  tale  ingerenza  nemmeno  si  può  verificare  colla 
costituzione  del  Consorzio  in  corpo  morale,  poiché,  qualunque 
sia  la  competenza  del  Potere  esecutivo  nel  riconoscere  e  di- 
chiarare un  ente  morale,  non  potrebbe  valersi  della  facoltà 
ad  esso  spettante  riguardo  ai  Consorzi  d'irrigazione,  i  quali 
rappresentando  un'aggregazione  di  interessi  privati  non  riuni- 
scono quei  caratteri  di  pubblica  utilità  che  pure  sarebbero 
indispensabili  all'  uopo,  e  d'altronde  essendo  dal  Codice  civile 
devoluta  ai  Tribunali  la  approvazione  del  regolamento  o  sta- 
tuti dei  Consorzi  d'irrigazione,  le  decisioni  loro  potrebbero 
contraddire  alle  risoluzioni  dell'Autorità  amministrativa  cui 
mancano  norme  direttive  della  sua  azione; 

Prescindendo  quindi  da  ogni  discussione  sulla  opportunità 
di  conferire  la  personalità  civile  al  Consorzio  del  Cavo  Man- 
tèbello,  e  dall'  esame  delle  questioni  cui  possono  dar  luogo  i 
suoi  statuti; 

Opina  che  non  si  debba  accogliere  l'istanza  fatta  dal  Co- 
mitato direttivo  del  Consorzio  d'irrigazione  denominato  Cavo 
di  MonU/béUo  per  la  sua  erezione  in  corpo  morale. 
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caliti  comunali  —  JRixpmsaòitUà  incorsa  da^ 
arnmirnsiraioti  —  Sematcria  data  dal  Comune 

1  Consigli  di  Prefettwa  rinedmdo  ed  approvando  i  conti  co- 
munali non  compiono  una  mera  operazione  di  ragioneriOy 
ma  esercitano  una  OMtoriéà  cke  spiega  i  suoi  effetti  sutta 
responsabilità  dei  tesorieri  comunali  e  di  chiuHgpu  abbia 
maneggio  di  danaro  dd  Comune  {^); 

Epperò  se  il  Consiglio  di  Prefettura  dichiarò  irregolare  un 
mandato  quitansato  da  un  assessore  municipalej  e  rico- 
nobbe in  giuesti  Vobbìigo  di  rifondere  alla  cassa  comunale 
la  somma  esatta  indebitamente^  U  Comune  non  ha  facóttà 
di  assolverlo  dal  debito  e  non  può  neppure  farsi  giudice 
détte  sue  eccemonh  dotfendo  rimettersi  al  gùuHjHo  ddS^  auto- 
rità compeiente,  salvo  aWassessore  contabiUjsjgato  di  provo- 
care a  sua  difesa  un  giudiaio  di  re^onsaèilità  a  termini 
di  legge  (2). 

(Parere  del  C<msiglH>  dì  Stato,  3  agosto  1812,  n.  31i3-i699, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  eoo.; 

Vista  la  relazi<;»te  nùnistoriale  26  kglio  alt.,  dir.  3*,  sez. 
2%  n.  16112-30^  relativa  alla  deliberazione  del  Gcuisiglio  co- 
munale di  Bonoaddle  del  20  maggio  ^  p.,  denunziata  dal 
Prefetto  di  Brescia  come  meriteyole  di  ammllamento; 

Che  nella  revisioiae  dei  conti  della  gesttone  1869  del  Co- 
mune di  KoQoadelle,  il  ConaigUo  di  Prefettura  di  Brescia 
respinse,  come  irregolari,  due  mandati  per  la  complessira 
somma  di  L.  1631,68,  quitanzati  dai  due  assessori  mumcipali 
Giuseppe  B<metti  e  lottista  Maiaeri  ; 

Che  invitati  i  due  assessori  a  rifotidere  alla  cassa  del  Co* 
mune  la  predetta  somma,  essi  ricorsero  al  Consìglio  comxt- 

(1  e  Sf>  Di  questo  eatattere  giuriéétiHonàle  delle  or^uianze  dei  Con- 
sigli di  Prefattnra^ìn  materia  di  ooati  comunali,  si  è  lafgfaaMnte  trat- 
tato nella  Riv.  Amm.  1870,  p.  553;  1871,  p.  81.  V.  pure  Biv,  a.  e, 
p.  483  e  855. 
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naie,  allegando  la^  loro  buona  fede  sorpresa  da  un  segretario 
comunale,  che  fu  già  inquisito  per  frodi  e  sottrazioni  di  fondi 
comunali; 

Che  il  Consiglio  accolse  l'istanza  ed  abbuono  il  debito,  e 
mentre  la  relativa  deliberazione  pende  innanzi  alla  Deputa- 
zione provinciale  per  la  necessaria  approvazione,  il  Prefetto 
la  denunzia  al  Governo  del  Re  perchè  venga  annullata,  come 
contraria  alla  legge,  essendo  oramai  spirati  i  termini  utili 
per  l'esercizio  della  competenza  prefettizia; 

Che  sopra  tale  denunzia  e  sui  provvedimenti  da  prendere 
si  chiede  il  parere  del  Consiglio; 

Ha  considerato,  che  la  legge  comunale^  investendo  i  Con- 
sigli di  Prefettura  della  competenza  di  rivedere  ed  approvare 
i  conti  delia  gestione  annua  dei  Comuni,  ha  dato  loro  un'au- 
torità che  non  può  risolversi  in  una  operazione  di  ragioneria, 
ma  deve  spiegare  i  suoi  effetti  sulla  responsabilità  dei  teso- 
rieri comunali  e  di  chiunque  abbia  maneggio  di  danari  del 
Comune; 

Che  una  volta  che  il  Consiglio  di  Prefettura  di  Brescia 
aveva  dichiarati  irregolari  i  due  mandati  quitanzati  dagli 
assessori  municipali  di  RoncadeUe,  Bonetti  e  Maineri,  ed  aveva 
riconosciuto  in  essi  l'obbligo  di  rifondere  al  Comune  le  somme 
indebitamente  esatte,  se  potevano  i  due  assessori  provocare 
a  loro  difesa  un  giudizio  di  responsabilità  a  termini  di  legge, 
non  era  in  facoltà  del  Comune  di  assolverli  da  un  debito 
riconosciuto  tale  dall'Autorità  amministrativa  competente; 

Che  le  rappresentanze  comunali  istituite  per  amministrare 
il  patrimonio  e  le  rendite  del  Comune  pon  possono  deliberare 
condoni  di  debiti,  che  si  risolverebbero  in  vere  donazioni  o 
aUenazioni  a  titolo  gratuito;  e,  quando  il  debitore  impugni 
il  suo  debito,  non  possono  farsi  giudici  delle  sue  eoeezioni, 
ma  debbono  rimettersene  al  giudizio  delle  Autorità  competenti; 

Che  facendo  aitrimenti  eccedono  i  limiti  delle  proprie  com- 
petenze e  le  loro  deliberazioni  cadono  sotto  la  censura  della 
legge  in  forza  dell'  art.  227  ; 

E  per  questi  motivi  avvisa  che  la  deliberazione,  dì  cui  si 
tratta,  meriti  di  essere  annullata  d'ufBcio. 
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Esposti  —  Spesa  —  Provincie"  Venete. 

Dal  ì^  gennaio  1868  le  Provincie  Venete  subentraroìio  al 
Fondo  del  Dominio  rispetto  agli  obblighi  che  ad  esso  in- 
combevano per  il  mantenimento  degli  esposti. 

(Nota  ministeriale  7  luglio  1872,  al  Prefetto  di  Belluno  — 
Parere  conforme  del  Consiglio  di  Stato)  (1). 


Opere  pie  —  Capitali  mutuati  a  privati. 

Nessuna  legge  obbliga  le  Opere  pie  ad  investire  i  loro  capi- 
tali in  rendita  sul  Debito  pubblico^  anziché  in  mutui  a 
privati  proprietarii  solvibili  e  garanti. 

Se  un^  Opera  pia  collocò  capitali  a  mutuo  presso  privati  e 
stipulò  more  troppo  lunghe  per  la  restituzione,  è  nei  limiti 
della  autorità  tutoria  della  Deputazione  provinciale  il 
restringere  il  termine  stesso  affinchè  non  siano  danneggiati 
gli  interessi  délVOpera, 

(Parere  del  Consìglio  di  Stato,  20  marzo  1872,  n.  918-550,  dal 
Ministero  adottato).  ^ 

(1)  n  Ministero  osservò  che  i  Consigli  provinciali  della  Venezia 
nel  dicembre  1871  avevano  proposto  che  col  31  dicembre  stesso  anno 
il  cosidetto  Fondo  del  Dominio  Veneto  dovesse  ritenersi  cessato  e  che 
fra  i  concerti  presi  per  la  cessazione  di  fatto  eravi  pnr  quello  che 
le  singole  Provincie  a  partire  dal  !<>  gennaio  1868  sotteutrassero  al 
Fondo  stesso  riguardo  al  mantenimento  degli  esposti  —  che  la  pro- 
posta per  la  soppressione  del  Fondo  è  stata  fatta  al  Parlamento,  ma 
non  per  anco  sanzionata  in  legge  —  che  quindi  non  essendo  cessato 
legalmente  il  Fondo  del  Dominio,  noh  potò  il  Consiglio  provinciale 
deliberare  di  rifintarsi  a  stanziare  nei  bilanci  le  somme  per  il  man- 
tenimento degli  esposti  posteriormente  al  luglio  1871  ~  che  d'altrcmde 
l'obbligo  di  provvedere  al  mantenimento  degli  esposti  continua  per 
la  Provincia  anche  in  forza  della  menzionata  convenzione,  intervenuta 
fra  il  suo  speciale  delegato  e  quelli  delle  altre  Provincie. 
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n  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale  4  marzo  1872,  div.  4%  sez. 
i%  n.  26051-12-1,  colla  quale  trasmette  un  ricorso  della  Con- 
gregazione di  Carità  di  Barile  contro  un  decreto  della  De- 
putazione provinciale  di  Basilicata,  che  negava  di  approvare 
ima  proroga  per  la  restituzione  di  un  mutuo  che  la  stessa 
Congregazione  faceva  ad  alcuni  proprietarii; 

Ritenuto  che  quella  Congregazione  di  carità  concedeva  a 
mutuo  nel  i8G6  la  somma  di  L.  7225  ad  alcuni  proprietari! 
del  Comune,  disponendo  di  capitali  appartenenti  fid  Monte  dei 
pegni,  per  abilitarli  a  pagare  il  prestito  nazionale; 

Che  prima  della  scadenza  di  tre  anni,  essendo  i  fondi  di 
quei  proprietarii  rimasti  devastati  dalla  grandine,  fu  conce- 
duta una  proroga  per  altri  tre  anni,  ed  una  proroga  ulte- 
riore venne  deliberata  per  gli  infortuni  anche  più  gravi  che 
si  ebbero  a  deplorare; 

Ritenuto  che  la  Deputazione  provinciale  negava  di  autoriz- 
zare una  proroga  di  quattro  anni,  perchè  l'Opera  pia  ri- 
traeva un  frutto  minore  della  rendita  pubblica  e  perchè  molti 
debitori  potrebbero  diventare  insolvibili  ; 

Che  riconoscendo  l'impossibilità,  nella  quale  i  proprietarii 
erano  posti,  di  soddisfare  al  loro  debito,  attese  le  circo- 
stanze straordinarie,  acconsentiva  per  equità  alla  proroga  di 
un  anno  solo  sotto  la  responsabilità  dei  conlponenti  della 
Congregazione  ; 

Che  la  Congregazione  ricorrendo  insiste  sulla  domanda  di 
una  proroga  almeno  per  altri  tre  anni  dal  1872  al  1874,  os- 
servando che  in  questo  tempo  i  fondi  dei  debitori  potrebbero 
tornare  allo  stato  normale,  che  le  somme  dovute  hanno  la 
guarentigia  di  ipoteche  valide  e  sicure,  che  il  frutto  è  pagato 
alla  ragione  del  7  0(0,  e  che  l'espropriazione  dei  fondi  colpiti 
dalla  sventura  arrecherebbe  danni  anche  più  gravi,  gettando 
nella  rovina  parecchie  famiglie; 

Ritenuto  che  il  primo  argomento  addotto  dalla  Deputa- 
zione indurrebbe  a  rendere  obbligatorio  un  sistema  d'inve- 
stimento diverso  da  quello  deliberato  e  approvato  a  termini 
di  legge,  nel  qual  caso  sarebbero  oltrepassati  i  limiti  asse- 
gnati per  l'esercizio  della  necessaria  tutela; 

Che  il  secondo  argomento  tratto  del  pericolo,  al  quale  per 
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una  dilazione  troppo  prolungata  potrebbe  rimim^re  esp^to 
rinteresse  dell'Opera  pia,  riesce  a  giustìfioare  la  preiérenza 
data  alla  proroga  di  un  anno  easeiido  sottìntesa  la  rìserra 
di  rinnovarla  d'anno  in  anno,  suooesaiTamente,  aTenèod  ri- 
gni^o  alle  cireostanze  ed  alla  sicnresza  del  capitale  inve* 
stito  ed  al  puntuale  pagamento  dei  frutti  restiti; 

Ritenuto  che  in  questo  Benso  a^arisee  fondata  la  negativa 
della  Deputazione  in  riguardo  ^  prcM-oga  ehiefirta  dapprima 
per  quattro  anni  e  che  earébbe  invece  acconsentita  per 
un  anno; 

Con  queste  premesse,  opina  ohe  non  sia  da  4a(^»gli6re  il 

ricorso,  del  quale  si  tratta,  muottenendosi  il  decreto  [della 

Dqoutaaione  per  la  p(roroga  di  un  anno,  da  rinnovarsi,  ove 

occorra,  succes£àvamente,  col  riscontM  delle necesìArie  cautele 

per  l'interesse  dell'Opera  pia. 


Comuni  —  Acquisto  éTimmobUi  —  Provincie  napoletane. 

Non  può  essere  autorigzato^  a  senso  della  Ugge  5  giugno  1850, 
Tacquisto  che  un  Comune  voglia  fare  di  un  fondo  demoh 
niale  àUo  scopo  di  farvi  esercitare  gli  usi  civici  dalla  pò- 
polojsione  indigente,  mentre,  secondo  iprincipiideUa  buona 
economia  politica,  gli  usi  civici  non  solo  non  conferiscono 
al  progresso  delVindustria  agraria,  ma  sono  ansi  un  messo 
per  mantenere  le  popolasioni  agricole  nélVinersia  e  nèUa 
povertà,  non  potendo  esservi  miglioramento  del  suolo,  ove 
il  coltivatore  non  è  libero  e  sicuro  nella  sm  proprietà; 
tanto  più  in  presensa  del  fatto  che  dovunque  esi- 
stono gli  usi  civici  se  ne  cerca  Vaffrancasione  per  via  di 
leggi;  onde  sarebbe  contraddittorio  che  il  Governo  concor- 
resse a  stabiUrH  dove  non  sono. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  20  luglio  ì«lì,  n.  2892-4546, 
dal  Ministero  adottato,  sulFistanza  del  Comune  di  Casti- 
glion  Cosentino). 
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]lellMrii|i4«ifte  c^oMsmile  —  Es^essioni  ingiuriose. 

Merita,  annìdlametUa  la  deUberamne  in  cui  H  C  ansiglio  co- 
tmmoie  adopera  e^essioni  ckz  possa  no  tornare  ingiuriose 
verso  un  olirò  Conrnne  o  che  possono  turbare  l€k  p  ace  e  la 
eoncordia  puU)Uca,  mmtre  la  legge  vieta  lo  parole  di  di- 
spreeeo  e  di  imxeUiva^  tanto  più  qmndo  fatte  in  atto  pub- 
blico. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  24  settembre  1872,  n.  3797" 
2035,  dal  Ministero  adottato  —  Comune  di  Cioccioli). 


ElesloAt  eoiiiiiii*!!  —  Chngiunti. 

A  senso  iéUPart.  27  détta  legge  combinale  posson  o  contempo- 
raneamente sedere  nel  Consiglio  comu  naie  lo  no  e  U  nipote, 
e,  per  espressa  disposinone  détto  stesso  ar  ticolo^  anche  i 
frateìU, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  27  agosto  1872,  n.  3371-1832, 
dal  Minii^ero  adottato  —  Comune  di  Rapolano). 


StnilAco  —  Commesso  postale. 

Non  vi  ha  legge  àie  dichiari  imompatibUe  rufjficio  di  Sindaco 
con  quello  di  Commesso  postale  nel  Comune.  (Parere-anzidetto). 


Cottfilg^lto  eonntnale  —  Adunanze  —  Ordine  del  giorno. 

L'art.  213  détta  legge  comunale  si  applica  atte  tornate  perio- 
diche ordinarie  e  non  anche  atte  convocazioni  straodinarie. 

Posta  aW or  dine  del  giorno  la  interpellanza  di  un  consigliere 
sutta  condotta  di  un  impiegato,  deve  ritenersi  necessaria- 
mente e  inyalicitamenie  posta  alV ordine  del  giorno  quella 
proposta  qualunque  éhe  come  ristdtato  e  conclusione  détta 
discussione  il  Consiglio  comunale  aibia  creduto  di  delibe- 
rare; ad  es.:  anche  la  rimozione  dell'impiegato.  (Parere 
anzidetto). 
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Consiglieri  eomnnail  --Congiunti— Astensione  dal  voto. 

Non  sono  congiunti  od  affini  e  interessati  a  senso  déWart. 
222  détta  legge  comunale  e  quindi  non  hanno  obbligo  di 
astenersi  dal  prendere  parte  alla  deliherasfione  per  la  ri- 
mozione di  un  impiegato  i  consiglieri^  i  quali  siano  vinco- 
lati in  parentela  colla  donna  stata  daWimpiegato  stesso 
sposata  col  solo  rito  ecclesiastico  (1).  (Parere  anzidetto). 


Implesatl  eomnnall  —  Capitolazioni  —  Licenziamento 
—  Arbitrato  del  Prefetto. 

Esistendo  nella  capitolazione  di  un  impiegato  col  Comune  la 
clausola  che  in  caso  di  diflFerenze  tra  le  parti  avesse  ad 
intervenire,  prima  di  adire  i  Tribunali,  VarHtrato  del 
Prefetto,  dò  non  può  impedire  al  Prefetto  di  rendere  ese- 
cutoria cól  visto  la  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
portante  licenziamento  délV impiegato,  e  di  astenersi  cosi 
dalVintervenire  come  arbitro,  solvo  oUVinteressato  di  espe- 
rimentare le  sue  ragioni  dinanzi  ai  Tribunali,  per  quanto 
gliene  possano  competere  verso  il  Coìisiglio  comunale  in 
base  alla  stm  capitolazione  e  quando  dimostri  che  non  e- 
sistevano  motivi  i  quali  potessero  giustificare  Timmediato 

.    licenziamento.  (Parere  anzidetto). 

(1)  Per  maggiore  chiarezza  riportiamo  il  testo  del  considerando  d^ 
Consiglio  di  Stato:  e  Se  mia  delle  accuse  fatte  air  impiegato  N.  N.  era 
di  avere  dato  l'esempio  del  disprezzo  delle  leggi  e  dell'immoralità  col 
celebrare  il  matrimonio  col  solo  rito  religioso,  e  coli 'abbandonare  poi 
la  donna  colla  quale  ha  contratto  quel  yincob,  non  è  per  questo  che 
l'oggetto  della  deliberazione  alla  quale  i  consiglieri  erano  chiamati 
riguardasse  Vinteresse  della  donna  abbandonata  o  repudiata,  nei  senso 
e  a  termini  dell'art.  222  della  legge  com.  e  prov.,  e  non  ha  fondamento 
la  pretesa  che  i  consiglieri  asseriti  congiunti  della  medesima  fossera 
obbligati  ad  astenersi  dal  voto.  > 
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Follsl»   urbana  —  Regolamenti  —  ZolfaneUi  e  materie 

esplosive. 

E  inammissibile  la  dispositrione  del  regolamento  municipale 
di  poliaia  urbana  portante  soggezione  «  del  commercio 
alFingrosso  dei  zolfanelli  fosforici  al  permesso  preventivo 
da  rilasciarsi  dal  Sindaco  colle  opportune  cautele  sempre- 
chè  il  locale  sia  riconosciuto  idoneo  e  il  concessionario 
risponda  dei  danni,  »  mentre  con  dò  si  restringerebbe  iUe- 
diamente  la  libertà  deWindmtria  e  del  commercio^  quando 
dal  Municipio  si  può  solo  esigere  per  Vinteresse  pubblico 
una  preventiva  dichiarazione,  acciò  Vautorità  comunale  sia 
in  grado  di  adottare  o  promuovere  i  necessari  provvedimenti. 

È  pure  inammessibile  la  disposizione  portante  che  a  avendosi 
indizi  atti  a  far  presumere  l'esistenza  o  il  deposito  di  ma- 
terie esplosive  o  fulminanti  non  autorizzate  debitamente, 
possa  il  Sindaco  farle  rimuovere  immediatamente  d'ufficio 
a  senso  dell'art.  104  della  legge  com.  e  prov.  )»  in  quanto 
essa  viene  a  dare  un  significato  troppo  ampio  aWart.  104 
della  legge  stessa,  in  pregiudizio  delle  facoltà,  che  la  De- 
putazione provindàle  e  il  Prefetto  hanno  daUTart,  88  della 
legge  di  pubblica  sicurezza  nella  materia  delle  manifatture, 
fabbriche  e  depositi  insalubri. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  26  settembre  1872,  n.  3816- 
2040,  dal  Ministero  adottato). 


ConslsUo  eomunale  —  Cofivocazione  straordinaria. 

Il  Prefetto  è  in  piena  facoltà  di  ordinare  o  non  la  convoca- 
zione  straordinaria  del  Consiglio  comunale; 
può  anche  revocare  un^ autorizzazione  già  accordata. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  20  aprile  1872,  n.    1414-780 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  div.  3*,  sez.  2*,  n.  16126-21 
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riguardante  il  ricorso  del  Sindaco  del  Comune  di  Foggia 
contro  Fatto  mediante  il  quale  il  Prefetto  della  Provincia 
ricusò  di  ordinare  che  quel  Consiglio  comunale  si  riunisse 
in  sessione  straordinaria  nel  marzo  del  corrente  anno  per  de- 
liberare sull'istanza  di  Antonio  Vaccarella  di  essere  dispen- 
sato dall'ufficio  di  esattore  fondiario; 

Visti  gli  art,  77  e  78  della  legge  com.  e  prov.; 

Considerato  che  il  Prefetto,  sull'istanza  della  Giunta  mu- 
nicipale 0  di  quella  di  una  terza  parte  dei  consiglieri,  ed 
anche  d'ufficio,  può,  come  dispone  letteralmente  l'art.  78  della 
legge,  ordinare  la  riunione  straordinaria  del  Consiglio  comu- 
nale per  deliberare  sovra  oggetti  particolari  che  dovranno 
essere  indicati; 

Che  la  facoltà  di  ordinare  importa  necessariamente  il  po- 
tere di  non  ordinare  e  quindi  non  regge  l'assunto  del  Sindaco 
del  Comune  di  Foggia  che  il  Prefetto  cui  si  domandò  l'auto- 
rizzazione di  riunire  straordinariamente  un  Consiglio  comu- 
nale abbia  obbligo  di  concederla; 

Che  anzi  il  Consiglio  di  Stato  in  parere  a  sezioni  riunite 
dell' 11  maggio  1871  ha  espresso  l'avviso,  che  U  Prefetto 
possa  anche,  quarto  ne  abbia  motivo,  rivocare  VautoriaaoBione 
già  conceduta; 

Considerato  come  non  sia  dimostrato  che  nel  caso,  su  cui 
verte  il  reclamo  del  Comune  di  Foggia,  il  Prefetto  abbia 
usato  male  della  facoltà  che  gli  spettava; 

Che,  infatti,  l'affare  per  cui  la  riunione  straordinaria  era 
domandata  non  appariva  così  urgente,  che  fosse  necessario 
di  non  aspettare  la  riunione  ordinaria  del  Consìglio  comunale^ 
la  quale,  del  rimanente,  avrebbe  potuto  essere  aperta  in  quel 
medesimo  tempo,  essendo  i  mesi  di  marzo,  aprile  e  maggio 
assegnati  dalla  legge  alla  riunione  ordinaria  di  primavera; 

Avvisa  che  il  ricorso  non  sia  da  accogliersi. 


Cappelle  l»le»li  neUe  Provincie  meridionali  —  8$ppres^ 
sione  0  conversione  di  beni. 

Le  Cappelle  laicali  détte  Provincie  meridioncdi  e  le  altre  isti^ 
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ttmoni  af/inij  come  Monti,  Chiese,  Altari,  Erenni^  ecc.,  sono 
in  generale  suscettive  delVaippìicazione  delle  leggi  di  liqui- 
dazione delVasse  ecclesiastico,  anche  quando  sono  ammi- 
nistrate dalle  Congregazioni  di  carità, 

(Nota   ministeriale   20   settembre   1872,    alla   Prefettura  di 
Napoli).       *  . 

Presi  gli  accordi  coi  Ministeri  delle  Finanze  e  di  Grazia  e 
Giustizia  e  dei  Culti  sul  modo  di  applicare  la  legge  di  liqui- 
dazione dell'asse  ecclesiastico  alle  Cappelle  laicali  delle  Pro- 
vincie meridionali,  affine  di  procedere  con  norme  sicure  nei 
singoli  casi,  si  è  venuto  alle  seguenti  conclusioni: 

Le  dotte  Cappelle  e  le  altre  istituzioni  affini  conosciute  coi 
nomi  di  Monti,  Chiese,  Altari,  Confidenze,  Eremi,  ecc.,  sono 
in  generale  suscettibili  dell'applicazione  della  legge  di  sop- 
pressione e  di  conversione,  anche  quando  sono  amministrati 
dalle  locali  Congregazioni  di  Carità,  perchè  il  fatto  di  tale 
amministrazione  dalle  Congregazioni  assunta  a  termini  della 
legge  3  agosto  1862  e  della  óiroolare  4  novembre  1863  di 
questo  Ministero,  non  ha  punto  distrutto  l'autonoma  esistenza 
di  siffatti  enti  morali. 

Nell'applicazione  però  deve  aversi  riguardo  in  ciascun  caso 
alla  natura,  al  modo  di  esistere,  ed  allo  scopo  dei  vari  tempi. 

Cosi  quando  trattasi  di  Cappelle  ohe  sono  semplici  patri- 
moni costituiti  senza  dipendenza  di  altri  enti,  e  destinati 
esclusivamente  a  scopo  di  culto,  debbono  ritenersi  colpite 
dalla  soppressione,  a  tenore  dell'alinea  6,  art.  1,  legge  15 
agosto  1867. 

Se  invece  trattasi  di  Cappelle  costituite  come  sopra,  ma 
destinate  a  duplice  scopo  di  culto  e  di  beneficenza,  vanno 
considerate  quali.  Opere  pie  di  natura  mista,  ed  in  tale  caso 
è  soggetta  allo  incameramento  la  sola  parte  dei  beni  afferenti 
alle  spese  di  culto.  E  che  questa  parziale  soppressione  debba 
aver  luogo  anche  quando  la  separazione  del  rispettivo  patri- 
monio non  avesse  ancora  avuto  luogo  all'epoca  della  pubbli- 
reazione  della  legge  15  agosto  1867,  secondo  l'art.  2  della 
egge  3  agosto  1862,  è  questione  oramai  decisa  dalla  Corte 
di  Cassazione  di  Pidermo  con  sentenza  pronunziata  a  Sezion 
Rivista.  VOL.  XXin.  60 
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riunite  il  7  gennaio  1871  nella  causa  fra  il  Demanio  e  la 
Commissione  prov.  delle  Opere  pie  di  Palermo  per  l'eredità 
Bastronono. 

Quando  poi  le  Cappelle  siano  patrimoni  annessi  a  Chiese 
aperte  al  culto  o  ad  Altari  o  Cappelle  di  Chiese  parrocchiali 
e  destinate  totalmente  e  principalmente  a  sostenere  spese  di 
fabbrica,  mantenimento  di  Cappellani,  celebrazioni  di  funzioni 
religiose,  ecc.,  in  simili  casi  deve  farsi  luogo  all'applicazione 
degli  art.  1  e  5  della  legge  11  agosto  1870,  allegato  P,  come 
dal  Tribunale  di  Benevento  fu  deciso  con  sentenza  del  31 
luglio  1871  pel  patrimonio  annesso  alla  Chiesa  del  Corpo  di 
Cristo  in  Durazzano  amministrato  da  quella  Congregazione 
di  Carità. 

Viceversa,  sono  affatto  esenti  da  soppressione  e  conversione 
quelle  Cappelle,  che  comunque  aventi  siffatta  denominazione, 
sdtro  non  sono  che  istituzioni  autonome  ed  indipendenti  da 
qualsiasi  Chiesa  od  Ente  Ecclesiastico,  ed  hanno  esclusivo 
scopo  di  beneficenza;  come  pure  quelle  Cappelle,  le  quali 
altro  non  sono  che  patrimoni  lasciati  ed  appartenenti  ad  o- 
spedali  od  altri  instituti  di  beneficenza,  sebbene  gravati  di 
qualche  onere  di  culto. 

Tutto  ciò  premesso,  la  S.  V.  trova  tracciata  in  dette  av- 
vertenze le  norme  secondo  le  quali  dovrà  regolarsi  nei  casi 
contingibili.  Da  esse  risulta  come  a  proposito  delle  Cappelle 
laicali  non  debba  dunque  prendersi  alcuna  disposizione  che 
Taiga  a  mantenere  il  loro  stato  guo,  senza  dame  prima  co- 
municazione alia  Direzione  Generale  del  Demanio  e  delle 
Tasse  e  per  essa  all'Intendente  di  Finanza  con  l'invio  degli 
atti  relativi,  onde  con  la  scorta  delle  massime  surriferite  ri- 
solva nei  singoli  casi,  se  ed  in  qual  modo  debbono  le  Cappelle 
medesime  essere  assoggettate  o  no  all'applicazione  della  legge 
di  soppressione  e  di  conversione. 

E  quindi  sarà  il  caso  di  fare  o  no  gli  statuti  organici  dopo 
che  volta  per  volta  la  Direzione  del  Demanio  avrà  deciso 
sopra  i  singoli  casi. 


Digitized  by 


Google 


E    PROyyBDIMBNTl   ECC.  907 

milU  m  e»T»llo  —  Comuni  siciliani  -^  Spesa. 

La  spesa  dei  miUii  a  cavàUo  è  obbligatoria  ai  Comuni  di 
Sicilia  per  la  legge  iì  agosto  1870  (i). 

Ifan  può  un  Comune  ricusare  il  pagamento  deUa  quota  an- 
nua richiestagli,  osservando  che  nétta  sua  Sezione  i  militi 
a  cavallo  non  abbiano  nelVanno  stesso  avuto  un  Coma/n- 
dante,  con  cauzioni  pél  risarcimento  dei  danni  che  non 
potessero  essere  indennizzati  colle  ritenute.  —  In  taf  caso 
se  il  Comune  aveva  diritto  di  insistere  presso  chi  di  ra- 
gione, onde  il  Comandante  dei  militi  fosse  nominato,  non 
poteva,  né  può  ricusarsi  al  pagamento  déUa  sua  quota  pél 
mantenimento  dei  militi,  i  quali  hanno  reso  servizio  sotto 
la  direzione  di  un  Vice-Comandante,  e  lo  può  tanto  meno, 
dal  momento  che  non  è  posto  in  dubbio  che  il  servizio  è 
stato  prestato,  né  si  denunzia  alcun  fatto  dal  quale  si  possa 
ritenere  che  siano  stati  arrecati  danni  al  Comune,  e  che 
questi  danni  non  siano  stati  risarciti  per  mancanza  di  un 
Comandante  che  abbia  prestato  cauzione. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato  30  agosto  1872,  n.  31^8-1782 
—  Comune  di  Bivona  ricorrente  contro  decreto  della  Depu- 
tazione provinciale  di  Girgenti  portante  stanziamento  d'uf- 
ficio nel  bilancio  comunale  1872  di  L.  886  quota  non  pagata 
nel  1871  per  concorso  nella  spesa  dei  militi  a  cavallo.) 


Conslsllo  Comnitale  —  Convocazione  straordinaria. 

Il  Consiglio  comunale  convocato  in  adunanza  straordinaria 
«  all^oggetto  di  deliberare  sull'anticipazione  di  una  inden- 
nità a  carico  del  Tesoriere  per  Tuso  di  piantoni  »  de- 
oberando  di  non  poter  rispondere  del  richiesto  pagamento 
di  diarie  ai  piantoni  ordinati  a  carico  del  Tesoriere,  con 
tale  rifiuto  non  si  può  dire  che  abbia  trattato  una  propo* 

(1)  Vedi  jRtf.  Anm.  1870,  p.  881 


Digitized  by 


Google 


908  OBCI810N1 

sta  0  quìstione  estranea  all'oggetto  della  convocazione  a 
senso  délVart.  214  della  legge  comunale. 

JEpperò  merita  di  essere  revocato  il  decreto  d$l  Prefetto,  che 
abbia  annullato  la  deliberazione  del  Comune,  della  quale 
si  tratta,  per  la  supposta  violazióne  delVart.  214  succitato. 

In  tal  caso,  il  rifinto  del  Comune  ad  ordinale  la  richiesta 
a/ntidpazione  di  pagamento  dava  soltanto  luogo  ad  esami- 
nare, se  la  spesa  fosse  obbligatoria  pél  Comune,  spettand(y 
in  tal  caso  aUa  Deputazione  provinciale  di  provvedere  a 
nonna  deWart.  141. 

(Pareri  del  Consiglio  di  Stato  22  giugno  e  10  settembre 
1 872,  n.  3439-1784,  dal  Ministero  adottati  —  Comune  di  Cari- 
nola ricorrente  contro  decreto  del  Prefetto  di  Caserta^  — 
Accoglimento  del  ricorso.) 


Operai  di  eampasna  —  Sorveglianza  —  Autorità 
di  pubblica  siéurezza. 

-, 
Sebbene  Tari.  49  della  legge  20  marzo  1865,  cdl  S,  fra  le 
persone  obbligate  a  consegnare  alV Autorità  locale  di  pub- 
blica sieurezza  le  note  degli  operai,  ai  quali  viefte  sommi-- 
nistrato  lavoro,  non  comprenda  espressamente  i  proprie- 
tarii,  fittabili  ed  agricoltori,  che  assumono  dei  braccianti 
in  servizio  temporario,  tuttavia  è  a  ritenere  che  anche  a 
questi  si  possa  estendere  Vobbligo  imposto  dalla  legge 
—  sia  perchè  le  indicazioni  contenute  nelVart.  49  della 
legge  sono  piuttosto  dimostrative  che  tassative,  avendo  H 
legislatore  voluto  enumerare  diverse  categorie  di  indtistri- 
anti  senza  proposito  di  escludeme  altre  —  sia  perchè  non 
si  può  interpretare  diversamente  la  legge,  ove  se  ne  consi- 
deri lo  scopo,  che  è  quello  di  mettere  Vautorità  di  pubblica 
sicurezza  in  grado  di  far  sorvegliare  gU  operai,  non  esì- 
stendo  ragione  di  fare  distinzione  fra  gli  operai  che  lavo- 
rano  in  città  e  quelli  che  lavorano  alla  campagna,  ed  anzi 
esistendo  un  motivo  di  applicare  a  questi  preferibilmente  le 
disposizioni  della  legge,  in  guantochè  essendo  lontani  dagli 
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Uffici  di  P.  8,  e  sparsi  a  grandi  distanaej  si  possono  più 
difficilmente  sorvegliare. 
Alia  sorveglianza  degli  operai  che  attendono  ai  lavori  agri- 
coli conferisce  specialmente  la  esatta  osserva/nza  di  quanto 
prescrive  Vari.  65  della  stessa  legge,  il  quale  impone  ad 
ogni  cittadino  fuori  del  suo  OircondariOy  suUa  richiesta 
degli  ufficiali  ed  agenti  di  P.  S,,  VóbUigo  di  dare  con- 
tezza di  sé, 

(Nota  ministeriale  14  settembre  1872,  n.   10085-41,  al  Pre- 
fetto di ) 


Eseeuzloue  fiscale  —  Provincie  Venete 
—  Esattori  —  Frutti  pendenti, 

Za  Circolare  governativa  austriaca  22  ottobre  1826,  in  cui^ 
è  stabilito  che  la  B,  Delegazione  (ora  Prefettura)  ogni- 
volta  che  debba  pronumÀare  in  materia  di  richiami  per 
jpignorazioni  ed  esecuzioni  ha  da  aggiungere  alle  sue  de- 
cisioni il  termine,  entro  il  quale  potranno  le  parti  presen- 
tare i  loro  gravami  alVEccelso  Governo  (ora  Amministra- 
zione centrale  o  Ministero),  non  ha  carattere  ed  efficacia 
di  tm  provvedimento  legislativo,  la  cui  inosservanza  tragga 
seco  la  nuUità  degli  atti  relativi; 

tanto  più  se  dalTomessione  per  parte  del  Prefetto 

déWindicazisme  del  termine  non  è  derivato  alcun  pregiu- 
dizio all'interessato,  il  quale  ha  avuto  agio  a  presentare  il 
suo  ricorso  senza  che  gli  sia  stata  opposta  né  la  prescri- 
zione del  diritto  di  reclamare,  néla  tardività  del  richiamo. 

Un  bosco  d'alberi  resinosi  d'alto  fusto  non  può  essere  con- 
siderato come  cosa  mòbile,  ossia  come  frutto  pendente  e 
separato  dal  suolo.  (Cod.  civ.,  art.  410  e  411). 

Agli  àlberi  di  alto  fusto,  e  quindi  a  quelli  di  un  bosco  resi- 
noso, non  è  da  applicarsi  la  massima  stabilita  dalla  giu- 
risprudenza, in  virtit  della  quale  si  riguardano  come  frutti 
pendenti  le  piante  mature  di  un  bosco  ceduo  distribuito 
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in  tagli  regolari  a' periodi  certi  e  determinati  sei  mesi  prima 
del  taglio  ordinario. 
Quindi  se  il  Prefetto  abbia  riconosciuto  la  regolarità  di  tm 
atto  fiscale  operato  daW esattore  su  di  un  bosco  di  tale  na- 
tura^ non  è  ricevibile  il  richiamo  del  debitore  per  inos- 
servanMa  deWart.  56  delia  sovrana  Patente  del  18  aprile 
1816  (prescrivente  che  T esattore  prima  di  procedere  sui 
fondi  stabili  deve  consumare  la  esecuzione  sui  fondi  tanto 
pendenti  che  separati  dal  suolo),  non  incontrando  applica- 
zione al  caso  Vart  56  citato, 

(Nota  ministeriale  8  agosto   1872,  n   16108,    al   Prefetto   di 
Belluno). 


ClesloMi  politigli*  —  Spese  —  Comuni, 

Anche  le  spese  per  le  eledoni  politiche  sono  obbligatorie  a% 
Comuni, 

Le  spese  eccorse  per  il  trasporto  del  Presidente  di  una  se- 
zione alla  sezione  principale  debbono  ripartirsi  fra  i  Co- 
muni della  sezione  stessa,  nel  cui  interesse  il  trasporto 
sHntende  seguito  (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Staio,  87  Ivglio  1171,  n.  2833-1631^ 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relaiione  5  luglio  1872  del  Ministero  dell'Interno^ 
div.  3*,  sez.  2',  n.  16128-34,  relativa  al  ricorso  del  Consiglio 
comunale  di  Casazza  contro  la  deliberazione  14  dicembre 
1871,  con  cui  la  Deputazione  provinciale  di  Genova  repartiva 
tra  i  Comuni  componenti  la  sezione  elettorale  di  Sestri  Le- 
vante le  spese  sostenute  per  il  trasporto  del  Presidente  del- 
l'ufficio della  sezione  a  Levante,  capoluogo  del  collegio  n.  195, 

<])  y.  il  nostro  parere  nella  Biv.  Amm,,  1871,  pag.  443* 
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in  occasione  della  elezione  politica  avvenuta  nel  colico  stesso 
nei  giorni  20  e  27  novembre  1870; 

Veduti  gli  art.  116  n.  17,  141,  142,  e  143  della  legge  com. 
e  prov.; 

Ritenuto  che  i  motivi  del  ricorso  del  Consiglio  comunale 
di  Casazzd  sono  sostanzialmente  due:  il  primo  che  non  sono 
obbligatorie  per  i  Comuni  le  spese  per  le  elezioni  politiche;  il 
secondo  che,  quando  fossero,  le  spese  dovrebbero  essere  re- 
partite  non  tra  i  Comuni  delle  diverse  sezioni  del  collegio 
elettorale,  ma  tra  i  Comuni  di  tutto  intero  il  collegio,  il 
quale  costituisce,  al  fine  delle  dedoniy  una  specie  di  corpo 
morale; 

Ritenuto  che  l'art.  116  n.  17  della  legge  com.  e  prov.,  po- 
nendo tra  le  spese  obbligatorie  quelle  per  le  elezioni,  non  di- 
stingue elezioni  amministrative  da  elezioni  politiche; 

Che,  quindi,  sarebbe  arbitrario  introdurre  tra  le  une  e  le 
altre  una  distinzione  che  la  leggo  non  fa,  distinzione  la  quale 
non  potrebbe  essére  giustifieata  abbastanza  dal  concetto  non 
preciso  e  non  concludente  che  le  sole  elezioni  amministrative 
interessino  il  Comune,  e  che  lo  elezioni  politiche  interessino, 
invece,  esclusivamente  lo  Stato; 

Ritenuto  che,  poiché  i  Presi  denti  di  ciascuna  sezione  elet- 
torale devono  recare  all'ufficio  della  prima  sezione  il  risul- 
tato della  votazione  rispettiva,  è  naturale  che  ciascuna  elezione 
si  consideri  come  per  se  stante,  e  che  le  spese  per  il  trasporto 
di  ogni  Presidente  s'imponga  ai  Comuni  nello  interesse  dei 
cui  elettori  il  trasporto  fu  fatto,  cioè  ai  Comuni  i  quali  com- 
pongono la   sezione; 

Che,  ad  ogni  modo,  non  potrebbe  dirsi  che  il  provvedi- 
mento della  Deputazione  provinciale  sia  contrario  ad  alcuna 
legge  positiva,  o  ad  un  principio  assoluto. 

E  per  questi  motivi  avvisa  che  il  ricorso  del  Consiglio  co- 
munale  di  Casazza  non  meriti  di  essere  accolto. 


Oellberaslone  eomiiuale  —  Giunta  —  Urgenza  — 
Lite  —  Prefetto. 

Il  Prefetto  può  annidlare  come  contraria  alla  legge  la  dèli-- 
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ione  presa  dalla  Giunta  municipale  a  senso  delParti- 
X.010  94  détta  legge  comunale^  per  non  ricorrere  in  essa  gli 
estremi  delVurgenza  (I). 

Qualunque  sia  il  fondamento  delazione  giuridica  che  un  Co- 
mune si  propone  di  e^erimentare,  e  quand'anche  Vauto- 
rifa  giudiziaria  fosse  incompetente  a  conoscerne^  U  Prefetto 
non  puòj  senza  eccedere  i  limiti  delle  proprie  attribuzioni^ 
impedire,  per  mezzo  delVcmnullamento  deUa  relativa  deli- 
berazione del  Consiglio  comunale,  Vesercizio  di  un  diritto 
che  U  Comune  ritenga  competergli  e  del  quale  voglia  far 
giudici  i  magistrati  ordinari  (S); 

Il  Prefetto,  quando  creda  la  materia  sfuggire  alla  compe- 
tenza deWautorità  giudiziaria,  può  soltanto  promuovere  U 
conflitto  e  provocare  la  conseguente  decisione  del  Consiglio 
di  Stato. 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  6  febbraio  1872,  n.  129-61, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  del  Ministero  dell'interno,  9  gennaio  1872, 
div.  3%  sez.  2%  n.  15200,  che  a  termini ,  dell'art.  227  della 
legge  20  marzo  1865  comunica  per  esame  e  parere  i  decreti 
del  Prefetto  d'Alessandria  25  ottobre  e  14  settembre  1871, 
coi  quali  si  annullavano  rispettivamente  le  deliberazioni  della 
Giunta  comunale  di  Vignale,  26  settembre  1871,  e  del  Con- 
siglio comunale  di  Vignale,  6  settembre  stesso  anno^  infra 
indicate; 

Ritenuto  in  fatto  che  nel  giorno  26  settembre  1871  il  Sin- 
daco di  Vignale  riferiva  alla  Giunta  comunale  che  il  Prefetto 

(1)  Il  Consiglio  di  Stato  cambia  a  questo  proposito  la  sua  giuri- 
spnidenza,  senza  darne  i  motivi.  Noi  siamo  sempre  per  T  anteriore 
giurisprudenza  convinti  che  V apprezzamento  sul  concorrere  o  no  i 
motivi  d'urgenza  sia  un  vero  giudizio  di  merito  riservato  al  solo  Con- 
siglio comunale.  V.  Biv.  Amm.,  1868,  pag.  820;  e  1872,  pag.  201. 

(2)  Nella  fattispecie  il  Municipio  iniziò  il  giudizio^  e  la  sentenza  di 
primo  grado  venne  già  pubblicata  nella  Biv.  Amm.,  1872,  p.  483. 

V.  poi  la  decisione  ministeriale  riferita  nella  Biv.,  1871,  pag.  765 
in  nota. 
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d'Alessandrin  in  esecuzione  di  decisioni  emanate    dal   Mini- 
stero delle  finanze  avera  respinto  al  Comune  il  conto  comu- 
nale del  1870  perchè,  in  esecuzione  del  disposto  dell'art.  49, 
§  19,  della  legge  sul  bollo  14  luglio  1866,  fosse  applicata  una 
marca  da  bollo  a  ciascun  foglietto  stampato   destinato   alla 
ordinanza  di  approyazione   del   Consiglio  di  Prefettura;   an- 
nunziala che  dietro  queste  decisioni  le  marche  da  bollo  do- 
vrebbero   essere  applicate  a  tutte  le  ordinanze   dei   conti, 
a  datare   dal   1866,  ed  a  tutti  i  fogli  delle  copie  del  conto 
che  si  trasmette  air  esattore;   aggiungeva  che  per  non  ri- 
tardare l'approvazione  del  conto  esso  Sindaco    aveva   tra- 
^  smesso  le  marche  da  bollo  dichiarando   però   che  il  Muni- 
eipio   avrebbe   senza   dubbio    promossa   l'azione  giudiziaria 
contro  il  Ministero  delle  finanze  e  accennando   come  a  suo 
avviso,  per  espressa  disposizione  dell'art.  21   della  legge  ci- 
tata sul  bollo,  l'art.  19  invocato  dal   Ministero   a  sostegno 
della  propria  decisione  non  fosse  applicabile  al   caso,   chie- 
deva alla  Giunta  quali  provvedimenti  intendesse  adottare; 

Che  con  deliberazione  dello  stesso  giorno  26  settembre  la 
Giunta,  in  via  d'urgenza,  approvava  l'operato  del  Sindaco,  e 
lo  autorizzava  a  promuovere  l'azione  giuridica  contro  le  fi- 
nanze dello  Stato  nell'intento  di  ottenere  la  riparazione  delle 
decisioni  ministeriali  apparenti  dalle  circolari  suddette; 

Che  il  Prefetto  d'Alessandria  con  suo  decreto  25  ottobre 
1871,  annullava  questa  deliberazione  per  due  motivi,  e  sono: 
1®  che  mancavano  assolutamente  nel  caso  gli  estremi  della 
urgenza  prevista  dall'art.  94  della  legge  sull'amministrazione 
provinciale  e  comunale;  2*  che  per  l'art.  2  della  legge  sul 
contenzioso  amministrativo  la  giurisdizione  ordinaria  dei  tri- 
bunali va  sperimentata  in  tutte  le  materie  nelle  quali  si  fac- 
cia questione  d'un  diritto  civile  e  politico,  e  non  mai  quando 
trattasi  di  provvedimenti  generali  dell'autorità  governativa, 
i  quali  senza  ledere  i  diritti  civili  o  politici  garantiti  dalle 
leggi  toccano  e  regolana  interessi  generali  nell'esercizio  della 
giurisdizione  spettante  al  potere  esecutivo  per  modo  che  ai 
Comuni  non  sia  lecito  di  esperire  la  via  giuridica  contro 
provvedimenti  emanati  dall'autorità  amministrativa,  e  per  la 
intelligenza  retta  ed  applicazione  generale  della  legge,  mentre 
ai  privati  e  corpi  morali  in   tali  casi  è  riservato  il  reclamo 
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alle  autorità  amministratiye  fin  al  potere  soTrano,  a  termini 
dell'art.  3  della  citata  legge; 

Ritenuto  che  il  Consiglio  comunale  di  Vignale  nel  6  no- 
vembre 1871,  udita  la  esposizione  fatta  dal  Sindaco,  dello 
stato  delle  cose  sopra  riferito,  consideraya  che  l'ultimo  pa- 
ragrafo dell'art.  6  della  legge  sul  contenzioso  amministrativo 
dispone  in  modo  da  non  ammettere  dubbio  che  le  vertenze 
relative  ad  ipoiposte  dirette  ed  indirette  sono  soggette  alla 
giurisdizione  dei  tribunali  ordinari;  che  nel  caso  si  tratte- 
rebbe d'una  imposta  indiretta;  che  il  decreto  del  Prefetto  di 
annullamento  della  deliberaiione  della  Giunta  non  poteva  ri- 
tenersi che  quale  diniego  di  approvazione,  e  non  poteva  avere 
altro  effetto  che  di  sottoporre  gli  amministratori  alla  respon- 
sabilità di  cui  all'tfrticolo.  150  della  legge  comunale,  respon- 
sabilità che  il  Consiglio  si  dichiarava  pronto  a  dividere  col 
Sindaco,  il  quale  del  resto  si  era  disposto  ad  assumerla  esso 
stesso  interamente  e  deliberava  di  promuovere  sene^ altre  for* 
malità  la  lite  contro  le  finanze  dello  Stato j  e^atUorizjsava  nuo- 
vamente il  Sindaco  a  stare  in  giudi0io  sino  al  compimento 
della  causa; 

Che  il  Prefetto  d'Alessandria  con  suo  decreto  14  settembre 
1871  annullava  la  deliberatone  del  Consiglio  comunale  ac- 
cennata pel  motivo  che  nella  parte  in  cui  faceva  propria  la 
deliberazione  della  Giunta  già  annullata  dal  Prefetto,  avrebbe 
dovuto  ricorrere  in  via  gerarchica  all'autorità  superiore  per 
farla  rivocare,  e  nella  parte  che  tocca  il  merito  ripeteva  e 
svolgeva  i  motivi  che  in  suo  senso  dimostravano  la  incom- 
petenza dei  Tribunali  ordinari  a  conoscere  della  legittimità 
delle  determinazioni  ministeriali  impugnate  dal  Consiglio  co- 
munale di  Vignale; 

Che  il  Ministero  dell'interno  comunica  i  decreti  prefettizi 
sopra  indicati,  avvisando  che  l'ultimo  sia  lesivo  delle  attri- 
buzioni del  Comune  e  debba  annullarsi  d'ufficio. 

Su  di  che: 

Considerando  che  il  decreto  25  ottobre  in  quanto  riteneva 
che  la  deliberazione  della  Giunta  era  contraria  alla  legge, 
non  ricorrendo  nel  caso  gli  estremi  dell'urgenza  preveduti 
dall'art.  94  della  legge  provinciale  e  comunale,  era  manife- 
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stamente  fondato,  e  però  la  parte  dispositiva  non  potrebbe 
essere  revocata; 

Considerando  che  l'altro  decreto  14  settembre  1871  disco* 
nobbe  i  termini  della  deliberazione  del  Consiglio  comunale 
che  nel  decidere  di  promuovere  la  lite  contro  il  Ministero 
delle  finanze  non  si  appoggiò  né  aveva  bisogno  di  appog- 
giarsi alla  deliberazione  della  Giunta  annullata  dal  Prefetto, 
ma  ritenendo  erroneamente  che  l'annullamento  della  delibe- 
razione della  Giunta  equivalesse  a  negata  autorizzazione  a 
procedere  alla  lite  (autorizzazione  non  necessaria,  e  che  ove 
fosse  stata  necessaria  sarebbe  stata  di  competenza  della  De- 
putazione provinciale)  deliberava  di  promuovere  la  lite  senza 
altra  formalità  e  cosi  indipendentemente  dalla  deliberazione 
della  Giunta  e  dal  decreto  del  Prefetto; 

Considerando  che  qualunque  sia  il  fondamento  dell'azione 
giuridica  che  il  Comune  si  propone  di  esperimentare,  e  dato 
anche  che  l'autorità  giudiziaria  fosse  incompetente  a  cono- 
sceme  (come  si  ritiene  nei  motivi  del  decreto  14  settembre 
1871),  il  Prefetto  non  poteva,  senza  eccedere  i  limiti  delle 
proprie  attribuzioni,  impedire  per  mezzo  dell'annullamento 
della  deliberazione  del  Consiglio  comunale  l'esercizio  d'un 
diritto  che  il  Comune  riteneva  competergli  e  del  quale  vo- 
leva far  giudici  i  magistrati  ordinari; 

Che  quando  il  Comune  avrà  promosso  la  lite  ed  il  Prefetto 
creda  che  la  materia  rifugga  alla  competenza  dell'autorità 
giudiziaria,  potrà  promuovere  il  conflitto  e  provocare  nelle 
vie  tracciate  dalla  legge  la  decisione  del  Consiglio  di  Stato 
a  cui  è  devoluta  la  relativa  giurisdizione  contenziosa; 

Che  ammettendo  che  un  Prefetto  fondandosi  sulla  natura 
e  sul  merito  di  un'azione  giuridica  che  il  Comune  intenda 
esperimentare,  possa  annullare  la  relativa  deliberazione  come 
contraria  alla  legge,  si  sanzionerebbe  un  eccesso  di  potere, 
e  si  violerebbero  nel  medesimo  tempo  i  diritti  del  Comune; 

Per  questi  motivi  è  di  parere  che  il  decreto  del  Prefetto 
d'Alessandria,  14  settembre  1871,  deve  essere  annullato. 
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Tasse  cemunall  —  Esenzione. 

A  termini  délVart.  25  dello  Statuto  fondamentale  non  sono 
permessi  privilegi  ed  esenzioni  neppure  neWapplicaeùme 
delle  imposte  comunali. 

Quindi  non  può  un  Comune  favorire  Vimpianto  di  uno  sta- 
bilimento industriale  accordandogli  esenzione  per  un  certo 
tempo  da  ogni  tributo  municipale,  quand'anche  vi  concor- 
resse Vinteresse  generale. 

Non  giova  al  Comune  sostenere  che  Tesenzione  sia  per  la 
sola  forma  e  in  sostanza  non  si  tratti  che  di  un  sussidio 
—  mentre  queWesenzione  non  è  conforme  alle  norme  di 
contabilità  nelV erogazione  delle  spese  comunali  e  mentre  i 
Comuni  non  possono  derogare  né  nella  sostanza  ne  nella 
forma  al  principio  deWart.  25  dello  Statuto, 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  ottobre  1872,  n.  3752-20H, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  1  settembre  1872,  del  Ministero  dell'in- 
terno, div.  3*,  sez.  2%  sopra  la  richiesta  del  Prefetto  d'Ales- 
sandria perchè^  essendo  decorso  il  termine  che  la  legge  con- 
cede ai  Prefetti  per  lo  annullamento  delle  deliberazioni  ille- 
gali dei  Consigli  comunali,  sia  per  regio  decreto  annullata 
la  deliberazione  12  maggio  1872  del  Consiglio  comunale  dì 
Castagnole  Lanze  del  Circondario  d'Asti,  portante  esenzione 
per  sei  anni  da  ogni  imposta  comunale  in  favore  d'uno  sta- 
bilimento industriale  fondatosi  in  quel  Comune  per  la  con- 
fezione di  vini  e  la  distillaziono  dell'alcool,  denominato  Em- 
porio sociale; 

Premesso  che  se  fosse  in  facoltà  dei  Comuni  di  concedere 
esenzioni  anche  temporanee  da  tributi  municipali,  un'esen- 
zione per  sei  anni  sarebbe  un  vero  vincolo  del  bilancio  del 
Comune  per  tutto  il  tempo  per  cui  durerebbe,  e  che  però 
non  potrebbe,  a  sensi  dell'art.  138  della  legge  comunale  e 
provinciale,  essere  valida  senza  l'approvazione  della  Deputa- 
zione provinciale,  approvazione  *  che  non  ha  avuto  la  delibe- 
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razione  del  Consiglio  comunale  di  Castagnole  Lanze  denun- 
ciata dal  Prefetto; 

Considerato  che  a  termini  dell'art.  25  dello  Statuto  fonda- 
mentale del  Regno  tutti  i  cittadini  devono  contribuire  indi- 
stintamente, nella  proporzione  dei  loro  averi,  ai  carichi  dello 
Stato  tra  i  quali  sono  da  comprendere  anche  i  tributi  mu- 
nicipali; 

Che  la  conseguenza  che  deriva  immediatamente  da  questo 
teorema  fondamentale  del  nostro  diritto  pubblico  è  che  ninna 
esenzione  o  privilegio  in  materia  di  tasse  può  essere  conce- 
duto a  ninna  persona  o  classe  o  ente  civile  qualsiasi  per  qua- 
lunque titolo; 

Che  lo  stesso  Consiglio  di  Castagnole  Lanze  riconosce  tutta 
l'evidenza  e  la  giustizia  di  questa  massima,  se  non  che  esso 
sostiene  che  l'esenzione  da  lui  conceduta  slVEmporio  sociale 
non  è  tale  che  per  la  sola  forma,  risolvendosi  in  fatto  in  un 
sussidio  dato  per  promuovere  la  creazione  e  lo  incremento 
di  un  istituto  d'interesse  generale  degli  abitanti{del  Comune, 
il  quale  sussidio  costituisce  una  vera  e  legittima  spesa  facol- 
tativa, che  è  in  facoltà  del  Comune  di  fare; 

Considerato  che  ammesso  anche  che  cotesta  esenzione  rie- 
sca in  fondo  ad  una  spesa  facoltativa,  poiché,  aritmeticamente 
parlando,  tanto  di  entrata  di  meno  equivale  a  tanto  di  spesa 
di  più,  e  che  oltre  a  ciò  cotale  spesa  sia  affatto  legittima, 
perchè  ordinata  a  vantaggio  generale  dei  comunisti,  non  per- 
do segue  che  un  Comune  possa  fare  di  tali  spese  facoltative, 
anche  se  legittime,  sotto  la  forma  d'esenzione  d'imposta; 

Che  per  non  dire  dei  vizi  che  un  simile  sistema  introduce 
in  ogni  contabilità,  dissimulando  le  spese  con  le  sottrazioni 
dell'entrata,  esso  è  assolutamente  escluso  dal  complesso  delle 
disposizioni  positive  circa  la  contabilità  comunale,  come  è 
ordinato  negli  art.  120,  121,  123,  124  e  125  della  legge  co- 
munale, i  quali  determinano  la  forma  come  le  spese  comu- 
nali in  generale  devono  essere  effettuate; 

Che  inoltre,  a  termini  dell'art.  118  della  stessa  legge,  la 
facoltà  che  hanno  i  Comuni  d'istituire  dazi  e  tasse  pei  loro 
bisogni  è  subordinata  espressamente  alla  condizione  che  que- 
ste sieno  nei  limiti  e  in  conformità  delle  leggi.  Ora  il  prin- 
cipio che  informa  .tutte  le  nostre  leggi  tributarie  è  che  tutti 
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i  cittadini  indistiatamente  devono  concorrere,  in  proporzione 
dei  loro  averi,  ai  carichi  pubblici;  e  ninna  legge  speciale  ha 
autorizzato  i  Comuni  a  potere  fare  eccezione  nello  stabilire 
le  loro  imposte  non  che  alla  sostanza  alla  forma  di  questo 
principio; 

Che  il  rispetto  perfino  della  forma  dell'uguaglianza  di  tutti 
i  cittadini  davanti  alle  leggi  e  nei  pubblici  carichi  deve  es- 
sere rigorosamente  osservato:  perchè  altrimenti  si  aprirebbe 
la  porta  a  perniciosi  abusi  che  sotto  pretesto  di  compensi 
dati  per  pubblico  interesse,  riuscirebbero  efiFettivi  e  veri  pri- 
vilegi; 

Avvisa  che  la  deliberazione  sopra  indicata  del  Consiglio 
comunale  di  Castagnole  Lanze  deve  essere  per  regio  decreto 
annullata. 


Conslffllere   comuiiAle  —  Interesse  proprio  —  Usa- 
aione  di  diritti. 

Sono  essenzialmente  nulle  le  deUberaeioni  comunali,  aUe  quali 
abbiano  partecipato  consiglieri,  che  dovessero  astenersi  per 
U  primo  capoverso  delVaft.  222  della  legge  comunale. 

Così  pure  Vinosservanea  del  secondo  capoverso  dello  stesso 
articolo  (prescrivente  ai  consiglieri  di  non  ingerirsi  in  servii 
od  esazione  di  diritti,  ecc.)  non  produce  soltanto  la  conse- 
guenza che  decada  dal  suo  ufficio  il  consigliere  ingerentesi 
in  tali  incarichi,  ma  ancora  la  nullità  delVatto,  col  quale, 
non  essendosi  egli  già  dimesso  da  consigliere^  fu  delibera- 
tamente chiamato  ad  ingerirsene  in  onta  alla  legge  (i). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  3  ottobre  1872,  n.  3959-2108, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Veduta  la  relazione  16  settembre  1872,  del  Ministero  dello 

(1)  y.  analoga  fattispecie  ntlla  Biv.  Anm.,  1870,  pag.  673,  e  vtdi 
pure  Biv.,  1871,  pag.  377. 
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interno,  div.  3%  sez.  2%  n.  1 61 18-45,  sopra  un  ricorso  di  Lelio 
Pirri  nominato  agente  del  dazio  di  consumo  del  Comune  di 
Mortirano  contro  un  decreto  del  Prefetto  di  Catanzaro,  col 
quale  fu  annullata  la  deliberazione  di  quel  Consiglio  comu- 
nale portante  tale  nomina; 

Vista  la  deliberazione  30  settembre  1871  del  Consiglio  co- 
munale di  Mortirano,  colla  quale,  revocandosi  una  delibera- 
zione con  cui  la  Giunta  aveva  d'urgenza  stabilito  che  per  lo 
appalto  del  dazio  di  consumo  si  procedesse  per  asta  pubblica 
ed  a  termini  abbreviati,  veniva  determinato  che  il  dazio  stesso 
tosse  riscosso  per  mezzo  di  agente  proprio  del  Comune;  ed  a 
tale  carica  era  nominato  Pirri  Lelio,  consigliere  comunale 
presente  alla  adunanza  e  partecipe  alle  deliberazioni  relative; 

Visto  il  decreto  22  febbraio  u.  s.  del  Prefetto  di  Catan- 
zaro, che  annullava  la  predetta  deliberazione  sul  fondamento 
dell'art.  222  della  legge  comunale; 

Considerato  che  per  statuire  sul  predetto  ricorso  non  giova 
punto  aggirarsi  sulle  osservazioni  posteriori  del  Prefetto  circa 
l'efficacia  degli  art.  120,  121  e  126  della  legge  comunale  per 
impedire  ai  Comuni  di  nominare  agenti  speciali  per  la  ri- 
scossione del  dazio  di  consumo;  e  tanto  meno  occorre  ricer- 
care se  per  efiFetto  dell'art.  1  della  legge  11  agosto  1872, 
ali.  L,  il  Comune  aperto  di  Mortirano  che  non  apparisce  u- 
nito  in  consorzio  di  una  popolazione  non  inferiore  a  10  mila 
abitanti,  ma  che  è  pure  concordato  col  Governo  come  assi- 
cura il  Ministero  delle  finanze,  conservasse  U  facoltà  con- 
cessa dall'art.  16  della  legge  3  luglio  1864  di  riscuotere  per 
mezzo  di  agente  proprio  il  dazio  di  consumo; 

Che  nell'esame  del  valore  del  decreto  prefettìzio  basta  di 
restringersi  all'art.  222  della  legge  sulla  quale  egli  fondò  il 
il  suo  provvedimento;  ' 

Che  ai  termini  di  detto  articolo  i  consiglieri  comunali  de- 
vono astenersi  di  prendere  parte-  alle  deliberazioni  che  ri- 
guardano il  loro  proprio  interesse  e  l'interesse  dei  loro  con- 
giunti od  affini  sino  al  quarto  grado  civile,  o  per  le  quali  ad 
essi  fossero  conferiti  impieghi  comunali;  e  la  conseguenza  di 
questa  disposizione  è  che  le  deliberazioni  cosiffatte  sono  es- 
senzialmente nulle; 

Che  dippiù,  giusta  l'alinea  dello  stesso  articolo  i  consiglieri 
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comunali  devono  astenersi  dal  prendere  parte  direttamente 
0  indirettamente  in  servizi  od  esazioni  di  diritti,  sommini- 
stranze  od  appalti  d'opere  d'interesse  del  Comune; 

Che  la  conseguenza  di  questa  disposinone  non  è  soltanto 
come  il  ricorrente  sosterrebbe,  che  quando  il  consigliere  co- 
munale s'ingerisca  in  tali  incarichi  egli  decade  dalla  qualità 
di  consigliere,  ma  ancora  la  nullità  delPatto  col  quale  non 
essendosi  egli  già  dimesso  da  consigliere,  fu  deliberatamente 
chiamato  ad  ingerirsene  in  onta  alla  legge; 

Che  in  ogni  modo  sia  che  l'incarico  d'agente  daziario  fosse 
un  appalto,  sia  un  vero  impiego,  esso  non  fo  conferito  al  Pirri 
che  con  una  deliberazione,  alla  quale  egli,  come  consigliere, 
prese  parte:  ciò  che  viziò  la  deliberazione  stessa  di  nullità; 

Per  questi  motivi  avvisa  che  il  ricorso  del  nominato  Lelio 
Pirri  deve  essere  respinto. 


JDeputAzlone    provliiclAle  —  Membri  assenti  —  In- 
tervento dei  supplenti. 

Quando  tutti  i  mentori  effettivi  della  Deputazione  sono  pre^ 
sediti  è  illegale  Tammessione  alle  deliherasioni  di  un  mem- 
òro  supplente. 

La  semplice  astensione  dei  deputati  ordinari  non  equivale 
ad  assenza. 

JEpperò  56,  essendo  presenti  tutti  i  membri  effettivi  (astenen' 
dosi  alcuni  di  essi  dal  votare),  fu  ammesso  a  votare  un  sup- 
plente, e  questo  voto  influì  per  rag  giunger  eia  maggioranza 
assoluta^  le  déliberaeioni  della  Deputazione  metano  annul- 
lamento (1). 

(Parere  del  Consiglio  di  Stato,  12  ottobre  1872,  n.  4004-2134, 
dal  Ministero  adottato). 

Il  Consiglio,  ecc.; 

Vista  la  relazione  ministeriale,  18  settembre  1872,  del  MÌ- 
CI) V.  per  rintervento  degli   assesiori  supplenti  alle  sedute   delle 
Giunte  mnnicipali  Biv,  Amm.^  18ft9,  pag.  706. 
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nistero  dell'interno,  div.  3*,  sez.  2%  sopra  il  ricorso  di  Serrao 
Seyerino,  elettore  amministrativo  di  FrancaTÌUa  Angitola, 
contro  una  deliberazione  della  Deputazione  proyinciale  di  Ca- 
tanzaro del  i3  luglio  p.  p.  relativa  alla  lista  elettorale  am- 
ministrativa di  detto  Comune; 

Ritenuto  che  con  deliberazione  10  luglio  ultimo  la  Depu- 
tazione provinciale  di  Catanzaro  aveva  statuito  sulla  lista 
elettorale  amministrativa  del  Comune  di  Angitola;  ma  che 
prima  che  questa  deliberazione  fosse  comunicata  al  Comune 
sopraggiunsero  diverse  specie  di  reclami  coi  quali  si  chie- 
deva la  inscrizione  di  molti  altri  cittadini  nella  lista  mede- 
sima; 

Che  nel  giorno  13  adunatasi  la  Deputazione  per  prendere 
cognizione  di  tali  reclami,  fu  sollevata  questa  quistione:  di- 
scussa  ed  approvata  una  lista  elettorale,  sopraggiungendo 
altri  'reelami,  possono  prendersi  in  considerajgioncy  se  la  lista 
non  sia  stata  comunicata  al  Comune?  La  quale  quiàtionc 
fu  risoluta  affermativamente  a  maggioranza  di  voti  quattro 
contro  tre,  tre  altri  fra  i  deputati  presenti  essendosi  aste- 
nuti, e  fra  i  votanti  vi  fu  un  deputato  supplente,  il  sig.  Ve- 
lardif  il  quale,  secondo  risulta  da  una  protesta  di  uno  dei 
deputati  provinciali,  inserita  nel  verbale  e  non  contraddetta, 
avrebbe  concorso  col  suo  voto  a  formare  la  maggioranza; 

Che  quindi  la  Deputazione  passando  all'esame  dei  soprac- 
cennati reclami  deliberò  nuovamente  sulla  predetta  lista,  in- 
troducendovi altri  trentuno  elettori,  di  Cui  aveva  riconosciuto 
il  diritto; 

Che  contro  tale  deliberazione  è  ora  rivolto  il  reclamo,  del 
nominato  Severino  Serrao,  come  elettore  amministrativo,  ma 
deputato  provinciale  anch'esso  e  autore  della  protesta  sopra 
accennata; 

Che  il  motivo  principale  sul  quale  egli  poggia  il  suo  re- 
clamò è  il  seguente: 

Perchè  fu  violato  l'art  179  della  legge  stessa,  quando  es^ 
sendo  presenti  all'adunanza  gli  otto  deputati  ordinari,  oltre 
al  Prefetto,  fu  ammesso  a  votare  un  deputato  supplente,  col 
cui  voto  fu  formata  la  maggioranza; 

Ha  considerato: 
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Che;  non  potendosi  riguardare  altrimenti  il  reclamo  del 
Serrao  se  non  come  semplice  denunzia,  dappoiché  contro  le 
deliberazioni  delle  Deputazioni  prorinciali  in  materia  di  liste 
elettorali  non  è  dato  agli  elettori  ricorso  in  via  amministra- 
tiva, ciò  che  rimane  a  vedere  è  se  la  Deputazione  provin- 
ciale di  Catanzaro  abbia  proceduto  nelle  predette  sue  deli- 
berazioni in  conformità  della  legge;. 

Che  posponendo  Tesarne  di  ogni  altra  questione,  non  si  può 
a  meno  di  essere  colpiti  a  prima  giunta  da  una  violazione 
flagrante  della  legge  in  cui  essa  Deputazione  incorreva,  quando 
delibelrando  nella  questione  .se  le  fosse  lecito  o  no  di  tornare 
sopra  la  sua  deliberazione  precedente  circa  la  lista  elettorale 
di  Francavilla  Angitola,  ammetteva  a  votare  il  consigliere 
Yelardi,  quantunque  fossero  presenti  all'adunanza  tutti  i  suoi 
membri  ordinari,  e  si  veniva  cosi  col  voto  non  legittimo  di 
detto  consigliere  supplente  a  decidere  la  questione  in  senso 
aflFermativo; 

Che  ai  termini  dell'art.  179  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale i  consiglieri  supplenti  sono  eletti  per  tener  luogo  dei 
membri  ordinari  assenti  o  legittimamente  impediti; 

Che  ninno  dei  membri  ordinari  della  Deputazione  provin- 
ciale di  Catanzaro  si  trovava  assente  od  impedito  nell'adu- 
nanza del  i3  luglio  u.  8.  nella  quale  fu  ammesso  a  deliberare 
sopra  l'indicata  questione  ilr  consigliere  supplente  Velardi; 

Che  l'astensione  dei  tre  deputati  ordinari  non  può  mini- 
mamente confondersi  V;oll'assenza;  ma  importava  soltanto  che 
essi  si  rimettevano  all'opinione  prevalente  degli  altri; 

Che  ai  termini  dell'art.  185  della  legge  una  proposta  non 
può  aversi  per  adottata  dalla  Deputazione  se  non  vi  con- 
corre la  maggioranza  assoluta  dei  votanti; 

Xjhe  tolto  di  mezzo  il  voto  del  consigliere  supplente  Ve- 
lardi la  deliberazione  del  13  luglio  ultimo  della  Deputazione 
provinciale  non  ottenne  la  maggioranza,  e  non  può  quindi 
ritenersi  per  adottata; 

Che  quindi,  qualunque  sia  il  merito  dell'eccezione  opposta 
al  riesame  della  lista  elettorale  di  Francavilla  Angitola,  il 
riesame  stesso  dipendente  da  una  deliberazione  irregolare 
ebbe  irregolarmente  luogo  in  violazione  degli  art.  179  e  185 
della  legge; 
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Per  questi  motivi: 
ÀTrìsa  che  il  ricorso  del  nominato  Serrao  Seyerino  non  sia 
ammissibile;  ma  che  in  forza  dell'art.  227  della  legge  comu- 
nale e  proTinciale  le  deliberazioni  adottate  dalla  Deputazione 
proTinciald  di  Catanzaro  il  13  luglio  1872  sopra  la  lista  e- 
lettorale  di  Francarilla  Angitola,  derono  èssere  dichiarate 
nulle  di  pieno  diritto. 


Hioistero  dei  LaTori  pobblici. 

ConsorjEl  0tr»fl»ll. 

Nel  caso  di  costituzione  di  Consorzio  stradale  tra  Comuni  di 
due  Provincie^  sebbene  Vart.  46  della  legge  sulle  opere  pub- 
bliche non  dia  facoltà  di  ricorrere  alle  Deputazioni  pro- 
vinciali, ma  soltanto  ai  Consigli  comunali,  pure  è  da  am- 
mettersi il  ricorso  di  una  delle  Deputazioni  provinciali , 
col  quale  si  lagni  in  sostanza  di  violazione  delle  sue  attri- 
buzioni, trovando  tale  ricorso  il  suo  fondamento,  oltrecchè 
nei  principii  generali,  eziandio  nelVart  379  della  j^edetta 
legge. 

Sebbene  Vart  43  della  legge  non  disponga  espressamente  che 
la  proposta  del  Consorzio,  oltre  le  basi  e  le  quote  di  con- 
corso, debba  altresì  recare  U  progetto  tecnico  dei  lavori, 
tuttavia  è  a  ritenere  che  la  proposta  debba  almeno  com- 
prendere tanta  parte  di  dati  ed  elementi  da  chiarire  Ten- 
tità  deWopera  stradale  e  la  spesa  approssimativamente 
necessaria  per  costruirla,  il  che  neUa  sostanza  equivale  al 
progetto  chiamato  di  m^sima. 

Epperò  se  per  un  Consorzio  stradale  fra  vari  Comuni  di  due 
Provincie,  la  Deputazione  deUa  Provincia  in  cui  sc&rré  il 
minore  tratto  della  strada  stessa,  tanto  d^iniziativa  propria, 
quanto  per  eccitamento  dei  Comuni  interessati,  ha  deliberato 
di  «  rifiutarsi  ad  emettere,  in  mancanza  di  regolare  pro- 
getto, le  definitive  sue  risoluzioni  sul  Consorzio  »,  il  Pre- 
fetto delV altra  Provincia  (su  cui  scorre  il  maggior  tratto) 
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non  ha  potuto  legalmente  ritenere  verificato  U  caso  del 
conflitto,  di  cui  eiVairt.  45,  2^  capoverso^  della  legge  sulle 
opere  ptMliehe  —  e  quindi  non  ha  potuto  legalmente  de- 
cretare d^ufficio  ilTkmsoreio  comprendendovi  anche  i  Comuni 
deW  altra  Provincia  non  soggetta  alla  sua  giurisdizione  — 
mentre  quel  rifiuto  di  provvedere  non  era  determinato  da  pro- 
posito di  ritardare  la  risoluzione  dàS affare^  madaunvijrio 
sostanziale  di  procedura  ndF  iniziamento  del  Consorzio. 

(Decreto  reale  20  settembre  1871  —  Deputazione  provinciale 
di  Re^o-£milia  e  Comune  di  Baiso  contro  Prefetto  di 
Modena  —  Consorzio  per  costruzione  della  strada  da  Sas- 
suolo alla  nazionale  delle  Radici). 


Nel  caso  di  Consorzio  fra  Comuni  per  costruzione  di  strada 
toccante  due  Provincie,  il  Prefetto  détta  Provincia,  in  cui 
scorre  il  maggior  tratto,  non  può  costituire  U  Consorzio 
d'ufficio  per  la  facoltà  eccezionale  datagli  daWart.  45  della 
legge,  salvo  che  esista  realmente  conflitto  tra  le  due  Pro- 
vincie, cólV impossibilità  di  addivenire  d'accordo  aUa  costi- 
tuzione  del  Consorzio^  e  alla  condizione  formalnente  espressa 
netto  stesso  articolo  di  sentire  previamente  le  Deputazioni 


Epperò  Tessersi  ammesso  dal  Prefetto  di  a  annunziare  il 
conflitto  alle  Deputazioni  e  di  sentirne  il  parere  in  propo- 
sito »  costituisce  un  vizio  di  forma  sostanziale  e  rende  nullo 
Tatto  prefettizio. 

(Decreto  reale  1  ottobre  1871,  —  Comuni  di  Cengio  e  Mil- 
lesimo in  Provincia  di  Genova  contro  Prefetto  di  Cuneo 
^  strada  di  Valle  Bormida). 


Esistendo  fra  due  Comuni  un  Consorzio  per  la  manutenzione 
di  una  strada,  non  può  uno  di  essi  pretendere  che  la  spesa 
sia  divisa  in  proporzione  delT  estensione  che  la  strada  ha 
sul  territorio  di  ciascun  Comune,  e  non  detta  presunta  u- 
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alita,  che  ciascuno  n$  ritrae  —  mentre^  data  Tesietenisa 
del  ConsorMio  per  la  ma/nutermone,  il  riparto  della  spesa 
devCf  a  senso  deWart,  39  della  legge  sulle  opere  pubbliche, 
farsi  appunto  secondo  il  grado  d'interesse,  che  ciascuno 
vi  ha. 

L'essere  oggi  il  tratto  della  predetta  strada,  che  percorre  U 
territorio  di  ciascun  Comune,  obbligatorio  a  senso  deUa 
legge   30   agosto  1868,  non  impedisce  che  il  Consorzio  per 

•  la  manutenzione  possa  esistere  e  tanto  meno  può  quindi  fare 
che  sia  cessato  qudlo  che  esisteva  tra  i  due  Comum  — 
poiché,  giusta  Tari.  21  détta  legge  30  agosto  1868,  anche 
per  la  sistemazione  e  manutenzione  delle  strade  obbligatorie 
vi  può  essere  Consorzio  tra  i  Comuni,  e^  questo  istituito,  la 
spesa  non  può  ripartirsi  che  secondo  le  norme  generali 
concernenti  i  Consorzi  stradali  poste  neWart.  39  della  legge 
sulle  opere  pubbliche. 

(Decreto  reale  20  settembre  1871  —  Comune  di  Yalmitsmo 
contro  Deputazione  provinciale  di  Sondrio  —  Consorzio 
per  manutenzione  di  strada  tra  i  Comuni  di  Yalmasino  e 
Ardenno). 


Nel  riparto  delle  quote  di  concorso  di  vari  Comuni  per  la 
ricostruzione  di  un  ponte,  sono  criteri  da  aversi  in  coìUo 
—  le  distanze  dei  Comuni  dal  ponte,  che  deve  servire  alla 
comunicazione  tra  i  due  territori  divisi  dal  fiume,  la  po- 
polazione, il  censo,  la  produzione  e  (se  VanOco  ponte  era 
soggetto  a  pedaggio)  anche  i  profitti,  che  per  questo  titolo 
ritraevano  i  Comuni  —  tenendo  poi  il  dovuto  riguardo 
anche  alle  condizioni  economiche  rispettive  dei  Comuni. 

Se  il  Consiglio  provinciale  ha  stanziato  un  sussidio  rilevanle 
ad  es,  metà  della  spesa  da  offrirsi  al  Consorzio,  che  fosse 
per  costituirsi  allo  scopo  di  ricostruire  il  ponte,  i  Comuni 
costituiti  in  consorzio  non  possono  reclamare  F aggiunzione 
di  altro  Comune  che  abbia  un  interesse  meno  diretto-  ed 
immediato  di  quello,  che  consigliò  aUa  Deputazione  pro- 
vinciale la  loro  chiamata  in  consorzio  —  dal  momento  che 
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SìneW  interesse  si  eot^onde  coW  utiU  generale^  ehe  ne  risente 
territorio  della  Provincia^  e  che  è  ampiamente  rappre- 
sentato dai  concorso,  cke  la  Provincia  ha  assunto  di  pre- 
stare al  Consorxio  a  titolo  di  sussidio, 

(Decreto  reale  20  settembre  1871  —  Comune  di  Timolineed 
altri  contro  Deputazioni  provinciali  di  Brescia  e  Bergamo 
—  Consorzio  per  ricostruzione  del  ponte  dell'  Oglio  tra  Ca- 
priolo e  Caleppio). 


€)mnmmrmìm  Idruulleo  —  Deputato  —  Incompatibilità  — 
Lite  vertente. 

Sebbene  la  lef/ge  sui  lavori  pubblici  20  marMO  1865,  aU.  F^ 
non  accenni  esplicitamente  alle  incompatibilità  per  le  quali 
non  si  può  ^sere  deputato  di  un  Consorzio  idraulico,  tut- 
tavia, avendo  questa  legpe  assimilato  le  Amministrazioni 
consorgiali  atte  AmmimstroMÌoni  comunali,  da  ciò  deriva^ 
per  logica  applicazione,  che  Tart.  25  della  le^ge  comunale 
supplisca  per  determinare  i  casi,  ver  i  quol%  non  si  può 
essere  d^nttato  di  un  Consorzio  iaraulico. 

Epperò  come  per  la  legge  comunale  non  può  essere  consi- 
gliere comunale  chi  abbia  lite  vertente  col  Comune,  così  la 
stessa  regola  è  da  applicarsi  al  deputato  consorziale  ri- 
guardo àtvente  della  cut  amministrazione  verrebbe  incaricato. 

(Nota  ministeriale,  8  dicembre  1870,  al  Prefetto  di  Ravenna). 


Strade  proTlnclAll  —  Classificazione. 

È  a  ritenersi  contraria  alTart.  37  della  legge  sui,lav.  pubbl. 
la  deliberazione  del  Consiglio  provinciale  che,  netFatto  di 
fare  aggiunte  alt  elenco  delle  strade  provinciali,  dichiari 
che  la  manutenzione  delle  strade  consorziali  divenute  pro- 
vinciali non  comincierà  ad  essere  a  carico  della  Provincia 
se  non  dal  giorno  della  loro  totale  costruzione. 

Giusta  U  combinato  disposto  dagli  art.  11  e  15  della  citata 
legge  è  per  argomentò  di  analogia  a  ritenere  che  le  strade 
còmunaR  consorziali,  le  quali  vengono  classificate  tra  le 
provinciali  passino  a  carico  della  Provincia  in  principio 
deWanno  successivo  a  quello  in  cui  è  stata  definitivamente 
approvata  tale  classificazione. 

(Decreto  reale  17  marzo  1872  — Elenco  delle  strade  provin- 
ciali di  Cagliari). 
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QUESTIONI  PROPOSTE 

AMjWJL  DIREZIOMIS  DEIiIìA  RITI8T A 

BMittorl  eomanall  —  Contratti. 

Il  sig da  Città  di  Castello  (Perugia),  domanda: 

/  capitoli  generali  debbono  essere  assolutamente  allegati^  o 
basterà  siano  soltanto  richiamati  nei  contratti  di  esattoria 
nel  modo  stesso  che  risulta  dallo  schema  di  contratto  dato 
dal  Ministero? 

L'art.  22  del  regolamento  1  ottobre  1871  voole  che  nel 
contratto  delPesattoria  ai  faccia  espresso  riferimento  alla 
legge,  a  questo  regolamento,  nonché  ai  capitoli  generali  e 
speciali  da  allegare  come  parte  integrante  del  contratto. 

Presa  alla  lettera,  la  disposizione  potrebbe  essere  inter- 
pretata nel  senso  che  anche  i  capitoli  generali  o  normali 
approvati  con  decreto  ministeriale  1  ottobre  1871  (n.  463, 
serie  2)  debbano  essere  allegati  al  contratto. 

Ma  non  è  questa  la  interpretaiione  da  adottare,  mentre 
se  si  foifise  voluta  Tunione  al  contratto  anche  dei  capitoli 
normali  che  sono  contenuti  nella  raccolta  nflkìale  degli 
Atti  del  Governo,  non  vi  sarebbe  stata  ragione  di  non  ren* 
dere  pure  obbligatoria  Tinserzione  del  testo  della  legge  e 
del  regolamento  sulle  esattorie  e  riceTitorie. 

L'art  22  vuole  la  Inserzione   integrale  unicamente  dei 
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capitoli  speciali  che  il  Cornane  o  Consorzio  abbia  delibe- 
rato, come  del  resto  è  manifestamente  chiarito  dal  modello 
di  contratto  diramato  dal  Ministero  delle  finanze  con  cir- 
colare 17  marzo  1872,  n.  10971-3470. 

Consiglieri   cannuiall  —  Adottante  ed  adottato. 

Il  barone  R.  Cali,  consigliere  comunale  di  Acireale  (Ca- 
tania), chiede: 

Possono   contemporaneamente  sedere  nel  Consiglio  comunale 
l'adottante  e  l'adottato  f 

Fra  Tadottanie  e  Tadottato  esiste  rincompatibilità  stabi- 
lita dairart.  27  della  legge  comunale  riguardo  agli  asceu^ 
denti  e  discendenti. 

L'incompatibilità  esiste  perchè  nel  caso  della  adozione 
si  vengono  a  verificare  le  ragioni,  per  le  quali  il  legisla- 
tore non  ammise  la  coesistenza  deirascendente  e  del  di- 
scendente nel  seno  del  Consiglio. 

L'adozione  ha  infatti  per  effetto  di  assimilare  la  condi- 
zione deiradotiato  a  quella  del  discendente  legtUimo  (Cod. 
civ.  art.  210  e  806)  sebbene  per  un  sacro  riguardo  il  Co- 
dice stesso  mantenga  i  diritti  e  i  doveri  deiradotlato  verso 
la  propria  famiglia  naturale. 

'  Regge  quindi  la  ragione  del  melo  reverenziale,  che  in- 
dubbiamente determinò  Tesclusione  del  figlio,  quando  siede 
già  il  padre  nel  Consiglio  comunale.  Ubi  eadem  ratio^  m- 
dem  juris  dispositio. 

Che  rincompatibilità  esista  anche  in  caso  di  parentela 
per  adozione  è  opinione  accolta  dal  Bivort  nel  soo  Com- 
mentario aUa  legge  comunale  del  Belgio,  (pag.  60). 
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Cons^lglio  comunale  —  Vacanze  straordinarie  — 
Surroffojsfione. 

L'officio  municipale  di  Frassiaoro  (Modena),  espone: 

Undici  sui  f)enti  membri  del  Consiglio  comunale  di 

nella  prima  seduta  ordinaria  d^aulunno  presentano  le  loro 
dimissioni  che  vengono  accettate,  e  così  il  Consiglio  tiene 
ridotto  a  meno  dei  due  terzi. 

Si  domanda:  i.  Se  le  sedute  della  sessione  ordinaria,  già 
aperta,  siano  legali  fino  alila  surrogazione  dei  dimissionari, 
0  quanto  meno  fino  a  che  il  verhale  delle  accettate  dimis- 
sioni sia  stato  rimesso  munito  del  visto  esecutorio  ? 

2.  Se,  avvenuta  poscia  la  surrogazione,  i  nuovi  consiglieri 
entrino  in  carica  soltanto  nella  seisione  ordinaria  dipri- 
moverà,  o  se  possano  funzionare  anche  in  antecedenza  in 
convocazioni  straordinarie^/ 

1.  Quando  il  Consiglio  comanale  per  date  rinunzie  o  per 
altra  causa  straordinaria  è  ridotto  a  meno  dei  due  terzi 
dei  suoi  membri,  ma  però  rimane  ancora  colh  metà  almeno 
dei  consiglieri,  non  è  reso  assolutamente  incapace  a  deli- 
berare (Y.  Riv.  Amm.,  a.  e,  pag.  741) 

Ma  se,  inyece,  come  nel  caso  proposto,  il  Consìglio  co- 
manale  è  ridotto  a  meno  della  metà  deve  completarsi  con 
elezioni  sopplelive  o  straordinarie  a  senso  delPart.  204 
delta  legge. 

Epperò  verificandosi  nella  prima  seduta  della  tornata 
autunnale  dimissioni  che  ridocano  il  Consiglia  comnnale  a 
meno  della  metà  dei  suoi  membri,  siccome  le  dimissioni 
sono  dlmmediato  effetto,  non  potendo  uè  il  Consiglio  né 
Tautorità  amministrativa  interloquire  in  proposito,  cosi  ne 
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Tiene  di  necessità  ehe  il  Consiglio  stesso  sia  immediatamente 
reso  incapace  a  deliberare,  e  cbe  debba  essere  comple- 
tato con  elezioni  straordinarie.  Inefficacia  delle  date  ri- 
nonzie  non  è  infatti  sottoposta  ad  alcun  visto  di  eseenzione 
deirantorità  amministratiya  (V.  Riv.  Amm.,  1872,  p.  628). 
2.  Seguite  le  elezioni  straordinarie,  i  nuoTi  consiglieri 
eletti  hanno  un  titolo  incontrastabile  ad  entrare  immedia- 
tamente in  carica  senza  attendere  la  tornata  primaverile, 
perchè  Tart.  209  della  legge  comunale  che  fissa  la  tornata 
autunnale  per  l'entrata  in  carica  dei  nuovi  consiglieri  al- 
lude solo  agli  eletti  in  surrogazione  ordinaria;  —  laddove 
gli  eletti  in  surrogazioni  straordinarie  nel  eorso  dell'anno 
debbono  essere  immessi  in  funzioni  subito  dopo  la  loro  e- 
lezione,  onde  così  sia  raggiunto  lo  scopo  cbe  deterininò 
la  loro  nomina  nel  corso  delfan&o  in  epoca  diversa  da 
quella  prefissa  normalmente. 

Elezioni  eonmnall  —  Irregolarità. 

Il  sig.  6.  Corradiui,   segretario  del  Comune  di   Marano 
svi  Panaro  (Modena),  espone: 

Nel  novembre  si  tennero  nuove  elezioni  in  riparaxione  di 
quelU  del  luglio  p.  p.  siate  annullate  per  irregolarità  dal 
Consiglio  comunale  e  dalla  Deputazione  promnciale. 

Si  chiede  se  siano  motivi  £  nullità  delle  nuove  elezioni  le 
seguenti  circostanze: 

1.  //  non  essersi  data  lettura  aWadunanza  ni  della  decisione 
della  Deputazione  provinciale  portante  annullamento  delle 
elezioni  del  luglio,  ni  del  manifesto  della  Giunta  per  le 
nuove  elezioni^  ni  infine  della  lettera  del  Sindaco  con  cui 
si  mandò  copia  del  manifesto  al  Prefetto; 
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2.  Vessersi  ileso  il  verbale  delle  elezioni  dal  segretario  co- 
munale  anziché  dal  eegretario  dell'ufficio; 

3.  Vessersi  ammessa  daWìi^cio  finlerpellanza  sulla  eleggibi- 
lità dei  candidati. 

1.  Non  vi  ha  alcona  dUposiziooe,  che  preitcriva  la  let- 
tura airadonaoza  dei  docamenti,  di  cai  ti  tratta,  bastando 
che  sia  stalo  osservato  Tart.  46  della  legge  comanale  ri- 
guardo  alla  pubblicazioDe  del  manifesto  {Riv.  A,nm.,  1870, 
pag.  676). 

2.  La  fede,  del  verbale  sta  nelle  firme  dei  membri  dello 
officio,  a  mn  monta  sapere  da  chi  materialmente  sìa  stato 
compilalo  (Ai9.  Amm.,  187(K  pag.  266). 

3*  L'art.  .33  del  regolamento  8  giagno  1865  portante 
obbligo  airnfficio  elettorale  d*interpellare  radunanza  sulla 
eleggibilità  dei  candidati  è  stato  sconfessato  dalla  giuri- 
sprudenza {Rin.  Amm.,  1870,  pag.  .84). 

Non  reggono  adunque  gli  addotti  motivi  di  nullità  delle 
elezioni. 

M.  t580« 

Indigenti  Infermi  —  Rimborsi  agli  ospitali  — 
Comuni. 

Il  Municipio  di  Settala  (Milano),  espone: 

Fra  il  Municipio  di  A  e  quello  di  B  sorse  controversia  p4 
pagamento  di  pensione  neUOspiUAe  di  Milano  del  cronici 

N N domicilialo  effettivamente  e  legalmente 

in  B,  ma  spedito  dal  Comune  di  A.  Il  Muni^pio  di  B^si 
rifiuta  a  questo  pagamento,  osservando  che  (infermo  di  che 
trattasi  ha  in  A  un  fratello  la  cui  azienda  commerciale 
gli  permette  di  mantenerlo  e  di  pagare  la  pensione  alto  - 
spedale^  a  cui  anzi  è  tenuto  a  termini  dolNrt.  141  Co- 
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dice  civUe;  e  perchè  il  Comune  di  B^  come  autorità  unica 
competente  ad  emettere  provvedimenti   riguardo  al  detto 
cronico^  doveva  essere  sentito  prima  della  tradusiome  all'o^ 
spedale. 
È  il  Comune  di  A  tenuto  alla  spesa  di  cui  si  tratta  ? 

A  lenakii  delle  disposizioDi  tuttora  in  vigore  nelle  Pro- 
vinole lombardo-venete  non  è  dubbio  che  il  Cornane  del 
domicilio  legale  dei  cronici  è  il  primo  obbligito  t  rifondere 
agli  ospedali  le  spese  occorse  per  il  loro  ricovero  e  core. 

Stando  poi  al  ponto  di  qaistionè  proposta  è  da  osser- 
vare, che  il  Comone  di  A  ha  diritto  di  mantenersi  piena- 
mente estraneo  ad  ogni  controversia  t^a  Vospedale  e  il 
Comone  di  B,  imperocché  a  mente  delPinvaSsa  giorìspra- 
denza  amministrativa  il  solo  fatto  del  Comune  di  mandare 
un  infermo  miserabile  airospedale  per  officio  pietoso  di 
umanità  non  basta  a  far  nascere  io  esso  Tobbligo  di  u* 
ticipare  le  spese  al  luogo  pio  (V.  Riv*  Amm.,  4S69,  p.  568 
—  V.  pure  Riv.  Amm.^  1872,  pag.  676). 

Ciò  risponde  anche  all'obbiezione  del  difetto  di  previo 
avviso  al  Comone  del  domicilio  del  cronico. 

Epperò  nel  caso  proposto  il  Comone  di  B  come  quello 
del  domicilio  riconosciutù  del  cronico,  dovrà  sostenere  la 
spesa  di  rimborso,  salva  la  sua  azione  di  regresso  verso 
il  parente  del  miserabile,  tenutovi  in  forza  dell'art.  141 
Codice  civile. 

UleelieuBii  mobile  (Tassa  suUa)  —  Coloni  parsiari. 
Il  Municipio  di  Lonato  (Brescia),  domanda: 

Se  pel  disposto   degli  art.  9,  aiin.  2,  della  legge  1 1  agosto 
1870,  fi.  5781,  ali  N  —  55  e  63    del  regolamento  25 
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agosto  1870,  N.  5828,  si  possono  tenere  colpiti  ddPim- 
posta  (H  riccke%%a  mobile  i  terzaraoli,  eioè  coloro  che  col- 
tivano  i  fondi  iema  t'impiego  di  alcun  capitale  e  che  per- 
cepiscono un  solo  terzo  dei  prodotti.  0  se  pel  disposta 
digli  art.  1647  é  seguenti  del  Codice  civile  non  si  debbano 
tenere  colpiti  che  i  coloni  o  mezzadri,  massari  o  mezzaiuoli, 

I  terzaruoli,  dei  quali  si  tratta,  sembra  che  siaao  a  con- 
siderarsi come  coloni  parziari  ossìano  massari  o  mezzaiaoh 
in  quanto  riguarda  l'applicazione  della  tassa  sulla  ricchezzii 
mobile  nel  modo  portato  dalla  legge  11  agosto  1870,  ali.  N, 
art.  9. 

Ciò  che  caratterizza  la  colonia  è  il  prezzo,  che  non 
consiste  in  una  somma  determinata,  ma  sibbene  in  una  quota 
parte  di  frutti,  che  per  solito  è  la  metà,  e  può  anche  es- 
sere del  terzo  con  altre  modalità,  ecc.  (V.  Pacifici-Mazzoni, 
Delle  locazioni^  pag.  399). 

Per  resistenza  della  colonia  (agli  effetti  della  tassa  sulla 
ricchezza  mobile]  non  ò  sempre  necessario  che  il  colono 
conferisca  oltre  Topera  propria,  anche  dei  capitali,  ad  es: 
il  bestiame;  mentre,  come  lo  <;hiarisce  Tart  1 654  del  Co- 
dice civile;  la  colonia  parziaria  è  retta  essenzialmente  dalle 
consuetudini  locali. 

N.  158*. 

deslOBi  eomanall  —  Bicorsi  pendenti  — 
Tomaia  autunnale. 

II  sig.  6.  B.  Geneletti,  segretario  di  Santa  Brigida  (Ber- 
gamo), espone: 

Fattosi  ricorso  al   Consiglio    comunude   contro  le  operazioni 
elettorati  per  violazione  deltart.  56  della  legge   comunale, 
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t7  Consiglio  stesso  respinse  il  ricorso  pronunciandosi  per 

la  validità  delle  eletioni. 
Comunicata  tale  decisione  al  ricorrente,  consta  che  questi  ha 

fallo  appello  alla   Deputazione  provinciale,  da  cui  si  at^ 

tende  tuttora  la  pronunzia. 
Nel  frattempo,  apertasi  In    tornata  ordinaria  autunnale,  vi 

hanno  preso  parte  i  consiglieri  provenienti  dalle    elezioni 

impugnate. 
E  ciò  regolare,  o  doveva   invece   attendersi  il  decreto  della 

Deputazione? 

Rettamente  furono  chiamati  i  consiglieri  nuovi  eletti  a 
partecipare  alle  sedute  della  tornata  autunnale.  Essi  ave- 
vano un  doppio  titolo  per  essere  invitati  ad  entrare  in  uf- 
ficio nel  tempo  fissato  dalParl  209  della  leggerla  procla- 
mazione della  Giunta  a  mente  dell'art.  74,  e  la  decisione 
del  Consiglio  comunale  emessa  a  senso  dell'art.  75  colla 
quale  venne  respinto  il  ricorso  proposto  da  un  elettore 
contro  la  validità  delle  operazioni  elettorali. 

Nò  fa  difficoltà  cUe  al  momento  delPentrala  in  carica  dei 
nuovi  consiglieri  fosse  pendente,  come  lo  sarebbe  tuttora, 
l'appello  dell'anzidetto  elettore  presso  la  Deputazione  pro- 
vinciale, poiché  se,  nel  silenzio  dell'art.  75  della  legge, 
può  ritenersi  applicabile  anche  ai  procedimenti  delle  ele- 
zioni l'effetto  sospensivo  accordato  dall'art.  43  ai  ricorsi 
contro  le  cancellazioni  dalle  liste,  questo  principio  non  sa- 
prebbe mai  trovare  applicazione  nei  caso  concreto,  poiché 
non  sono  i  consiglieri  nuovi  eletti  che  ricorrono,  ma  è  un 
terzo,  e  quindi  si  é  fuori  dei  termini  dell'art.  43  e  delle 
guarentigie,  che  questa  disposizione  ha  voluto  stabilire  (V. 
sull'argomento  Riv.  Amm.,  1870,  pag.  344). 
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N.  tftSS. 

Indigenti  Infermi  --  Provincie  toscane  —  Rimborsi 
di  spedalità. 

Il  8ig.  0.  Morelli,  siodaco  di  Galeala  (Rocca  S.  Gasciano), 
espose: 

Si  controverte  tra  questo  ed  altro  Comune  sulla  competenza 
passiva  delle  spese  di  cura  e  mantenimento  atfospitaie  deU 
tindigenie  Nanni  Paolo. 

Il  quale  nacque  in  Calcata  in  tempo  in  cui  la  sua  famiglia 
teneva  un  podere  a  mezzadria.  Un  anno  dopo  la  sua  na- 
scita, la  famiglia  emigrava  da  Calcata,  dove  non  riprese 
piò  dimora,  e  fissò  la  sua  residenza  nel  Comune  di  X.  hi 
dimorò  sempre  il  Nanni  fino  al  giorno  in  cui  chiese  di 
essere  curato  a  spese  comunali. 

Altepoca  della  promulgazione  delle  leggi  italiane,  egli  era 
indubbiamente  domiciliato  in  X,  in  quanto  vi  aveva  già 
dimorato  per  il  tempo  bastante  a  stabilire  il  domicilio  di 
un  cittadino  nel  luogo  delta  sua  residenza  a  norma  della 
legge  e  della  consuetudine  finallora  osservata. 

Se  il  Nanni  continuò  d  allora  in  poi  a  dimorare  in  X,  come 
può  non  ritenersi  ivi  il  suo  domicilio? 

Il  Comune  di  X  ha  risposto:  a  Avendo  la  legge  attuale  sta- 
bilito  che  indipendentemente  dalla  dimora  (dati  pure  da 
qualunque  epoca)  ti  domicilio  non  si  ha  che  nel  luogo  ove 
si  è  nati;  ed  essendo  il  Nanni,  sia  pure  per  accidentalità, 
nato  in  Galsata,  è  a  quest'ultimo  Comune  che  debbono  far 
carico  le  spese  di  spedalità,  comunque  da  tanti  anni  ap^ 
partenga  alla  mia  popolazione.  » 

Reggono  queste  eccezioni  f 

Premesso  che  le  disposizioni  delle  Istruziopi  toscane  dd| 
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18  febbraia  1818  e  del  motuproprio  del  6  luglio  1833. 
coDcerneoti  i  rapporti  fra  spedale  e  spedale,  fra  spedali 
e  Comuni  in  ordine  al  ricovero  dei  miserabili  in  quelli 
stabilimenti,  ed  al  rimborso  al  quale  abbia  diritto  uno  spe- 
dale terso  dell'altro  o  Terso  di  un  Comune  per  le  spese 
di  spedalità  sono  tuttora  in  yigore,  come  ebbe  a  dichia- 
rare una  sentenza  della  Corte  di  cassazione  di  Firenze  (1). 
e  ritenuto,  come  pare,  che  il  primo  e  principale  crilerii' 
per  determinare  la  competenza  passiva  sia  quello  del  do- 
oHct/to,  quando  questo  è  conosciuto,  noi  opiniamo  che  ne) 
proposto  caso  le  spese  di  spedalità  non  incembano  al  Co- 
mune di  Calcata,  in  cui  il  miserabile  non  ebbe  mai  do- 
mieilio  secondo  il  concetto  che  del  domicilio  si  trae  dall<* 
regole  del  diritto  comune, .  ma  semplice  residenza  o  dimora 
accidentale  per  il  fatto  che  vi  nacque  quando  la  sua  fa- 
miglia trovatasi  casualmente  nel  Comune  per  aver  assunto 
Tesercizio  di  una  mezzadria,  tantoché  risulterebbe  aver  egli 
abbandonato  il  Comune  di  Calcata  appena  cessò  la  mez- 
zadria. 

Airincontro  sarebbe  conosciuto  il  Comune  del  domicilio 
ossia  quello  in  cai  abitò  costantemente,  salve  alcune  as- 
senze  di  poco  conto,  il  miserabile;  epperò  a  questo  Co- 
mune spetta  Tobbligo  di  rimborsare  Tospedale  attesi  i  rap- 
porti giuridici  dMncolato  effettivo  che  si  stabilirono  fra  lo 
indigente  e  il  Comune  in  dipendenza  del  domicilio  legale 
deirindigente. 

La  regola  del  domicilio  si  applica  pare  nel  caso  di  in- 
digenti maniaci  giusta  le  circolari  toscane  47  e  24  marzo 
1795,  24  gennaio  1774,  7  ottobre  1791,  motuproprio  31 
maggio  1806,  giusta  le  quali  quando  il  luogo  del  domicilio 
legale  è  conosciuto  non  si  ammettono  altri  criteri  subor- 
dinati per  determinare  la   competenza  passiva;  come  di- 

(1)  Riferita  per  sunto  nella  Biv.  Anrn.,  1869,  pag.  128. 
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chiaro  la  Cassazione  di  Firenze  cod  senlenzar  30  marzo 
1871  in  causa  Manicomio  di  Siena  contro  Comune  di  Mon- 
tepulciano. 

Del  resto  il  criterio  del  domicilio  legale,  quando  è  noto, 
è  pur  quello  che  si  applica  prima  d'ogni  altro  in  Lom- 
bardia«  giusta  la  più  costante  giurisprudenza  amministrativa. 

N.  tft84l« 

Qlliiita  manlclpale  —  Surrogazione  straordinaria 
—  Anzianità. 

Il  Municipio  di  Civita  Castellana  (Roma),  espone: 

Nella  sessione  ordinaria  autunnale  si  procedette  alla  rinno- 
vazione ordinaria  di  due  assessori  cessanti  per  anzianità 
e  di  un  assessore  cessante  per  dimissione^  dichiarandosi 
che  chi  avrebbe  ottenuto  minor  numero  di  voti  sarebbesi 
inteso  surrogare  l'assessore  venuto  a  mancare  straordina- 
riamente. 

Ora  si  domanda:  se  l'eletto  in  surrogazione  straordinaria 
succederà  al  surrogato  anche  nelPanzianità  ? 

Lo  eletto  in  surrogazione  dora  in  ufficio  per  tutto  il 
tempo  che  rimaneva  a  compiere  airassessore  del  quale 
ha  preso  il  posto.  Ma  a  ciò  è  limitato  l'effetto  della  surro- 
gazione, senza  potersi  estendere  al  surrogante  le  prerogative 
delPanzianità  del  surrogato,  ad  es:  Tesercizio  delle  funzioni 
di  sindaco  a  senso   dell'art.  108  della  legge  comunale. 

Se  è  vero  che  fra  eletti  in  tempi  diversi  sono  più  an- 
ziani quelli  da  più  tempo  in  carica,  e  che  fra  eletti  con- 
temporaneamente sono  più  anziani  quelli  riusciti  nei  primi 
scrutinii,  o,  in  caso  di  una  sola  votazione,  quelli  che  ot- 
tennero itiaggior  numero  di  voti,  come  porta  Tart.  206 
Rivista.  VOL-  XXm.  62 
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della  legge,  (dal  che  parrebbe  derivare  che  l'elello  in  sur- 
rogazione a  mente  delPari.  207  avesse  a  prendere  in  tutto 
e  per  tutto  il  posto  del  surrogato  in  conTronto  agli  altri 
assessori,  anche  per  riguardo  alTanzianità),  tuttavia  dallo 
art.  207  medesimo  emerge  il  concetto  che  la  surrogazione 
straordinaria  debba  avere  esclusivamiente  effetto  in  quanto 
alla  durata  in  carica,  e  ciò  al  fine  di  non  turbare  Tordine 
delle  scadenze,  senza  isvastire  il  surrogante  delle  prero- 
gative d'anzianità  già  godute  dal  predecessore  e  che  avrebbe 
eseretlaio  quando  non  fosse  prisia  del  ieopoTenoto  a. man- 
care (V.  Riv,  Amm.,  1»71,  p»g.  901). 

m.  t585« 

'PrlTtlegto  fiscale  —  Entrate  comunali. 
Il  Sindaco  dei  Goivune  di  Auletta  (Salerno),  domanda: 

Se  a  partire  dal  i^  gennaio  1873  tutte  le  entrate  comunali, 
che  non  siano  tasse  o  sovraimposte^  si  possano  ancora  est- 
gere  con  procedura  privilegiata. 

La  procedura  fiscale  privilegiata  nei  limiti  e  colle  forme 
portate  dalla  legge  20  aprile  1871  si  applica  soltanto  alle 
imposte  e  sovraimposte  e  alle  tasse  comunali  propriamente 
dette. 

Riguardo  alla  riscossione  delle  altre  entrate  comunali  la 
nuova  legge  non  introduce  alcuna  modificazione  allo  stato 
di  cose  esistente,  come  dichiarò  testualmente  il  parere  del 
Consiglio  di  Stato  riferito  nella  Riv.  Amm.,  a.  e,  pag*  285 
e  553.  V.  pure  a  pag.  853. 

Epperò  continuano  per  queste  entrate  ad  essere  in  os- 
servanza i  sistemi  di  esecuzione  fiscale  o  di  mano  regia  in 
quanto  portati  dalle  anteriori  disposizioni  legislative,  che 
non  sono  abrogate  dalla  nuova  legge  del  1871. 
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Dei  privilegi  fiscali  nelle  Provincie  oapolitaae  ^  favore 
dei  credili  c^munaU  sì  tratta  nella  decisione  ministeriale 
riferita  nella  Rie.  Amm.,  1869,  pag.  901  e  in  una  sen- 
tenta  38  agosto  1868  della  Corte  d'appello  d*Àqoila  (Co- 
mone  di  Pennadipiemoote  contro  Di  Marco),  ove  si  di- 
chiarò che  per  procedere  contro  i  debitori  del  Comune  in 
base  al  privilegio  fitoale  il  tesoriere  comunale  non  è  ob- 
bligato a  previamente  intimare,  loro  i  titoli  da  cui  muove 
hi  ooazione  —  e  infine  in  una  decisione  della  Prefettura 
di  Galtanìssetta  45  dicembre  1867«  ove  si  stabili  che  a 
termini  delPart.  123  d^la  legge  comunale  nelle  Provincie 
meridionali  si  potessero  adoperare  i  piantoni  nella  riscos- 
sione delle  entrate  comunali. 

Sul  modo  di  procedere  agli  alti  coattivi  diede  istruzioni 
ia  circolare  del  Ministero  della  guerra,  5  ottobre  1868, 
n.  SO,  presa  d'accordo  col  Ministero  delle  finanze,  ricor-' 
dandosi  il  sovrano  decreto  11  febbraio  1833  e  modifican- 
dosi Tart.  3  del  sovrano  rescritto  20  dicembreMS^O. 

Mlndaco  —  Funaiom  di  giurtxto  —  E8enjri$ne. 

Il  Municipio  di  Guidizzolo  (Mantova),  domanda: 

//  Sindaco  quale  ufficiale  del  Governo  e  di  polizia  giudiziaria^ 
può  essere  dispensato  dall' u/fioio  di  giuralo? 

Le  condizioni  per  essere  compreso  nella  lista  dei  giurati 
6  i  casi  di  esclusione  sono  determinati  dagli  art.  84  e  85 
della  legge  6  dicembre  1865  sul!  ordinamento  giudiziario. 

Il  Sindaco  evidentemente  non  è  compreso  in  alcuna 
delle  categorie  di  funzionari  i  quali  non  possono  essere 
iscritti  sulle  Uste  dei  giurati. 
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Una  volta  iscrilto  poi  Don  può  neppure  far  valere  la 
dispensa  datCufficio  di  giurato,  perchè  Tari.  86  della  stessa^ 
legge  limita  questa  dispensa  ai  membri  del  Parlamento. 

In  conseguenza  in  quanto  alla  dispensa  dal  servizio  il 
Sindaco  è  nella  condizione  di  lutti  gli  altri  giurati.  Chia- 
mato, come  giurato,  a  prestare  servizio  nelle  sessioni  di* 
assisie,  può  chiedere  di  essere  dispensato  a  mente  delibar- 
ticolo  358  del  regolamento  generale  giudiziario  14  dicem-^ 
bre  1865,  se  la  sua  presenza  è  necessaria  nel  Comune 
e  sta  airapprezzamento  sovrano  del  Presidente  della  Corte 
raccordare  o  no  la  chiesta  dispensa. 

N.  t58»« 

Servizio  sanitario  —  Medico  condotto  —  Cura  ge- 
nerale di  agiati  e  poveri. 

Il  sig.  F.  Falchi,  sindaco  ff.  di  Macomer  (Oristano),  do- 
manda: 

Può  un  Municipio  nominare  un  medico  condotto  per  tutti  gli 
abitanti  del  Comune^  a  salario  o  stipendio  fisso  stanziato 
nel  bilancio  del  quale  F amministrazione  comunale  si  rivale^ 
rebbe  a  mezzo  d'un  ruolo  speciale  che  colpirebbe  tutti  i 
comunisti,  secondo  la  loro  posizione  sociale;  eseludendo  così 
il  concorso,  o  la  concorrenza  di  qualunque  altro  sanitario 
a  meno  che  si  associasse  a  quello  nominalo  dal  Municipio? 

Che  i  Comuni  possano  nel  concorso  di  speciali  aggiunti 
locali  stabilire  la  condotta  medica  a  favore  di  tutti  gli  abi- 
tanti, senza  distinzione  fra  agiati  e  poveri,  è  massima  ri- 
conosciuta ripetutamente  dalla  giurisprudenza  del  Consiglia 
di  Stato  e  del  Ministero. 

Ma  se  il  Comune  può  usare  questa  facoltà,  esso  non  ha 
però  anche  quella  di  stabilire  una  tassa  per  tale  servizia. 
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con  ripartire  Io  stipendio  del  medico,  impostato  nel  bilancio, 
in  tanti  articoli  di  ruolo  da  riscoolersi  dalle  famiglie  dei 
comunisti  in  proporzione  della  rispettiva  agiatezza,  mentre 
agli  esili  del  bilancio  il  Comune  deve  provvedere  coi  pro- 
venti delle  imposte,  sovraimposte  e  rendite  proprie  (V.  Riv. 
Amm.,  1871,  pag.  581). 

Del  resto  lo  stabilimento  della  condotta  medica  a  favore 
<li  tutti  gli  abitanti  non  equivale  ad  un  servizio  di  priva^ 
4iva,  nel  senso  d'impedire  che  altro  medico  possa  eserci- 
tare la  sua  professione  nel  Comune  a  richiesta  dei  privati 
o  di  obbligarlo  ad  associarsi  col  medico  condotto  stipen- 
diato dal  Comune. 

Una  privaiiva  di  questo  genere  non  può  in  alcun  modo 
^sere  permessa  come  quella  che  contrasta  affatto  coi  prin- 
cipii  della  libertà  professionale  e  col  diritto,  che  hanno 
tutti  i  comunisti  di  ricorrere  anche  per  il  servizio  medico 
all'opera  dei  professionisti  nei  quali  ripongono  la  loro  fiducia. 


MATERIE   DIVERSE 


JRelazIani  del  PrefeHl  al  Canslsll  praTlnclall. 

Il  (Jomm.  Luigi  TegaSj  Prefetto  di  Verona^  in  una  recente 
relazione  ha  delineate  le  condizioni  attuali  molto  soddisfa- 
centi della  cospicua  Provincia  Veronese,  facendo  sperare  pros- 
sima una  statistica  generale  e  completa.  I  nostri  lettori  hanno 
da  gran  tempo  potuto  apprezzare  le  eminenti  doti  di  questo 
rappresentante  del  Governo,  che  a  sommo  valore  nel  campo 
amministrativo  accoppia  una  schiettezza  e  cortesia  di  modi 
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tali  da  inspirare  una  Tira  simpatia  in  quanti  faaima  la  fbr* 
tana  di  amcinarìo. 

Ciò  è  dire  che  la  sua  relazione^  per  quanto  breye,  si  fa  am- 
mirare per  i  pregi,  che  rendono  sempre  lodatissime  le  pub- 
b^cazioni  dell'ottimo  Tegas,  e  che  il  nuovo  lavoro  statisticOi 
che  si  sta  aUéstendo  sotta  la  sua  direzione,  sarà  un  docu- 
mento di  una  siffatta  importanza  da  presentare  un  interesse 
BOn^limitato  ai  confini  della  Provincia  illustrata  (i). 


M  Cav.  E.  MezeopreU  Gomee^  Prefetto  reggente  della  Pro- 
vincia Si  Reggio-Calabria,  presentava  una  relazione,  che  fii 
pubblicata  per  voto  unanime  dei  Consiglieri  provinciali,  onde 
fosse  distribuita  a  tutti  i  Sindaci. 

£  un  bell-ODOve  per  l'egregio  Prefetto  6)  diciamolo  sub^, 
nmitatiasimOi 

Ci  duoto  cbe  lo  spaxio  non  ci  «onsoota  di  riprodiurre  per 
sunto  questo  notevole  lavoro,  e  ci  limitiamo  a  dire  che  esso 
rende  conto  delle  migliorate  condizioni  finanziarie  della  Pro- 
vincia, del  troppo  lento  procedere  nelle  opere  della  viabi- 
lità, cagionato  forse  dall'avervi  la  Provincia  assunta  troppa 
ingerenza  a  scapito  dell'iniziativa  dei  Comuni,  incontrando 
gravi  spese,  senza  che  i  Comuni  ne  apprezzino  il  benefizio 
—  parla  dell'istruzione  in  progresso  e  raccomanda  l'istruzione 
tecnica  professionale  —  vagheggia  migliorie  agricole  in  i- 
specie  nei  ricchi  prodotti  del  vino  e  dell'olio  e  dell'acido  ci- 
trico —  trova  buone  le  condizioni  della  P.  S.  in  grazia  del 
carattere  ottimo  della  popolazione  —  si  occupa  lungamente 
dei  DetnanU  comunaUj  delle  usurpazioni  e  delle  reintegre,. e 
a  questo  proposilo  detta  pagine  che  destano  un  vivo  interesse 
all'amministratore  e  all'economista  —  lamenta  la  mancanza 
di  abili  segretari  comunali  e  l'atonia  di  molte  amministra- 
ci) Erano  fià  scritte  queste  Unte  quando  ci  giunse  notizia  delle 
dimissioni  date  dal  comm.  Tegas  dalla  carica  di  Prefletto  e  della  e- 
lezxone  a  Deputato  fatta  nella  sua  persona  ad  umnimità  di  f>ùH  M 
Collegio  di  Brìcherasio.  FelicHiame  il  Parlamento  narionale  del  pf#- 
«losiesimo  ac^oivtD. 
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zioni  •—  si  loda  dei  rapporti  cordiali  avuti  con  tutte  le  au- 
torità dipendenti  u  discutendo  come  fra  uomini  liberi  si  con- 
viene, senza  imporsi,  con  fare  il  bene  pel  bene  e  non  per 
parere,  col  finire  sempre  in  un  unanime  accordo  »  —  fa  l'elo- 
gio infine  degli  impiegati  provinciali  e  della  Prefettura. 


Il  Prefetto  di  Torino^  Comm.  Zéppiy  inaugurando  la  sej^ 
BÌone  ordinaria  del  Consiglio  provinciale  il  giorno  2  settembre 
scorso,  presentò  una  relazione  degna  a  più  titoli  di  formare 
Tattenzione,  come  quella  che  non  si  limita  ad  un  arido  reso* 
oanto  dei  servizii  affidati  alla  Prefettura,  ma  spazia  nel  vasto 
campo  deiramministrazione,  segnalando  i  progressi  compiuti, 
ì  dati  che  provano  i  migUoramenti  morali  e  materiali,  po- 
nendo, in  una  parola,  la  fiflionomia  economica  della  Provincia 
sottocchio  alla  sua  legale  rappresentanza*  Nel  suo  applau- 
dito lavoro  il  Comm.  Zoppi  ha  avuto  campo  di  dimostrare 
assestate  affatto  le  condizioni  finanziarie  della  Provincia,  per 
molteplici  cause  piuttosto  compromesse  negl'anni  addietro,  ei 
ciò  senza  arrestarsi  nel  promuovere  la  costruzione  di  strade, 
la  istruzione,  la  beneficenza. 

Tocca  del  valicò  del  Gottardo  e  del  vantaggio  di  una  linea 
diretta  dal  Verbano  al  porto  di  Genova,  come  della  conve- 
nienza di  studi  per  un  altro  valico  pel  S.  Bernardo  in  cor- 
rispondenza col  porto  di  Savona  e  delia  conseguente  costru- 
zione della  ferrovia  di  Aosta.  Dimostra  sistemata  la  conta- 
bilità comunale  colla  regolarizzazione  di  tutti  i  consuntivi  ar- 
retrati, e  in  pieno  esercizio  i  bilanci  dell'anno  corrente; 
annunzia  un  censimento  della  proprietà  patrimoniale  dei 
Comuni  onde  ottenere  che  da  essa  si  tragga  miglior  profitto  ^ 
deplora  le  molte  liti  nei  Comuni  e  il  poco  concorso  alle  e- 
leidoni  (il  terzo  degli  iscritti);  dà  buoni  ragguagli  sulPanda- 
meuto  delle  Opere  pie  e  della  loro  contabilità,  come  sulla 
istruzione  pubblica  sempre  in  incremento,  suirattuazione 
della  nuova  le^e  per  le  imposte  con  una  media  di  aggio 
d'essjrione  di  L.  S^i?,  essendosi  aggiudicata  la  ricevitoria  pro- 
vinciale coU'aggio  di  cent.  73  0|0. 
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Infine  accenna  alle  non  liete  condizioni  attuali  dell'agri- 
coltura, e  in  compenso  ai  nuovi  sbocchi  delle  produzioni,  e 
al  movimento  industriale  e  commerciale  che  si  fa  sempre  più 
vivo;  constata  i  buoni  risultati  del  censimento  1871  e  la  re- 
golarità delle  operazioni  della  leva. 


Bellberazioni  eon«ÌslÌ<^i*I  —  Regolarità  nella  forma 
—  Norme   relative, 

QuélVottimo  amministratore  che  è  il  Prefetto  della  Provincia 
di  Novara^  il  chiarissimo  comm,  Sorisio^  ha  diramato  su 
questo  proposito  alcune  acconcie  disposizioni  che  è  utile 
Steno  tenute  presenti  dai  signori  Sindaci  e  Segretari  camu- 
naliy  onde  evitare  Tannullamento  delle  deliberazioni  ed  un 
ritardo  nelVandamènto  dei  servizi. 

1.  Affine  di  conoscere  se  la  deliberazione  fu  presa  in  adu- 
nanza legale,  debbono  essere  indicati  nel  verbale  non  solo  i 
consiglieri  intervenuti,  ma  quelli  eziandio  che  non  interven- 
nero sino  al  compimento  del  numero  assegnato  al  Comune, 
con  dichiarazione  inoltre  che  l'oggetto  è  trattato  in  prima  o 
seconda  convocazione,  e  con  citazione  del  decreto  di  autoriz- 
zazione nei  casi  di  proroga  della  sessione  ordinaria  o  di  a- 
dunanza  straordinaria. 

2.  Neppure  si  ometta  di  accennare  che  la  proposta  messa 
all'ordine  del  giorno  fu  depositata  24  ore  prima  nella  sala 
delle  adunanze,  se  il  Consiglio  trovasi  in  sessione  ordinaria, 
ovvero  è  l'oggetto  speciale  indicato  nell'avviso  di  convoca- 
zione se  trattasi  di  adunanza  straordinaria. 

3.  Si  tenga  presente  che  secondo  l'art.  212  della  legge  co- 
munale 20  marzo  1865,  applicabile  anche  alla  Giunta,  le  sole 
deliberazioni  concernenti  persone  si  prendono  ajsuffragi  segreti. 

Tali  sono  quando  hanno  per  oggetto  le  condizioni  delle 
persone  tanto  nei  rapporti  civili,  come  econontiici,  o  in  ri- 
guarao  alla  loro  capacità,  e  che  per  conseguenza  danno  luogo 
ad  un  apprezzamento  morale  come  nomina  ad  impieghi,  80- 
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pensione  o  destituzione  degli  impiegati,  aumento  del  rispet- 
tivo stipendio,  concessione  di  gratificazioni,  nomina  di  com- 
aùssioni,  dichiarazione  di  eleggibilità  od  ineleggibilità  alla 
carica  di  consigliere  comunale  e  simili. 

Tutte  le  altre  deliberazioni  che  non  implicano  questioni  di 
persone  si  prendono  a  voti  palesi. 

4.  Nel  verbale  devesi  non  solo  fare  cenno  del  metodo  te- 
nuto nella  votazione,  ma  dichiarare  altresì  che  i  voti  furono 
riconosciuti,  e  l'esito  ne  fu  proclamato  in  conformità  dello 
art.  223  della  legge  comunale. 

5.  Sebbene  degli  oggetti  trattati  in  una  seduta  dei  Consi- 
gli e  delle  Giunte  si  possa  far  constare  con  un  solo  verbale 
originale,  tuttavia,  per  la  trasmissione  da  farsi  alla  Prefet- 
tura 0  Sotto-Prefettura  per  gli  effetti  deUa  legge,  tanti  deb- 
bono essere  gli  estratti  in  doppio,  quanti  sono  gli  oggetti 
deliberati,  perchè  secondo  la  materia,  cui  concernono,  si  pro- 
cede a  proTvedere. 


Maniaci  poveri  —  Competenza  passiva. 

La  Deputazione  provinciale  di  Novara  in  adunanza  6  di- 
cembre i872  ha  preso  la  seguente  deliberazione: 

«  Considerato  che  parecchie  Provincie,  e  tra  le  altre  quella 
a  questa  confinante  di  Torino,  rinunziarono  al  consorzio  di 
reciprocanza  provinciale,  adottatosi  per  iniziativa  della  De- 
putazione provinciale  di  Bologna  per  il  mantenimento  dei 
maniaci  "poveri,  in  forza  del  quale  erasi  convenuto  che  le 
amministrazioni  provinciali  dovessero  attenersi  alla  stabile 
dimora  dei  dementi,  anziché  al  luogo  di  nascita,  per  deter- 
minare la  competenza  passiva  di  quella  spesa; 

«  Ritenuto  d'altra  parte  che  Tapplicazione  pratica  di  detto 
sistema  ha  dimostrato  che  inveee  di  semplificare,  rendeva 
sempre  più  complicato  l'andamento  di  questo  ramo  di  pub- 
blico servizio,  la  Deputazione  determina  di  rinunziare  a  sua 
volta  all'accennato  consorzio  di  reciprocanza  interprovinciale 
pel  mantenimento  dei  maniaei  poveri.  » 
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Ii'A««oeiazlone  degli  esattori,  testé  oostitnitasi  in 
Milano,  in  una  recente  adunanza  deliberava  —  di  abilitare  il 
Gomitato  a  stare  in  causa  contro  il  Ministero  per  retroda- 
zione  della  tassa  ipotecaria  —  di  approvare  i  moduli  per  Pu- 
niforme  implicazione  della  legge  20  aprile  1871  e  le  istru- 
zioni pei  messi  esattoriali  —  di  istituire  messi  provinciali  per 
gli  atti  esecutivi  —  di  far  studiare  un  commento  alla  legge 
e  di  pubblicare  un  bollettino  dell'Associazione^ 

U  Comitato,,  e  specialmente  Tegr^o  ragioniere  Emilio 
Martelli,  ebbero  elogi  dall'assemblea  per  quanto  si  fece  nello 
interesse  della  classe. 

Siamo  lieti  dei  progressi  di  questo  nolMle  sodalizio,  che 
renderà  indubbiamente  buoni  servizi,  e  facciamo  voto  che 
esso  estenda  sempre  più  la  sua  ben^ca  azione. 


RITISTA  BIBIiIO«RAFICA. 

Il  chiarissimo  cav.  aw.  Raimondo  Peretta,  Procuratore  del 
Re  a  Pesaro,  autore  di  un  celebrato  Commento  sugli  atti  dello 
stato  dvUe^  ha  trattato  in  un  recente  opuscolo  alcune  qui- 
stioni  pratiche  sulla  stessa  materia  molto  interessanti  (1  )« 

Gli  argomenti  toccati  dal  valente  autore  sono  i  seguenti: 
—  Della  facoltà  nel  Pubblico  Ministero  di  richiedere  d'uf- 
ficio le  rettificazioni  degli  atti  dello  stato  civile  e  le  auto- 
rizssazioni  del  ricevimento  delle  tardive  dichiarazioni  di  na- 
scita —  Come  e  con  quali  formalità  gli  uffiziali  dello  stato 
civile  debbano  ricevere  gli  atti  di  morte  nei  casi  contem- 
plati dagli  art.  388,  389,  390,  393  e  39i  del  Codice  civile  — 
Dei  procedimenti  per  Tautorizzazione  della  tarlava  dichia- 
razione di  nascita  e  per  la  condanna  del  contravventore  — 
Della  condizione  della  residenza  richiesta  nei  testimoni  di 
cui  all'art.  351  del  Codice  civile. 

Abbiamo  creduto  nostro  dovere  di  segnalare  questo  nuovo 
lavoro  dell'infaticabile  e  dotto  cav.  Peretta  all'attenzione  degti 
uffiziali  di  stato  civile. 

(!)  L'opuscolo  è  stato  pubblitsato  coi  tipi  Redolii  di  Milano.  — - 
Prezzo  L.  1,50.  Eivoigtre  le  domande  dixettamente  all'autore. 
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—  Atti  dd  Consiglio  comunale  di  Veredli  —  Anno  1872, 
parte  1*  —  Yertelli,  tip.  Guglielmoni 

È  ad  heì  volume  di  poco  men  di  300  pagine,  ove  si  Con- 
tengono  tutti  i  verbali  delle  deliberazioni  della  Città  dì  Ver- 
celli,  il  conto  consuntivo  1871  e  molte  tabelle  statistiche. 

Questa  pubblicazione  ò  assai  interessante  e  forma  ad  un 
tempo  il  migliore  elogio  degli  onorevoli  componenti  Fammi- 
nistrazione  municipale  di  Vercelli,  la  quale  chiamava  testa 
alla  carica  di  segretario  capo  il  giqvane  e  distinto  avvocato 
Depetris. 


CIRGOURI  ED  ISTRUZIONI 


HÌDÌstero  dell  Interno. 


Eaereisl*  nlbusiTo  dell'arte  salutore  -*  (13  no- 
vembre 1872,  ai  Prefetti). 

Contro  Tesercizio  abusivo  dell'arte  salutare  il  regolamento 
sanitario  del  1865  non  avendo  stabilito  sanzione  penale  (di- 
fètto al  quale  provvedere  il  Codice  sanitario  presentato  al 
Parlamento)  il  Ministero  ad  ovviare  ai  sempre  crescenti  a* 
busi  è  venuto  in  pensiero  di  sollecitare  intanto  dalle  autorità 
sanitarie  locali  una  incessante  sorveglianza  sugli  esercenti 
abusivi,  e  la  immediata  bro  denunjda  all'autorità  giudiziaria- 
—  loooliò  servirà  ad  intimidire  i  contrawent<»ì,  salvo  ai  Trìr 
bunali  esaminare  se,  in  difetto  di  altra  sanzione,  sia  il  caso 
di  procedere  a  senso  o  dell'art  626  del  Codice  penale  o  delle 
disposizioni  regolamentari  dei  cessati  governi. 
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Porto  4'ftrnil  —  Agenti  del  macinato  (Sunto  di  circolare 
26  novembre  1872,  ai  Prefetti). 

Si  autorizzano  i  Prefetti  ad  accordare  agli  Ingegneri,  Capi 
squadra  e  Verificatori  del  macinato  permessi  per  porto  di 
armi  a  difesa  personale  con  esenzione  dalla  tassa  di  cui  allo 
art.  30  del  regolamento  18  maggio  1865,  e  stabilita  da  an- 
tiche disposizioni  tuttora  vigenti  nelle  diverse  Provincie. 

Per  tali  permessi  non  si  riscuoterà  neppure  la  tassa  di 
bollo  di  cent.  50  stabilita  dall'art.  20,  n.  1:2,  del  regio  de- 
creto U  luglio  1866. 

Seguono  norme  d'ordine  e  il  modello  del  permesso. 


Hinistera  delle  finanze. 

T»s«e  eomunall  —  Bególamenti  (3  dicembre  1872, 
alle  Prefetture). 

Si  è  pili  d'una  volta  osservato  che  in  generale  i  Comuni 
del  Regno  riproducono  annualmente  all'omologazione  mini- 
steriale i  regolamenti  concernenti  Tapplicazione  delle  tasse 
loro  consentite  dagli  art.  118,  n.  4,  della  legge  comunale,  16 
e  seguenti  del  decreto  legislativo  28  giugno  1866,  n.  3023  e 
1,  2  e  3  dell'ali.  0  alla  legge  11  agosto  1870,  n.  5784,  non 
ostante  che  siano  già  stati  omologati  nell'anno  precedente, 
e  senza  che  la  riproduzione  sia  giustificata  da  qualche  varia- 
zione introdotta  nei  medesimi. 

Questo  rinvio  è  assolutamente  inutile,  dacché  una  volta 
approvato  ed  omologato  lo  speciale  regolamento,  l'applica- 
sioae  della  tassa  s'intende  necessariamente  continuativa  d'anno 
in  anno,  né  altra  iormalità  occorre  salvo  il  caso  d'interru- 
zione dell'imposta,  o  di  modificazioni  da  introdursi  nei  ri- 
spettivi regolamenti.  E  pertanto  nello  scopo  di  risparmiare 
sia  ai  Gemuni  che  alle  Prefetture  ed  al  Ministero  un  inutile 
e  lungo  lavoro  ed  un  giro  vizioso  di  carte,  il  sottoscritto  ha 
creduto  opportuno  di  richiamare  su  di  ciò  l'attenzione  dei 
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signori  Prefetti  e  di  pregarli  ad  avvertirne  i  Comuni  della 
Provincia. 

Le  Prefetture  intanto  dal  canto  loro  si  asterranno  quindi 
innanzi  dall'inviare  al  Ministero  quelle  deliberazioni  municipali 
che  portassero  conferma  pura  e  semplice  delle  tasse  locali 
già  in  vigore,  e  la  riproduzione  di  quei  regolamenti  stati  già 
omologati,  e  riserverà  lo  adempimento  della  prescrizione  di 
cui  all'ultimo  capoverso  dell'art.  138  della  precitata  legge 
comunale  e  provinciale  ai  nuovi  regolamenti  per  l'applica- 
zione di  quelle  imposte  che  per  la  prima  volta  si  vogliono 
dai  Comuni  attivare  e  di  quelle  deliberazioni  municipali  colle 
quali  si  arrecano  modificazioni  a  quelli  già  approvati  dalla 
Deputazione  provinciale  e  muniti  della  omologazione  mini- 
steriale. 


Hioistero  dei  LaTori  pnbblici. 

Opere  pubblleKe  —  Mandati  di  pagamento  —  Tassa  di 
boUo  (2  novembre  4872,  div.  3%  n.  13791). 

Si  comunicano  le  seguenti  istruzioni  per  l'esecuzione  della 
legge  U  luglio  1866  e  19  luglio  1868  sul  bollo  in  ordine  ai 
pagamenti  dei  lavori  di  conto  nazionale,  ossia  ai  vari  docu- 
menti giustificativi  a  corredo  dei  mandati. 

Gli  originali  e  le  copie  autentiche  dei  contratti  e  sotto- 
missioni di  qiialunque  specie,  e  loro  inserzioni  debbono  es- 
sere estese  su  carta  da  una  lira;  e  quando  |le  sottomissioni 
di  poca  importanza  si  facciano  su  fogli  separati  dalle  stime 
dei  lavori,  ovvero  quando  le  perizie  vanno  letteralmente 
inserite  negli  atti  di  obbligazioni,  e  per  ultimo,  allorché  le 
accettazioni  vanno  scritte  in  calce  delle  medesime,  in  tali 
casi  anche  le  dette  stime  e  perizie  vanno  bollate  con  la 
marca  da  una  lira,  perchè  sono  parti  integranti  e  sostanziali 
delle  contrattazioni,  o  vanno  (quando  le  accettazioni  sono 
scritte  in  calce)  esse  stesse  considerate  come  contratti 

Sopra  carta  da  lire  due  debbono  prodursi  gli  originali  e 
le  copie  delle  procure  in  genere,  e  di  quelle  per  la  riscos- 
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sione  di  qoakiasi  pagamento.  I  disegni  poi  sono  bollati  se- 
tondo  la  loro  dimensione  ai  termini  di  legge. 

Oltre  a  ciò,  si  rammenta,  che  la  copia  bollata  dei  contratti 
non  che  delle  sottomissioni  o  stime,  a  seconda  dei  casi,  deve 
trasmettersi  dalle  Prefetture  al  Ministero  appena  che,  avu- 
tasene Tapprovazione  formale,  gli  atti  stessi  siano  registrati 
con  la  tassa  prescritta  dall'altra  logge  14  luglio  1866,  n.  3121. 

Su  carta  da  50  cent.,  o  con  la  equivalente  marca  annullata 
nei  modi  indicati  dagli  art.  16  e  17  della  prima  delle  leggi 
in  parola,  debbono  inoltre  prodursi:  i  rerbali  di  consegne  e 
riconsegne;  gli  atti  di  collaudazione;  i  certificati,  le  dichia- 
razioni e  gli  attestati  d'ogni  specie,  i  corticati  dei  pagamenti 
in  acconto,  o  di  saldo,  a  favore  d'imprese  di  opere  pubbliche 
e  di  amministrazioni  comunali  per  lavori  nelle  proprie  tra- 
verse lungo  le  strade  nazionali,  o  per  opere  di  altra  cate- 
goria nelle  quali  concorre  lo  Stato.  Però  i  certificati  di  ser- 
vizio pei  funzionari  governativi  sono  esenti  da  bollo,  perchè 
fatti  nell'interesse  dello  Stato. 

Vanno  pure  bollate  con  eguale  tassa  di  50  cent.:  i  computi 
metrici;  gli  stati  di  situazione  o  scandagli,  parziali  e  finali; 
le  misure  di  saldo  ed  ogni  altra  liquidazione  relativa  a  la- 
vori eseguiti  per  conto  erariale;  con  l'avvertenza  che  debbono 
considerarsi  come  parti  integrici  dei  predetti  documenti  quei 
soli  atti  che  servono  essenzialmente  alla  giustificazione  di 
qualche  importante  partita  di  lavoro.  Deve  però  omettersi 
il  richiamo  dei  registri  di  contabilità  dell'opera;  dei  prospetti 
dimostrativi  o  riassuntivi,  e  di  altri  elementi  accessori,  che, 
nelle  opere  di  qualche  importanza  vanno  prodotti  in  carta 
libera,  solo  per  agevolare  l'esame  e  la  revisione  dei  conteggi 
e  non  per  giustificare  con  più  minuti  dettali  alcune  speciali 
partite  di  lavoro. 

Con  la  marca  da  5  cent,  per  ogni  foglio  debbeno  prodursi 
le  note  di  operai,  le  fatture  e  quitanze  di  lavori  e  sommini- 
strazioni fatte  ad  economia  coi  fondi  anticipati  delle  imprese, 
e  dei  quali  si  propone  il  rimborso  nei  certificati  di  .paga- 
mento delle  rate  convenute  nei  contratti.  La  riduzione  da  10 
a  5  cent,  per  siffatti  documenti  è  stata  recentemente  con- 
cordata, fra  la  Corte  dei  conti  e  l'amministrazione  finanziaria. 
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per  una  più  larga  interpretazione  dei  corrispondenti  articoli 
di  lei^ge,  promossa  da  questo  Ministero. 

Bimane  perà  ferma  la  eccezione  ammessa  andie  dal  Mi- 
nistero delle  finanze  con  nota  del  14  luglio  1869,  n.  62368- 
4493,  in  seguito  a  conforme  parere  del  Consiglio  di  Stato  del 
iì  maggio  detto  anno,  pei  lavori  che  si  eseguiscono  ad  eco- 
nomia per  conto  diretto  dello  Stato,  sopra  fondi  messi  a  di- 
sposizione dei  propri  funzionari,  nei  casi  previsti  dal  regola- 
mento di  contabilità  generale. 

Sono  pure  esenti  da  bollo  e  registro  tutti  gli  atti  delle  e- 
spropriazioni  che  si  compiano  nell'interesse  dello  ^Stato  ai 
sensi  dell'art.  21  del  decreto  legislativo  del  14  luglio  1866, 
n.  3122,  adottato  in  proposito  anche  a  seguito  di  un  parere 
di  massima  dato  dal  Consiglio  di  Stato  il  13  maggio  1871. 

Un'altra  causa  di  ritardi  nei  pagamenti  consiste  nel  par- 
ziale inadempimento  delle  disposizioni  contenute  nella  circo- 
lare a  stampa  di  questa  Ministero  del  27  ottobre  1869,  n.  24, 
con  la  quale  fu  prescritto  che  i  certificati  di  pagamento  e 
le  misure  finali  dovessero  spedirsi  direttamente  al  Ministero, 
dandosene  partecipazione  contemporanea  alle  Prefetture.  In- 
fatti si  osserva,  che  molti  uffici  tecnici,  e  precipuamente  queUi 
del  Veneto  continuano  a  rivolgere  alle  Prefetture  medesime 
tutti  0  parte  dei  predetti  documenti  contabili,  creando  cod 
la  necessità  di  duplicate  spedizioni,  di  alternativi  passaggi 
di  carte  in  vari  uffici  e  di  ana  più  liinga  corrispondenza. 

Ora  il  sottoscrìtto  intende  che,  anche  per  questa  parte,  le 
disposizioni  della  predetta  circolare  siano  ampiamente  osser- 
vate, nel  senso:  che  gli  uffici  tecnici  debbano  spedire  diret- 
tamente al  Ministero  ogni  atto  concernente  proposte  di  pa- 
gamento pel  servizio  di  opere  pubbliche;  compresi  anche  i 
certificati  d'indennità  mensili  a  favore  del  personale  tecnico, 
ordinario  e  straordinario  e  per  ogni  altra  retribuzione. 


Ministero  della  Guerra. 

Indennlià  di  via  a  militari  —  Istruaioni  (18  agosto 
1872,  ai  Sindaci). 

Si  comxmicano  le  istruzioni   per  l'eseguimento  del  regio 
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decreto  ;  48  agpsto  i^ft^  <jjftpa  111  t)^tnfeiitò*  pél?  /parte  àà 
Sindaci  dei  capoluogtii  di  Mandamento  delle  indennità  di  yia 
ed  assegno  di  ferrovia,  ai.  8ott9  ufficiali,  caporali  e  soldati 
che  debbono  recarsi  al  Distretto  militare  ed  al  Corpo  (i). 


HÌDÌstero  d'AgfricoFttfra,  Indostria  e  Commercio. 

Boschi  —  Misuratori  giurati  (Circolare  31  maggio  1872 
ai  Prefetti  e  Ispettori  forestali  delle  Provincie  Napoletane 
e  Siciliane). 

Si  trasmette  un  decreto  ministeriale  che  stabilisce  in  modo 
uniforme  il  compenso  ai  misuratori  giurati  nelle  Provincie 
meridionali  adoperati  per  operazioni  forestali  a  termini  del- 
l'art. 163  della  legge  21  agosto  1836. 


Ministero  dell' IstrnzioDe  pobblica. 

Scuole  elementari  —  Minervale  (Sunto  di  circolare,  6 
ottobre  1872,  ai  Prefetti  presidenti  dei  Consigli  provin- 
ciali scolastici). 

Si  raccomanda  di  iniziar  pratiche  coi  Mnnicipii  delle  più 
cospicue  città  italiane  nell'intento  d'indurii  ad  aprire  una  o 
due  scuole  elementari,  una  maschile  e  l'altra  femminile  per 
le  classi  più  agiate  e  più  colte,  e  nelle  quali  si  faccia  pa- 
gare una  minervale  non  superiore  pero  a  L.  40  annue  (2). 

(1)  Esseudo  tali  istruzioai  state  diramate  a  tutti  gli  uffin  che 
hanno  questi  sermi  e  direttamente  ai  Sindaci,  ne  crediamo  affatto 
inutile  la  riproduzione. 

(2)  Avremo  fra  breve  occasione  di  trattare  questo  argomento  ren- 
dendo conto  di  un  bel  lavoro  testé  pubblicato  dalFon.  signor  avvocato 
Raffaele  Drago,  che  si  fa  a  combattere  con  savie  considerazioni  il 
principio,  a  cui  s'informa  la  mentovata  circolare. 

Aw.  Agostino  Alibbbti,  Direttore. 
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DELLE    MATERIE 

CONTENUTE  IN  QUESTO  VOLUME 

(i87a) 


ABITANTI  —  V.  BefUy  Medico. 
ABBUONAMENTO  —  V.  Dazio. 

ACQUE  pubbliche  —  Senza  permesso  dell' autorità  amministra- 
tiva non  possono  i  prirati  fare  opere  nell'alveo  dei  fiumi.  Pag.  131 

—  Neppure  per  iscopo  di  difesa  dei  fondi.        .        .        .        »    ivi 

—  Sul  loro  uso  i  Comuni  non  ^sseno  im]{OFre|tasse       .        >  S77 

—  È  riservato  alla  sola  autorità  amministrativa  il  giudicare 
sulle  opere  che  nuocono  al  buon  regime  delle  acque  pub» 
bliche .       »  577 

AFFISSI  al  pubblico  —  V.  Polizia,  Tasae. 

AFFRANCAMENTO  -  V.  Censo. 

AGGIUDICAZIONI  —  V.  Consiglieri,  Incanti. 

AGGIO  —  V.  Esattori. 

ALCOOL  -  V.  BóOo. 

ALLOCAZIONI  in  bilancio  —  V.  Deputazione. 

ALLOGGI  militari  —  Vi  sono  tenuti  tutti  i  proprietari  e  inqui- 
lini de]  Comune  in  ordine  decrescente  di  gravità  delle  impo- 
ste pagate •        .        »     20 

ALVEO  —  V.  Acque. 

AMMALATI  poveri.  —  V.  Indigenti. 

AMMAZZATOIO  —  V.  Polizia. 

AMMINISTEATOEI  comunali  —  La  loro  elezione  o  nomina  non 
crea  l'obbligo  di  accettare  l'ufficio  conferito  .        .        .        »    46 
y.  Contij  Deliberazioni. 

—  delle  Opere  pie  —  V.  Opere  pie. 
ANAGRAFE  —  V.  Indigenti. 
ANALF.AJ5ETI  —  V.  ConcUiatore,  Segretario. 
ANNUALITÀ'  passive  — X.  Ricchezza  mobile. 
ANNULLAMENTO  —  V.  Deliberazioni,  Prefetto. 
ANIMA  propria  —  V.  Legato  pio. 
ANZIANITÀ'  —  V.  Impiegati,  Giunta. 
.APPALTATORE  —  V.  Dazio,  Opere  pubUiche. 

ARCHIVI  provinciali  —  La  loro  direzione  e  sorveglianza  nelle 

Provincie  Meridionali  interessa,  ancbe  lo  Stato     .        .        »    29 

ARCHIVIO  notarile  —  Spese  a  carico  dei  Comuni  nelle  Provin- 
cie ex-Pontificie b  537 

ARGINI  pubblici  —  Possesso  manutenibile  di  falciare  l'erba   »  278 

ARTE  s(Uutare  —  V.  Igiene,  Medico,  Levatrice. 

ASILO  inTantile  —  V.  Opera  pia. 

ASSE  ecclesiastico  —  V.  CappeUanie,  ConventL  Legati.  Patroni^ 
liivista.  VCL.  XXin,  63 
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ASSESSOi^  municipio  T-  V.  Qiuntfij,,SM&  cinUt. 

ASSISA  —  V.  Polizia, 

ASTA  ptiWica  —  V.  Incanti.  .  .      . 

ASTE  fiscali  —  V.  Esattore. 

ASTENSIONE  dal  voto  —  y.  Consiglieri. 

ATTESTATI  —  V.  Sirrdoco.. 

ATTI  coattivi  ■—  V.  Camarlinao,  Creàiii. 

AUTORITÀ*  ecclesia$t\ca^  -r  v.  PoZiVa- 

—  politica  —  V.  Esercizio^  Op^ai,  Prefetto^  Vetture. 
AUTORIZZAZIONE  sovrana  —  Non  occorre  per  ;*iiuuare  in  via 

civile  un  Prefetto  o  Sotto-Prefetto         .        .        .  Pag.    98 

—  Occorre  per  agire  contro  n?i  Sindfbco  in  via  penale     .,       »  116 
Y.  Beni  comunali,  Corpi  morali^, Opere  pie. 

AYXISI  (d  pubblico  —  V,  BoUo., 

AVVOCATO  --Y.  Elezione  ^tndaco.. 

AZIONI  POSSESSORliS  —  V.  Oper^ .  pubbliche,  Sindaco, 


BALLOTTAGGIO  -r-  V.  Consiglio,  (xinfifa,  impiegati.    , 

BANCHE  —  V.  Consiglierei.        ,  /       ,     ,       ..      ;     . 

BASTIMENTI  —  V.  Dazio. 

BENEFIZI  —  V.  PpAr^mi. 

BENI  COJIUNALI  —  l  regolamenti   per   il  loro  uso  si  possono 

denunziare  ai  Tribunali  in  caso  di  lesione  di  diritti  ^1  re!a-     . 

tivo  godimento .••.*.  ^^ 

—  Al  loro  godimento  in  natura  ^^an  dritto  anche  i  possidenti 
altrove  domiciliati «ivi 

—  Non  può  essere  autorizzato  come  contrari^  alla  legge  5  pia- 
gno 1850  l'acquisto  che  un  Comune  voglia  fare  di  beni  de- 
maniali boschivi  per  impedire  U  passaggio  aÙa  proprietà  pri- 
vi^ta.        .    •    .       .        .        ,       •      ,  r        •  i  .    •        •       »  594 

—  La  tassa  di  p^scolq  rajìpresenta  l^uso  ,4ell'er))a^.  nou;  già  una 
vera  e  propria  tassa      '.        .        .        . .      ,.  »    i        .    /  »  88S 

—  Tale  è  la  fida  nelle  Provincie  Meridionali  .    "    .        ..      »    ivi 

—  L'alienzione  dei  beni  comunali  incolti  può  essere  resa  obbli- 
gatoria dalla  Deputazione  provinciale    .        .        .        .        »  890 

—  L'acquisto  di  beni  per  farvi  esercitare  gli  usi  civici  dalla 
popolazione  non  pvò  esaere  autorizzato         .       •    .    •       *  900 

V.  Pascolo. 
BENI  DEMANIALI  —  V.  Beni  comunàlt]  tremami. 
BENI  PATRIMONIALI  -  V.  Incanti. 
BESTIAME  —  V.  Tassa. 
BILANCIO  COMUNALE  —  La  sua  form^^zione  é  obbligatoria  »     35 

V.  Deputcusione,  Sovraimposta. 
BOLLETTINO  DI  PREFETTURA  —  La  spesa  relativa  dev'es- 
sere uguale  ^r  tutti  ì  Comuni  della  Provincia    .        .        »  357 
BOLLO  (Tassa  di)  —    Sono   soggetti  gli  avvisi  di   fiera  spediti 
per  affissione >  65  e  71 

—  Così  gli  atti  d'appalto  trasmessi  per  l'approvazione  in  ori- 
ginai^    ,        .       * »    72 

—  Applicazione  agli  atti  per  abbnonamento  di  dazi,  capitola- 
zioni con  impiegati,  ecc.,  e  ai  documenti  uniti  ai  mandati  di 
pagamento  comunali >    73 
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BOLLO  (Tassa  di)  —  Sono  eKenti  le  mtercuriali  trasmesse  ai  mu- 
ggivi .        .        .  ^ '\        Pag.  289 

—  iH  i^getti  i  visti  per  annuale  rumoyazi(Hi6  delle   licenze  dì 

p  i  jbUco  esercizio  .        .        .        ...        .        »  143  e  358 

—  .Soggetti  gli  atti  di  perizia  e  i  certificati  censnari  ed  ipo- 
tecari per  le  cauzioni  degli  esattori  comunali*     .        .       »  857 

—  Soggette  le  copie  di  decreti  e  gli  estratti  delle  delibera- 
zlani  da  pubbliparsi  nei  Comuni  per  istituzione  o  cambia- 
mento di  fiere  e  mercati       .        ,       ,       ,        .        .        »  358 

—  Esenti  le  copie  dei  conti,  distaccate  dalle  ordinanze  dei 
Consigli  diPrefettura     .        .        .        .        .        .        .        »  361 

—  Soggetti  i  processi  verbali  di  conciliazione  per  oltre  L.  80  d  464 

—  Soggette  le  ordinanze  dei  Consigli  di  Prefettura  sui  conti 
comunali  e  le  copie  da  rimettersi  ai  contabili      .        .        »  483 

—  Esenti  le  richieste  di  pubblicazioni  di   matrimonio  da  uno 

ad  altro  ufficiale  di  stato  civile     .        .        .        .        .        »  583 

—  Soggetti  i  verbali  di  giuramento  presso  le  Prefetture  degli 
agenti  ferroviarii,  ecc »  850 

—  Non  cosi  gli  attestati  dei  Sindaci  per  applicazione  della 
tassa  di  fabbricazione  degli  alcool         .        .        .        .        >  851 

—  Applicazione  del  bollo  alle  copie  dei  conti  e  prdinanze  dei 
Cousigli  di  Prefettura  da  rimettersi  ai  tesorieri    .        .       »  855 

BORGATE  —  V.  Frazioni. 

BOSCHI  —  Applicazione  di  multa  per  contravvenzione  di  illecito 
disboscamento  a  senso  del  regolamento  1«  dicembre  1833.    »  108 
Y.  Benii  Foreste. 

C 

CALMIERE  ^  V.  Póliisia. 

CAMARLINGO  —  Avendo  omesso  di  consegnare  al  Tribunale 
le  poste  in  esazione  per  gli  atti  coattivi  non  ha  diritto  alle 
penali:  né  può  il  Comune  accordargliele       .        .        .        »  8(2 

CAMBIAMENTO  di  rappresentanza  —  V.  Frazioni. 

C^PAN-E  —  V.  Polizia. 

CANCELLIERI  —  V.  Conciliatore,  Besponsaòilità. 

CANONICI  —  V.  Idstey  Bicehezza  mobOe. 

CAPITOLAZIONI  —  V.  Impiegati. 

CAPOSOLDO  —  V.  Dazio. 

CAPPELLANIE  laicaU  —  Tuttoché  senza  erezione  canonica, 
se  hanno  ufficio  di  coadiuvare  il  parroco,  sono  esenti  da  con- 
versione  »  486 

—  I  pesi  che  la  le^ge  in  caso  di  rivendicazione  dei  beni  ha 
posto  a  carico  dei  patroni  sono  quelli  di  religione  o  di  culto, 

e  non  già  i  soli  oneri  reali »  667 

CAPPELLE  gentHisie  —  V.  Inumazioni. 

—  Laicali  —  Ancoraché  amministrate  dalle  Congregazioni  di 
Carità  possono  in  tutto  od  in  parte  essere  soggette  alle  leggi 
ull'asse  ecclesiastico       .       .  ' »  904 

CARCERE  mandamentaie  —  Il  Comune  capoluogo  non  può  obbli- 
gare gli  altri  Comuni  a  divenire  comproprietari  del  locale 
addetto  a  tale  uso »  881 

—  Gli  obblighi  dei  Comuni  di  provvedervi  datano  dal  !<>  gen- 
naio 1866 »  197 
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CÀB£E^E  memdameMàU  ^-  Il  riparto  delle  spese  il  fe*  anche 
in  base  alla  tassa  sui  fabbricati    .        .        .        .        .   Putg.  197 

—  Quota  d^affitto  ^ale  o  presuirto  da  pagarsi  <dai  Oonmni  del 
Mandameuto    .        .        .        .        .  '      .        ...        »  *537 

—  I  Oom«ui  M  MaAdameitto  non  poism^no  immignàre  al  capo- 
luogo il  diritto  di  nomina  M  imstode  e  Pamtniuistra^iont 
delie  8p€ise .        »    ivi 

—  Natura  della  spesa  posta  a  carlòd  dei  Comuni    .        .        »  ^57 

—  Spese  sanitarie  oltre  quelle  per  legge         .        .       '.   '     t    ivi 

—  r^nuH  da  custodirvisi »    ivi 

CARNI  -  V.  Dueio. 

CABTELLB  del  Debito  Pubblico  —  Sono  a  rischio  e  pericolo  del 

portatore »  440 

V.  Liste. 

CASE  ^  Y.  DdUità;  FahbHeaii.         ^ 

CASERMAGGIO  -  V.  Guardie. 

CASSE  ài  risparmio  -—  V.  Micchegva  mòbile, 

CAS6]£!R£  comunale  —  La  nomina  di  un  cassiere  speciale  per 
un  dato  oggetto  non  lede  i  diritti  del  cassiere  o  tesoriere 
titolare »     SS 

—  Tanto  mano  nelle  Provincie  Meridionali  nel  cmo  regolato 
dal  decreto  1^  febbraio  1816  eni  depositi  di  somme  destinata 

ad  opere  pubbliche »    ivi 

V.  Otmti,  IktraU,  Esaitóre. 

CATASTO  —  I  suoi  estratti  indicano,  ma  non  provano  la  pro- 
prietà —  V.  Volture .        »  6«8 

CAUZIONI  —  V.  Contaòili,  Esattori. 

CENSO  —  Spettante  a  Corpo  moMfle  —  Affrancamento  a  senso 
della  legge  24  gennaio  1864  .        .        .        .        .        »  142 

—  Debitore  del  censo  verso  Corpo  morale  che  ha  dal  titolo  fa- 
coltà di  riscattarlo  mediante  rimborso  del  capitale       .        >  159 

—  I  oreditod  del  debitore  di  censo  ad  un  Corpo  morale  pos- 
fiono  far  valere  il  modo   di  riscatto   consentito  dalla  legge 

24  gennaio  18«4    .     \.        ...        .        .'       .        »  881 

V.  Ricchezza  mobile. 
—■  Elettorale  —  V.  Lèst^ 
CENTESIMI  addizionali  —  V.  Beptftagione^  Soffra/imposta. 
CERTIFICATI  -  V.  jBoKo,  Sindaco. 

CHIESE  e  case  parrocchiali  —  In  difetto  di  patroni,  nelle  An* 
tiche  Provincie  sono  tenuti  al  loro  restauro  i  Comuni  «  477 

—  Oocorrendo  al  Comune  una  epesa  eooessi va  pel  restauri»' della 
parroccliiale,  si  può  otteaere  coli' approvazione  dell'Ordinario 
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—  Il  suo  cancelliere  non  è  tMMUto  al!  repertorio  degli  atti  sog- 
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gibili a  membri  della  medesima »  863 

y»  Eepoiti,  MoMi^  Opeim  pia. 
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zioni ^rziali,  si  provvede  oltre  il  quinto      •        .        .        »    ivi 

—  Le  dimissioni  date  da  un  consigliere  comunale  operano  su- 
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V.  Comiglio  comunalU,  ElegUmi,  JBsattari, 
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V.  Consigliorij  Comune,  DéUberagUme,  Prefetto* 
CONSIGLIO  diletm  ^y.  Uva. 

—  Di  Prefettura  ^  Nell'approvare  i  conti  comunali  deve  restrin- 
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le  leggi  dei  cessati  governi  :        ....       ^       »  425 

—  'Le  copie  dei  conti  approvati  debbono  essere  notificate  ai 
tesorieri  e  contabili,  anche  giudiziariamente ...»  855 

—  Le  spese  relative  non  inconibono  ai  tesorieri,  ma  al  Comune  »    ivi 
V.  BoUOi  Fabbricerie. 
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(CONTRATTI— -I  contratti  delle  pùbbliche  annniniètrazioni  deb- 
bono sen^prt  rlsnltare  4a  atto  sctitto    ,       .     '  .       *.  Pa^.  659 

—  ]Sbn  si  ammettono  interrogatori  per  provare  convenzioni 
verbali     .        . »    ivi 

Y.  Comtmey  Governo,  Incanti^  Opere  put^ièhi. 

(CONTRAVVENZIONI  —  V.  Aeqtte,  Boschi,  Carpi  morali,  Dafio, 
Inumazioni,  Polizia.  ... 

CONVENTI  —  V.  Espropriazione,    '  ; 

CONVENZIONI  verhati  —  V.  Liste,  Contraili.  ' 

CONVERSIONE  —  V.  Cappettanie,  Fabbricerie,  LegaJhpio. 

CONVOCAZIONI  —  V.  Consiglio. 

CORPI  morali  —  Non  incorrono  responsabilità  penale,  ma  pos- 
sono incontrarla  i  singoli  membri  delle  fimm]jiistrazi(»ni       »  116 

—  Il  ritonosciraento  loro  spetta  al  Re      .        .        .        .        »  138 

—  I  loro  atti  eccedenti  la  Semplice  amminiètrftzione,  rion  ap- 
provati, sono  nulli .  '      .        .        .  *      .        .        .      • .        »  56S 

—  L* autorizzazione  sovrana  può  susseguire  l'accettarionedei 
lasciti »  887 

—  I  decreti  reali  che  li  autorizzano  all'acquisto  a  senso  della 
legge  5  giugno  1850  non  sono  che  dichiarativi  e  non  già 
attributivi  di  diritti »  6S3  e  834 

CORSI  d'acqua  —  V.  Acque. 
CORTI  d'assise  —  V.  Spese  obbligatorie. 
COSTRUZIONI  rurali  —  V.  Fabbricati. 

CREDITI  gabeUari  —  L'ingiunzione  a  pagarli  non  resa  esecu- 
toria dal  Pretore  vale  solo  come  semplice  avviso  a  pagare  t  487 

—  Non  regge  quindi  in  tal  caso  l'obbligo  del  solve  et  repete  »    ivi 
CULTO  —  V.  Legatì,  Polizia. 


DAZIO  CONSUMO  —  I  Comuni   abbonati   col  €rovemo  possono 
<liminuire  la  tarilTa,  ma  non  aumentarla  .        »  51  e  67 

—  In  caso  di  abboìiamento,  se  ai  termine  dell'anno  l'esercente 
ha  generi  invenduti,  l'esercente  deve  pagare  nuovo  dazio  al- 
l'appaltatore  subentrante »  104 

—  Il  subappalto  del  dazio  è  contratto  di  locazione.        .        >  111 

—  Sono  soggette  a  dazio  le  società  vinarie      .        :        .        »  118 

—  Gli  amministratori  di  tali  società  non  possono  sottrarsi  al 
giudizio  contravvenzionale  intentato  alle  società  stesse       »  119 

—  Non  è  soggetto  a  dazio  nei  Comuni  aperti  il  vino  consu- 
mato dal  privato  proprietario         .        .        .        .        .        »  135 

—  Il  porto  di  mare  essendo  territorio  aperto,  ha  diritto  a  di- 
scarico il  vino  estratto  daL  Comune  per  consumo  sulle  barche  »  156 

—  I .  Comuni  aperti  riuniti  in  consorzio  volontario  non  possono 

né  diminuire  né  accrescere  la  tariffa     ....        »  160 

—  E  cosi  non  possono  distinguere  sulla  provenienza  dei  generi 
tassando  ad  et.  più  gravemente  il  vino  prodotto  in  altri  Co- 
muni         '      »    ivi 

—  I  Comuni  chiusi  possono  variare  le  tariffe  ...»  176 

—  Alle  multe  daziarie  i  regolamenti  municipali  non  debbono 
provvedere »    ivi 

—  L'introduttore  di  vino  in  Comune  chiuso  non  può  essere 
tenuto  a  dichiararlo  prima  dell' immessione    .        .        .        »    ivi 
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DAZIO  CONSUMO  —  In  omo  di  contraYTensioiie  alla:  minuta 
T€iidita  la  multa  dal  doppio  al  decuplo  si  miflura  sulla  sola 
quantità  yenduta .       Pag,  188 

—  Macellato  un  suino  per  uso  proprio  tra  diversi   particolari 

è  dovuta  una  sohv  tassa >  192  e  805 

—  Condizioni  per  pagare  in  tal  caso  il  minor  dazio  di  L.  2  »    ivi 

—  Norme  e  cautele  per  1* esenzione  dei  porchetti  da  latte      »  359 

—  I  Comuni  chiusi  abbonati  non  possono  omettere  articoli 
deUa  tariffa     .        .        .        .        .        .       .      ' .        .        »  360 

—  I  Comuni  debbono,  di  regola,  astenersi  dal  fare  regolamenti 
daziari .        9     ivi 

—  Nei  Comuni  aperti  le  carni  circolano  senza  pagamento  di 
altro  dazio  dopo  quello  della  macellazione    .        .        .        »  361 

—  Non  è  soggetta  a  dazio  la  carne  cotta  e  in  vivanda  in  casse 
di  latta  introdotte  in  Comune  chiuso  per  consumo  della  truppa  362 

—  Gli  appaltatori  debbono  versare  alla  tesoreria  il  canone  al 
25  d'ogni  mese,  salvo  ad  incorrere  nel  giorno  dopo  senz'altro 
nel  caposoldo  o  multa  del  6  O^O,  nonostante  T  allegazione  di 
buona  fede  e  il  f&tto  della  tesoreria  di  avere  conteggiato  il 
semplice  interesse  di  mora    .  .  -     I        .       .        »  478 

—  Però  nel  conto  scalare  di  dare  e  avere  non  si  possono  oon- 
teggiare  le  multe  sul  ritardato  pagamento  del  caposoldo     »    ivi 

—  Il  dazio  può  essere  tenuto  dai  Comuni  in  economia    .       »  497 

—  L' autorità  giudiziaria  può  conoscere  dell'istanza  diretta  a 
stabilire  Tillegalità  di  una  tassa  daziaria,  tuttoché  approvata 
dall'autorità  amministrativa »  580 

—  Se  competa  riduzione  del  canone  all'appaltatore,  dietro 
constatati  errori  del  capitolato,  che  gli  tornarono  di  danno  i  656 

—  Forma  della  tariffa  daziaria  nei  Comuni  chiusi         d  731  e  735 

—  Generi  nuovi  concessi  alla  tassazione  dei  Comuni  dalla  legge 

11  agosto  1870       .  »  731 

—  I  dazi  governativi  e  comunali  debbono  essere  compenetrati 

in  unica  tariffa »    ivi 

~*  Il  trattamento  di  favore  pei  prodotti  agrari  introdotti  nd 
Comuni  chiusi  è  una  semplice  agevolezza,  non  già  un  di- 
ritto         »    ivi  e  752 

—  Norme  per  il  dazio  comunale  sui  grani  e  granaglie,  ferro  e 
filati »  735 

—  Maiali  introdotti  in  Comune  chiuso  per  allevamento  .        »    ivi 

—  Dazi  comunali  sui  mobili,  ferri,  vasellami,  legnami  per  botti, 
pianoforti >  736 

—  Nei  Comuni  a^rti  l'appaltatore  governativo  è  unico  riscuo- 
titore anche  dei  dazi  comunali,  potendo  f&re  abbuonamenti 
cogli  esercenti »  854 

—  In  caso  d'appalto,  il  Comune  è  fuori  di  causa  nelle  contro- 
versie degli  appaltatori  coi  contribuenti        .        .        *    .    ^  ^^ 

—  La  tassa  minuna  di  L.  2  o  8  per  macellazione  di  suini  ad 
uso  privato  ammette  sovratassa  comunale     .        .        .        »  891 

DEBITI  esigibiU  —  V.  Deputazione. 

DECADENZA  —  V,  Consigliere. 

DECIME  —  V.  Parroco,  Éicehesza  moòHe, 

DELEGATO  straordinario  —  Può  iuvestifrare  sulle  usurpazioni 
di  terreni  comunali  fatte  da  membri  deirammiuistraziono  co- 
munale      •  165 
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metkto  del  neofltiituftto  G^oaiigrUo  mammoI»  ef»»  la<caiiWM« 
deUfi  sue  funzioni .«  .*     d5bf.  180 

—  m7«ik  le  Hate  «lettoraJi       ^       ^       .        r       .       ^       * -534 

po^,  é^fieieo  -Mì^^ 
DELlBERAZIQNBtfOfiNMiaJe  -~  È   «Mitri^rM.  ^la  rkg^e  .iM^ 
portaBiÈe  uiia  lite ralUà^  non  giastifie&t&'dairàikitereMe^  Co- 
mune —  Ad  es.:  il   rimborso   all'esattore  deUa  s^eui*  di  «i 
oomiBÀssario  -ìttiràaAo  i&  lai^ .       ,  ^'       .  .    «.      i*    27 

—  Per  rivocarla  occorre  fame  esipressa  menzione    .        .       »    38 
~  h  GOBtrama  aU»  legge   q«€dla'di«   paorvede  a^pmmalieaeifi^ 

d'igiene  e  sicurezza  pubhUoa  ia  pvegMudiajvo  delte  iMoltà  ed 
Biadaoe    .        .        «        .        »        .       >.        .        .       •• ,      «4^1 
-—  Cosi  pmre  quella  che  «uterÙHMt  uà  oonm^Utan  fmxmìa  ad 
adijre  id  incantai  aeU'iuitefeste.  del  Comane    .        ,       ,       j»  168 

—  Non  diviene  nulla,  perciò  ohe  venga  ad  MtnuUani.rftlMioHe 
dei  eeBfteiglieiri,  «he  yì  abbicai*  pamecipal»   .       .  »  298 

—  S^ai'ò  cimtraria  alla,  legig»  ^[aolla  portatile  peUsicm  ad  Qf^ 
verno  per  la  costruzione  £  una  sUradft  tfitaasta  di  i<tt6i«0te 
geaerale  ....       ^       ......       •  ^18 

—  È  nulla,  avella  trattMite  di  materie  pidkidie  •  33d  e  893 

—  È  contraria  «alla  leg^  la  delibeBwione  ood  eni  il  Comitme 
per  CMMMtire  gli  impiegati  suoi  davobe  ad  -essi  gii  Mrati 
BuXìo  St94^  dviie »  333 

—  Portante  vincolo  indeterminato  al  CooMme  «ame  quetio  |nNh 
mettente  aaoao  •owidio  adt«ui  giimasie  -*-  ^luvitto^  di  «emuia- 
rio,  um  approvata,  dallla  iDfepotaAene  iproràLoiale,  &•&  iftcàide 
vinesdo  eccedente  il  ^iwnqiieiimio   ....     »  i^  t  434 

~  i^  «OBtratia  alla  iH^e  qtieUa  porteate  eonceariona  del  co- 
lino comunale  con  obbligo  di  esimere  i  contriboenti  dai  mn»- 
dnata u        •       .       .        .        »  "353 

—  Cosi  pure  quella  che  pone  a  carico  del  Comsiie  da  ■pow  di 
pransi  ai  dentalo  e  al  oommisaarie  di  leva        ^       «       »  441 

~  Non  può  pia  essere  aiuiUiUata  à$à  PsefetAe  dape  tMOita  gierai 
dal  visto  del  Sotto-Prefetto »  444 

—  Non  é  contraria  alla  hbgge  ^pteUa  /portante  tennta  tu  eco- 
nomia dell* esercizio  di  un  ponte  natante  o  del  dazio   .        »  497 

•  —  Ha  sola  efiaaeia  gitwtdioa  qatMMba  eoftsta  finnata  ed  afipio- 
vaia;  akrimenti  Aom  vmeela  il  Còmiuie  ..       •        >  i55 

—  Concernente  quistioni  di  persona  deve  essere  pren»  i^  voti 
sagrai  e  in  seduta  naa  p«bUiea  ....        «        »  478 

~  Può  etaeoe  revacata  per  constatati  errar!  mtenali^  aa—t 
ehe  i  terzi  contemplati  dalla  stessa  possano  soBwrie  pnÉsoi 
leslaai  di  diritta ^        .       .       >  719 

^  È  contraria  alla  legge  fiveUa  portanite  garataiti^  dìstrter 
■ione  ai  comoAiati  di  vendite  e  di  capìtoli  àA  Ooiamae,      •»  73S 

'-  Si  eccettua  il  caso  dette  opere  di  hmmfiemmt  .       »    ivi 

—  Si  può  avere  copia  anche  di.  «a  xiaatito  di  prìitataaÌM^  dDQa 
deliberazione  faccia  parte  integrai^     .       .  .       «  W 

—  Non  é  contraria  alla  <l)eg^  t^M^  dàe  aaneadte  »  oavcaNMi 
rae^ua  aceperta  in  fondo  comiinale ,  sahro  alla  DapottiaioMB 
provinciale  di  approvare  poi  il  premio  pattuito  cogli  «oa> 
pritori »  836 


Digitized  by 


Google 


965 

DELISOIKAZIONB  em^mede-^  :^ovÉ&nte  dfeUÉMWcimi^  eli  mubìa* 
tMì  vispetttlra'  tra  <ki6  iìsqyiegrttti,  non  è  fedarg«ìllle  in  tI» 

-^  È  contraria  alla  legge  quella  cffae  «ana  1»  reipomsèifitli^  m- 
cMfsa  d&  ìBtrmfAiiiietriitorì  oonMnwBli  tenuti  al-rinibèrsood^  SMkmM 
non  ammesse  dal  Consiglio  di  Prefettura  nel  coorairtiro      »  89 

^-  Co^i'  ptt«d  ^eOa  tsosteneRte  espPdssIeni  ingiiiFi^^se  a  carico 
d'altTd  ©watme-       .        *        .        .        .  .        ..       »  901 

—  Non  è  con^raria  alla  legge  la  deliberazdone  ootta  quale  si 
intentie  itrtentare  una  lite  per  ««pefimentar»  dj>  un  pMtem 
difritt»  d^l  Comune         . »  912 

—  È  nulla  qwel)a  a  cui  abiKano^  p»rtecipato^  owwiglieri  che 
per  VAìt^iiiSi  della*  t^fg^  oomiinal«  dorewwro  aslen^raì}       »  M8 

DBMANII  oomunedi  ^  nelle  proTinde  Meridionali  —  È  di  ee»- 
peten^a  amministrativa  u  conesoere  dei  reclami  dei  periti 
agrimensori  per  ind6nttit&  d<o¥iita  loro  perle  quotiBEacioni  »  574 

—  lioro  natura .        . »  886 

•^  M  dichiarare  la  demanialità  spetta  all'* au tonata  giudifliaria, 

e  la  competeva   dei  Prefetti  nellfi  materia  presuppone  Ha 

.    m»n  coittrorers»  demattìetflhÀ »    ivi 

'^.  Beni  eùnhmt^ 
DENI7NZIA  —  V.  Eletioni:  < 

DEPOSITI  -  V.  Bespon»<^im. 

DEPIJTAZI0$9E  provineiide  -*  Approva  le  deBberoidleiii  Mi% 
Opere  pie  per  trasf omasione  di  patrìmtniò  e  le^garaneie  dei 
mutui  attivi  e  capitali  impiegati  .        .        .        .        .        »     31 

—  Pud*  obbligare  il  Comune  a  fbrmare  if  bilando  .        .        »     35 

—  Può  rirocare  un  riparto  di  consiglieri  comunali  foa  le  ft«r 
sdoni  esistentì »    38 

—  Autorizza  le  titi  dei  Comuni  i»  materia  immobiliare' .       »  107 

—  Approva  le  deliberazioni  comunali  portanti  vinoolo  indeter»- 
minato  al  bilancio,  ma  presumibile  superiore  al  quinquennio, 
come  ad  esempio  quelle  per  pensioni  ad  impiegati       .        »  150 

-^  ^prova  le  deliberazioni  d'urgenza  deUìa  Giunta  nrantcipale 
senz^  attendere  la  rértifiea  del  Coneigtìo  comifaale       .        »  201 

-^  Prima  di  stanziare  spese  d'^ffiéio  nel  bilancio  comunale 
deve  sentire  il  Comune »  ^8 

-^  In  tal  caso  non  basterebbe  sentire  il  Sindaco  o  la  (Hunia  »  ivi  e  707 

—  Non  può  stanziare  d*u(fioio<  «n  aumento  di  paga  ai  tambu- 
rini della  Guardia  Nazionale  ......  294 

—  Autorizza  T  eccedenza  della  sovràimposta  loeale  oltre  il  li- 
mite legale,  senza  bisogno  nel  Comune  di  sperimentare  il 
massimo  delle  tasse  locali »  8^1 

—  Non  può  rendere  obbli^Atorio  un  regtolaoiento  sul  servizio 
degli  esposti  per  tutti  i  Comuni,  collo  stabilire  che  il  fondo 
relativo  sia  da  essi  direttamente  amministrato     .        .        »  345 

'  —  Apprezza  la  convenienza  nel  Comune  di  esimere  i  redditi 
minimi  nell'applicazione  della  tassa  sul  valore  locativo       »  363 

—  La  sua  facoltà  nell' allocare  spese  obbligatorie  in  bilancio 
non  si  estende  fino  ad  operare  stomi»  di  categoria        .        »  3G5 

—  Fti^  ricusare  Fapprovazione  dì  wn  mutuo  ad  un  Comune  già 
agg4<ayato  di  debiti  .        »  43«  e  689 

—  Pud  rilasciare  mandati  di  palpamento  d'ufficio  sulla  cassa 
comunade,  quando  il  Comune  riconobbe  il  debita  e  lo  etansiò 
sebbene  c&iedendo  proroghe  al  creditore       .        .        .        i  139 
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DEPUTAZIONE  ^provinciale  -^  fedisce  i  mandati  d'ufficio  sulla 
cas8a  comunaie,  e  oosi  in  Toscana h^uI  Camarlingo         Fag.  439 
-r  Non  può  stanziare  spese  d'ufficio  a  oarico  dei  Oomuni  per 
rimborsi  dovuti  alla  Provincia       .        .        .        .        .        »  443 

—  In  tal  caso  si  provvede  aUo  stamsii^ento  nel  bilancio  con 
Decreto  Beale         .       .       .        ...       .       .        »  444 

—  La  sua  facoltà  nello  stanziare  spese  obbligatorie  comunali 
si  estende  fino  ad  ordinare  la  iormasdone  di  ruoli  suppletivi 
della  sovraimposta  .        .        ...  -     .        .     '  .        »  684 

—  Bichiesta  àsA  Prefetto  di  stanziare  nel  bilancio  comunale  de- 
biti esigibili,  non  può  mai  rifiutarsi    .        .        .        »  681  e  696 

—  In  caso  contrario  si  provvede  con  decreto  Beale      .       »    ivi 

—  Può  stanziare  d'ufficio  debiti  comunali  esigibili^  comunque 
assicurati  con  ipoteca,  e  in  pendenl^  deirapèrto  giudizio  di 
graduazione  «  »        .        .       w       .  -  '.'  ;    .       .       .        »  702 

—  Può  rendere  obbligatorio  lo  «tabilimento  delle  guardie  cam- 
pestri, ma  non  già  stabilire  un  salario  superiore  a  qtlelio  fis- 
sato dal  ConsigUo  comunale  .        .       .       .        .       .       ]>  718 

—  Ad  essa,  e  non  al  Prefetto,  spetta  ordinare  d'uffi,cio  lo  stan- 
ziamento dell'indennità  dovuta  al  Commissaria  governativo 
mandato  in  un  Comune  per  disbrigo  di  affari  in  ritardp      >  720 

—  Pei  prestiti  comunali,  senza  {)^reml  e  lotteria,  basta  la  sua 
approvazione  e  non  occorre  Decreto  Beale-   .       .       .       i^  820 

—  Può  rifiutare  la  sua  approvazione  alla  deliberarne  por- 
tante alienazione  di  parte  del  patrimonio  comunale  per  ere- 
zione di  un  campanile    .       .        .        .       .       .        .        1  839 

—  Può  rendere  obbligatoria  l'alienazione  dei  beni  yxnnunali 
incolti     ;       .       .        .    '    .        ..,'.-.       »  890 

—  Apprezza  la  convenienza  di  stabilire  mòre  più  brevi  di  quelle 
fissate  da  un'Opera  pia  per  la  restituzione  del  capitale  da 
essa  Opera  mutuato  a  privati       «        .       .       .        .       »  898 

—  I  membri  della  Deputazione  ^u^ìtnti  non  possono  interve- 
nire nelle  deliberazioni  con  voto  che  in  caso  dì  assenza  od 
impedimento  degli  effitUvi     .        .        .        .        .     ,  .        >  920 

—  La  semplice  astensione  degli  effettivi  non  baiElta         .       »    ivi 
DETBAZIONI.  —  V.  mcOussa  mobOe. 

DIBETTOBE  di  lavori  —  U  geometra  che  ebbe  la  nomina  di  diret- 
tore di  lavori  cmnunali  dietro  suoi  progetti  accettati,  non  può 
essere  privato  degli  emolumenti,  perchè  non  rivestito  anche  della 
qualità  di  ingegnere  richiesta  dal  capitolato        .        .        >  11(> 

DIBITTI  di  Segreteria  —  V.  S^gretarùh 

DIBITTO  elettorale,  amministratiw)  e  pitico  —  V.  Liste. 

DOMESTICI  —  V.  Tasse. 

DOMICILIO  —  V.  Bem,  TndigenH,  Liste. 

DOTI  —  V.  Legati. 


ECONOMIA  —  V.  Dagio,  Incanti. 

EDIFIZI  ruraU  —  V.  Fabbricati, 

EDILITÀ  —  I  regolamenti  municipali  edilizi  possono  dichiarare 
l'obbligo  dei  proprietari  di  case  di  costruire  i  marciapiedi  in 
base  a  legge ,  patto  od  uso ,  ma  non  creare  V  obbligo 
stesso  ex-novo >  56  e  524 
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EDILIT^X,—  Disposmow  (vmmesae  .<?  ijroscritte  nei  ypgfulamenti 
€<ljli»j  riguardo  ì»Ue,facoJlU.4eilU autorità  munic^^le  in  conr 
froato  de;,  proprietari  di  case         .        .       Fag.  174,  J7^  e  72H 
~:  Norme  per  la  nomina  del  Presidente  della  Commissione  co-. 
munale  eililizia  — .  V,  Comune       .       .       , ,      .     ,  .       »  621 

ELEGfUBILIf  À  —  V.  Elezioni.  .  . 

ELETTQtRATO  t-tY.  JdsU.     .,     ....... 

ELEZIQNJ^comuiialv-T  Npn  ^  maita.  la  segretewa  del  TOto  per 
differenza  di  colore  nelle  schede    .    .  .    ...■:.:,.      .  »    34 

—  L'ufl^cio  eÌettoi:ale  noii.de^e  pccnparsi  di  ^uistioni  di  3C9«- 
denza, di  consiglieri        .        .        .        ...       *        »     35 

—  Dalia  decisione,  del  Consiglio  comunale  in  tema  di  capacità 
ad  e^sei^^elet^pret  o^  eleggibile  si  ricopre  alla  Cortei  d'Appello, 
ommessa.]^  I).epatazionje  proviftci^le .    ...    •      i^ .     .      ,»  ?2(» 

-^  Perchè  decorrano  i  XO  giorni  j^refisjsi  al  ricorjso  ajla  Corte 
è  ^^sc^i:ii0  conati  deUa  notificazione  deHa  decisione  del  Con-: 
sigilo  (jcm^uiaie.      .       .       .    ,  *       ..      .      ;.       •       »  123 

—  Un  ricorso  dopo  i  10  giorni  è  ancora^  ricevibile?  .       *     .  j^   i\'i 

—  P^r  re^istien^a  deUcv  Ute  vertente  è  oiecessaria  un'attuale 
conte^ti^zione  g^udiziaje,  e  non  basta  una  dempliee  contrarietà» 

di  interiesfii  ]  ^       .^].     .,       •       .    .   *      :.,...       »    ivi 

—  YM  UtQ  coUa  Sjsmpliqe  istituzione  del  giudizio  ...  ;     »  490 
^/  Nei  giudizi  elettorali  di  regola  .non^. si  ammettono  interro- , 

gatori  e  jproye.,  testimoniali;    ...    ...   .  ,     .  ,     *       .       ».  124 

—  È  eleggibile  a  ppnsigUere  comunale  colui  che,  come  sindaco^ 
jebbe  già'ad  aver^  maneggio  di  fondi  coBumali  per  oggetti 

di  9^ennaj:^    .  k     ...     ....   ..   ,  *•     .  .".     .       ..     ,».ì^i 

«-^  L'ineleggibilità  per  ipaneggio  di  danaro  ^omu^ale  riflette  i 
soli  cafis^eri.  e  tosorìerì .    .       »        >    ivi 

—  Se  eleggibile  U  medic(hcondotto  retribuito  con  semplice  in- 
dennità        .       .       ,       .       .../..»  134  e  421 

—  Le  decisioni  delle  Deputazioni  provinciali  sulle  elezioni  comu- 
nali mn,  ammettono  rioorao  al  Be^  ma  solo  denunzia  di  illega- 
lità nell'interesse  delFosservauza  dell^  legge  »  .144  31 6^  ^H  e  592 

—  L^  caso  di  denuniiott  il  Goyemo  del  Ke  non  riassume  a  nuovo 
esame  i  fatti  sindacati  dalla  Deputazione,  occorrendo,  dietro 
inchieste       ,  ,    .       .       .        •       .       .    .    »  144,  169  e  444 

—  La  fede  dovuta  ai  verbali  delle  elezioni  non  impedisce  alla 
Deputatone  provinciale  di  ordinare  inchiesta  amministra- 
tive        .       .        .        .       ...       .       .       .       .       »  144 

—  Chi  pretende  di  essere  proclamato  consigliere  in  luogo  di 
un  altro  che  lo  prec^e  per  numero  di  voti,  deve  a  questi 
notificare  il  suo  ricorso >  STf» 

—  Il  loro  annullamento  dopo  che  i  consiglied  presero  parte  a 
deliberazioni  non  annulla  od  infirma  queste  deliberazioni    »  21)8 

—  La  nullità  dell'elezione  nei  casi  di  incompatibilità,  di  cui 
all'art.  27  della  legge  comunale,  ad  es.  del  suocero  e  genero, 
non  può  essere  sanata  da  posteriore  rinunzia        .        .        »  30u 

—  La  Corte  d'appello  giudica  àéìVdeggihilità ,  ma  non  può 
mai,  dichiarando  taluno  ineleggibile  a  Consigliere,  surrogar- 
gli chi  vien  dopo  per  maggior  numero  di  voti      .        .        >   ivi 

—  Tiziano  le  elezioni  le.  sole  irregolarità  sostanziali      .        •  *ÒVÒ 

—  n  voto  dato  da  un  non  iscritto  sulle  liste  elettorali,  non  Tizia 
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tutta  l'eleBÌone,  ma  solo  l'elezione  del  candidato,  su  cui  il 
Toto  indebitamente  dato  ebbe  infloenza  .        .        .         Pag,  Zio 
ELEZIONI  eomuntdi  —  U  Consiglio   comunale  non  può   ricor- 
rere al  Re   contro  la  decisione   ddla  Deputazione  provin- 
ciale      »  3l€  e  S92 

—  Tale  ricorso  può  peraltro  yalere  come  denunzia  .        .       «   ìtì 

—  Tutte  le  schàe  contestaU,  qualunque  sia  la  natura  della 
contestazione,  debbono  essere  unite  al  verbale      .        .        «  S91 

—  I  ricorsi  alla  Deputazione  provinciale  vogliono  essere  no- 
tificati a^  interessati  a  pena  di  irricevibiUtà     .       .        »  3^ 

—  È  eleggibile  Taffittavolo  di  beni  comunali  .        .        .        o  373 

—  Nell'esistenza  del  riparto  dei  Consiglieri  ti»  le  frazioni, 
se  è  mancata  relezione  in  una  di  esse  per  difetto  di  elettori, 

si  deve  ripetere      .        .        .        .        ,       .        .        .        •  443 

—  Schede  conteàtate  per  eccedenza  dì  nomi  sui  numero  dei 
Consig'tieri  ila  surrogare  ;  non  regge  in  tal  caso  l'obbligo 
(Iella  unione  al  verbale b  i4l 

—  È  giudizio  insindacabile  dal  Governo  qudlo  della  Deputa- 
zione sul  fatto  che  l'eccedenza  dei  nomi  sopra  n  numero  degli 
eligendi  non  costrtui  broglio »    ivi 

—  Non  tutti  i  nomi  dei  candidati  che  ebbero  voti  sono  da  por- 
tare sulla  tabella b    ivi 

—  In  surrogazione  ordinaria  «'intendono  eletti  i  candidati  che 
ebbero  più  voti,  e  in  surrogazione  straordinaria  queUi  che  ne 
ebbero  meno »  448 

— non  ostante  le  contrarie  dichiarazioni    dell'uffizio 

elettorale »    ivi 

—  Il  Governo  del  Re  si  astiene  dall' apprezilare  i  fatti  denun- 
ziati, che  non  hanno  alcun  principio  di  prova  negli  atti  del- 
Telezione »  453 

—  Il  Consiglio  comunale  non  può  conoscere  delle  elezioni  senza 

un  ricorso »  473 

—  Se  il  Consiglio  giudica  senza  ricorso,  la  Corte  d'appello  può 
riformarne  senz'altro  la  decisione,  per  questo  vizio  di  sostanza 

e  pregiudiziale »    ivi 

—  È  perentorio  il  termine  prefissò  alla  Deputazione  provinciale 

per  pronunziare  sui  ricorsi  contro  le  elezioni?      .       .       »  491  « 

—  È  irrilevante  che  l'uflìcio  non  abbia  unito  al  verbale  una 
protesta,  quando  il  Consiglio  comunale  e  Deputazione  provin- 
ciale ne  ebbero  cognizione  prima  di  pronunziare  le  rispettive 
decisioni »    ivi 

—  Il  ricorso  alla  Corte  d'appello  contro  la  cancellazione  di  un 
elettore  dalla  lista,  lo  abilita  intanto  a  votare  .        d  ivi  e  498 

—  Possono  aver  luogo  anche  dopo  il  luglio     .        .        .        t  504 

—  Si  può  votare  nell'intervallo  dei  due  appelli       .        .        »  514 

—  Vi  sono  30  giorni  di  tempo  a  ricorrere  alla  Deputazione 
provinciale  dalla  decisione  del  Consiglio  comunale       ,       »    ivi 

—  Caso  di  secondo  appello  fatto  alle  ore  8  pomerid.      .        »  531 

—  H  segretario  del  Comune,  eletto  segretivrio  dell'ufficio  elet- 
torale, può  introdurre  nella  sala  un  suo  scrivano  per  forai 
aiutare »  532 

—  Insediamento  dell' ufficio  provvisorio    •.        .        .       •       a  541 

—  Schede  scritte  fuori  della  sala »    ivi 

—  Lista  di  controllo  e  firma  o  segno  dello   scrutatore  accanto 

ai  nomi  dei  votanti »    ivi 
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ELEZIONI  tanmmàU  •—  li  Pxd8Ìdeiit«  MPoflfteio  elettofale  è 
j^ibgco  ufficiale  deiroidiie  ammimstraUyo  e  oou  tale  eti- 
terìo  sono  mouti  gli  oltrs^ggi  da  mso  lioeTUti    .         p4ig^  S65 

—  £  iaeleggiDMe  II  medìco-cMidotto  stipendiato      .       .       d  582 
•^  È  motÌTO  di  BoOità  l'omissione  del  secondo  appello  »  5^  e  691K 

—  I  ricossi  contxo  le  eleiioni  proposti  ai  Con«iglio  oofiaunale 
debbono  essere  notificati  agli  eletti    .       .       .       >  5lf  e  592 

•^  La  Deputazione  non  pnò  annollare  elezioni  sa  semplice  de- 
nunzia del  Prefetto,  occorrendo  ricorso  di  interessati  .       «  593 

—  Deliberando  sopra  ricorso  contro  le  elezioni  il  Consiffìio  ao- 
«munale  deve  notare  a.  sifliagi  palesi,  se  aen  sono  m  que- 

•  stione  le  persone  •.       .       .  '.,       .       .       ,       »    ivi 

—  È  eleggibile  a  Consigliere  conranalé  Pesat43(»e  c(»nmiale 
nominato  a  senso  della  legge  20  aprile  1871       .        .       »  60S 

—  L'emissione  nel  verbale  dd  nome  dello  scvtxtatore  che  ebbe 

a  controUare  le  schede  non  Tizia  .       .       .  >  711 

^-  Attribuzione  dei  voti  al  Presidente  o  scrutatore  nello  spo- 
glio delle  schede  depositate  per  la  nomina  dell'ufficio  elet- 
tocale      ..       ,       .       .....       «       .       .       >  740 

—  La  denunzia  al  He  di  violazioni  di.  legge  non  sospende  Tìb- 
sedfamento  dei  nuovi  eletti >  746 

—  Sono  eleggibili  gli  impiegati  d'istituti  soggetti  a  mera  sor- 
veglianza  del  Comune     ........        b  808 

—  Decisioni  anteriori  di  ineleggibilità  non  pregiudicano  l'at- 
tuale riconoscimento  deUa  ekggibiJità  .       .       .       .       »    iW 

—  Sono  di  competenza  della  Corte  d'appello  non  le  sole  qtnf- 
stioni  di  incapacità  propriamenta  dette ,  ma  anche  quelle  di 
incompatibilità  .        ,       .         »       ^       .        .       »  831 

—  È  eleggibile  il  ninoiej  essendo  già  lo  mìo  Consigliere        »  901 

—  All'incentro^  essendovi  già  V adottante,  è  ineleggibile  Vadoi- 
tato »  928 

—  Pubblicazione  del  manifesto  obbligatoria  15  giorni  prima  >  930 

—  Interpellanza  dell'ufficio  agli  elettori  soli' eleggibilità  dei 
candidati j»    ivi 

—  Fede  dovuta  ai  verbali  delle  elezioni  .        .       .       .       »    ivi 

—  In  pendenza  di  ricorso  alla  Deputazione  contro  le  elezioni, 

gli  eletti  debbono  essere  insediati         .       .       ^       .       j»  933 

—  JPóliiich€  —  È  a  carico,  dei  Comuni  della  sezione  la  spesa 
di  trasporto  del  Presidente  dall'ufficio  alla  seaione  princi- 
pale pel  computo  dei  veti »  910 

—  I^ovinciali  —  Gli  inscritti  per  censo  ia  varii .  Comuni  del 
Bandamento  possono  votare  in  tutti  per  la  ||  nomina  del 
Consigliere  provinciale  del  Mandamento        .    ^.       .       »    27 

—  La  ^oltà  di  ricorrere  al  Consiglio  .provinciale  dalla  deci- 
sione della  Deputazione  provinciale  compete  ai  soli  inteses- 
sati .       .       .       »  159 

—  Non  compete  invece  tale  fitcottà.  al  Prefetto,  avendo  questi 
sempre  aperta  la  via  a  denunzisi^  al  Governo  le  inoorse  vio- 
lazioni di  legge »    ivi 

—  È  eleggibile  Pawocato  che  ha  domicilio  nella  Provincia , 
sebbene  non  ^aghi  imposta    ...,••«  013 

—  È  ineleggibile  lo  stipendiato  da  un  Comune  della  Peo- 
vincia     . »  620 

ENFITEUSI  —  V.  Cinsi. 
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ENTRATE  comunali  —  Dopo  la  legge  «0  aprile  1S71  non  sono 
cessati  i  privilegi  di  esecuzione  fiscale  autorizzati  dalle  an- 
tiche leggi  speciali  per  la  riscossione  delle  entrate  o  rendite 
comunaS  di  natura  diversa  dalle  soyraimposte  e  tasse  lo- 
cali      . Po^.  285,  853  e  938 

—  Tutti  i  redditi  del  Comune  senza  distinzione  di  provenienza 
debbono  servire  a  far  fronte  al  passivo  del  bilancio  comu- 
nale       »  702  e  839 

V.  Esattore. 
EPIDEMIA  —  V.  Igiene. 
EREZIONE  IN  CORPO  MORALE  —  V.  Conforsio  d'irrigazione^ 

Corpo  moràUjOpera  pia. 
ESATTORE  COMUNALE  —  La  spesa  del  commissario  spedito  a 

suo  carico  non  gli  può  esser  rimborsata  dal  Comune  .        »    27 

—  La  nomina  su  tema  a  senso  della  legge  20  aprile  1871  in- 
clude facoltà  di  scelta  senza  riguardo  al  ribasso  d'aggio  of- 
ferto rispettivament^e  dai  concorrenti     .        .        .        .        »  177 

—  La  prestazione  della  cauzione  all'esattore,  senza  avere  coin- 
teressanza  nell'esattoria,  non  fa  sorgere  incompatibilità  nel- 
l'assessore comunale  o  membro  della  rappresentanza  consor- 
ziale         »    ivi 

—  Suo  compenso  per  le  spese  di  riscossione  prima  dell'attua- 
zione della  legge  20  aprile  1871  .       .        .       .       .       »  193 

—  Condizioni  per  ottenere  dal  Governo  sgravio  od  abbuono 
delle  partite  inesatte  nelle  Provincie  venete         .        .       »  279 

—  Ad  esso  esclusivamente  spetta,  dopo  la  nuova  legge  di  ri- 
scossione delle  imposte  dirette ,  l'esazione  delle  tasse  comu- 
nali, che  si  riscuotono  per  ruoli »  289 

—  L'uflftcio  di  tesoriere  comunale  ^  cui  è  tenuto  per  la  nuova 
legge  l'esattore ,  non  esclude  la  corrisposta  d'aggio  per  la 
riscossione  delle  entrate  comunali ,  diverse  dalle  tasse  e  so- 
vraimposte »  290 

—  Loro  nomina  —  membri  della  rappresentanza  consorziale  o 
delegati ...»  292 

—  Gli  atti  relativi  all'esattorìa  sono  esenti  da  tassa  di  re- 
gistro       D  530 

—  In  caso  di  consorzio  esattoriale  il  contratto  è  stipulato  dal 
presidente  della  rappresentanza  consorziale  e  redatto  dal  se- 
gretario del  Comune  capoluogo »    ivi 

—  L'aggio  per  la  patente  imperiale  del  1816  competeva  pure 

.  agli  esattori  d'uffizio  o  maggiori  estimati     .        .        .        d  535 

—  Per  la  stessa  patente  il  Comune  non  poteva  disporre  dei 
sopraprezzi  delle  aste  fiscali  .    '   .        .        .        .        »  543 

—  È  compito  dell'esattore  del  Comune  di  estinguere  i  mandati 
solo  fino  a  concorrenza  dei  fondi  stanziati  in  bilancio         >    ivi 

—  Nella  nomina  per  terna,  le  norme  stabilite  dalla  legge  deb- 
bono essere  osservate  rigorosamente      ....        »  610 

—  Onde  é  nulla  la  nomina  fatta  in  persona  di  un  solo  indi- 
viduo proposto  dalla  Giunta  comunale  .        .        .        »    ivi 

—  Ha  la  riscossione  di  tutte  le  entrate  dei  singoli  Comuni 
dell'esattoria,  se  così  deliberò  la  rappresentanza  del  Consor- 
zio   »  715 

—  Non  può  essere  escusso  dal  Prefetto  per  pagamento  d'inden- 
nità dovuta  dal  Comune  al  commissario  inviato  in  luogo  per 
disbrigo  di  affari  in  ritardo   .        .       .       .        .       .        i  720 
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ESATTORE  COMUNALE  —  Se  è  anche  ricevUore  provinciale 
deve  prestare  due  distinte  cataioni  ....        Pag,  731 

—  Il  parente  del  sindaco  o  membro  della  Giunta,  che  non  po- 
trebbe essere  esattore,  può  essere  eletto  collettore        .       »  748 

—  Sono  a  sua  nomina  e  stipendio  i  messi  esattoriali      .^       »  753 

—  Coir  attuazione  della  nuova  legge  è  cessato  il  servizio  dei 
commissari  alle  esecuzioni      .       .        .        .       .       .        >    ivi 

—  Nel  Veneto  —  Esecuzione  fiscale  compiuta  sopra  un  bosco 
resinóso  di  piante  d'alto  ftisto  a  senso  della  Patente  del  1816  x>  909 

—  Ricorsi  al  Re  contro  le  aste  fiscali  secondo  quella  Patente  »    ivi 

—  Nei  contratti  per.  le  nuove  esattorie  non  occorre  inserire  i 
capitoli  normali »  927 

V,  BoUo^  Consigliere^  Entrate^  Tesoriere, 
ESECUZIONE  forzata  —  Non  può  aver  luogo  sui  beni  dei  Corpi 
morali,  come  Comuni  e  Consorzi  idraulici      .        .        .        »     12 

—  È  però  ammessa  Tesecuzione  o  espropriazione  immobiliare 
contro  un  Comune,  limitatamente  ai  beni  sottoposti  dal  Co- 
mune stesso  a  vincolo  d'ipoteca »  702 

ESENZIONE  —  V.  Leva  militare. 

ESERCIZI  puòhlici  —  Il  determinare  l'ora  della  loro  chiusura 
spetta  sempre  all'autorità  politica         ...»  145  e  294 

—  La  loro  chiusura  può  essere  protratta  con  autorizzazione  »  145 

—  Sono  soggetti  a2  visto  di  annuale  rinnovazione  della  licenza 
anche  gli  esercenti  nei  Comuni,  dove  seguì  la  rinunzia  alle 
tasse  di  licenza .        i  292 

—  Non  si  può  autorizzare  la  loro  apertura  in  siti  di  aperta 
campagna,  ed  esistendo  il  dubbio  che  abbiano  a  riuscire  ri- 
trovo di  malviventi ^       >  353 

V.  BoUo.  Tasse, 

ESPOSIZIONI  industriali  e  artistiche  —  I  loro  biglietti  d'in- 
gresso sono  esenti  dalle  tasse  sugli  spettacoli      .        .        »  6S6 

ESPOSTI  —  I  Comuni  non  possono  scaricare  sulla  Congregazione 
di  Carità  l'amministrazione  della  loro  quota  di  concorso  nella 
spesa  degli. esposti ...»  345 

—  Anche  nel  Veneto  le  spese  relative  sono  a  carico  delle  Pro- 
vincie     .        .        .       .        .        ...        .       .       ,        »  898 

V.  Deputazione. 
ESPRESSIONI  ingiuriose  —  L'autorità  giudiziaria  non  può  or- 
dinarne la  cancellazione,  quando  contenute  in  documenti  ema- 
nati dall'autorità  amministrativa  e  prodotti  in  giudizio      »  137 
V.  Deliberazioni, 
ESPROPRIAZIONE  forzata  per  causa  di  pubblica  utilità  —  Vol- 
ture catastali  che  ne  sono  conseguenza,  a  senso  del  Regola-  ' 
mento  24  dicembre  1870 »  359 

—  In  casi  eccezionali  anche  per  la  costruzione  di  case  per  abi- 
tazioni private  può  provvedersi  all'espropriazione  forzata    »  367 

—  In  tal  caso  i  propnetari  non  sono  ammessi  ad  offrire  di  co- 
stnirre  essi  stessi »    ivi 

—  Conventi  espropriandi  nella  città  di  Roma  per  l'insediamento 
della  capitale  del  Regno >  842 
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FABBRICATI  (Ta$$a  sui)  —  Perchè  un  fabbricato  lurale  lia 
esente,  è  necessario  «ha  il  proprietario  coltiyi  personalmente 
la  terra Pag.  139 

—  Un  palco  in  teatro  non  pUò  essere  tassato  distintamente  dal 
fabbricato .        >  280 

—  Non  Tanno  esenti  da  tassa  i  fabbricati  inabitabili  tempora- 
riamente »  487 

FABBRICERIE  —  I  loro  beni  immobili  debbono  essere  coaver- 
tìti  in  rendita  ^^ubbiica »  308 

—  Un  contratto  di  locaiione  stipnlato  dalla  ftibbrìcerla  oltre  il 
novennio,  non  autorizzato  daU*  autorità  competente,  è  viziato 

di  nullità  Mióluta  e  non  soltanto  relativa   ...»  563 

—  Rette  dal  Decreto  imperiale  del  1809  —  in  caso  di  contro- 
versia coi  loro  contabili  rigtiardo  all'approvazione  dei  con- 
suntivi, giudica  l'autorità  giudiziaria  ...  »  660 

Y.  Bictihegia  móbiU. 
FAMIGLIA  —  V.  Tassa. 
FARINE  —  V.  Maeinagioney  Polizia. 

FARMACIE  —  Sono  sempre  in  vigore  le  antiche  leggi  sulle  ù^r- 
macie »  481 

—  E  cosi  nelle  antiche  Provincie  del  Regno  le  piazze  privi- 
legiate  »    ivi 

FESTE  religiose  —  V.  Fuochi, 

FIDA  —  V.  BerUy  Pascolo. 

FIBRE  -4-  V.  Bollb. 

FOCATICO  —  V.  Tasse. 

FONDAZIONI  di  culto  —  V.  Legatì  pii. 

FONTE  battesimale  —  V.  Igiene. 

FORESTE  —  Per  il  servizio  forestale,  a  senso  della  le^ge  napo- 
letana 81  agosto  1886,  non  sono  ammessi   Consorzi  coattivi 
di  Comuni       .        .       .^      .       .       .      4       .       .        »  382 
V.  Boschi.  Consorzi.  ' 

FRANCHIGIA  postale  —  V.  Sindaco. 

FRATI  —  V.  Questua. 

FRAZIONI  di  Comune  —  Un  riparto  dei  consiglieri  esistente 
fra  le  frazioni  può  essere  revocato,  sulla  convenienza  di  tor- 
nare alla  votazione  in  massa «    38 

—  Il  giudizio  d'apprezzamento  della  Deputazione  provinciale 

sul  riparto  dei  consiglieri  non  é  sindacabile  v  483 

—  Eseguito  il  riparto  dei  consiglieri  tra  le  frazioni,  una  di 
esse  non  é  ammessa  ad  ottenere  un  subri^rto    .        .        «  500 

—  Dopo  un  nuovo  censimento,  può  una  frazione  chiedere  un 
nuovo  riparto  dei  consiglieri  secondo  le  indicazioni  del  .cen- 
simento stesso *     »  743 

V.  Circoscrizioni^  Consiglieri^  ìkputaziane,  EUzioni^  Liste, 
FUNERALI  —  V.  Cimiteri,  Inmnaziotd. 
FUOCHI  —  Accesi  in  pubblico  per  feste  religiose:  non  d  luogo 
a  contravvenzione,  tranne  in  caso  di  pericolo  o  incomodo    »  566 

V.  Polizia. 
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GABELLE  —  V.  Grediti,  Batio, 

GENERALITÀ'  degli  abitanti.  —  V.  Bèni^  Medico, 

GENIO  civile  —  v.  Strade. 

GEOMETRA  —  V.  Direttore  di  lavori,  Giunta. 

GINNASI-CONVITTI  —  V.    Comlène,  [Deliberazioni,   Consorzi, 

Suiiidi, 
GIUNTA  eomunaie  di  statistica  —  Si  completa  ad  ogni  caso  di 

yacaiM:a  . Pag,  70 

—  Municipale  —  La  rinonria  dell'assessore  anziano  o  del  con- 
sigliere anziano  ad  esercitare  le  ftmzioni  di  sindaco  non  trae 
seco  la  perdita  della  qualità  dì  assessore  o  consigliere  .       »    46 

—  Spetta  ad  essa  la  nomina  di  nn  direttore  per  esecnzione  di 
lavori  già  ordinati  dal  Consiglio  comunale  .       .        .        »  115 

—  Ricusando  l'assessore  anziano  di  ftmzionare  da  sindaco,  ad 
esempio,  di  presiedere  il  Consiglio  comunale,  sottentra  T  as- 
sessore che  viene  dopo,  e  cosi  di  seguito,  in  caso  di  succes- 
sive rinunzie , .       .       .       »  153 

—  Si  rinnova  nella  prima  seduta  della  tornata  autunnale       »  191 

—  S!  rinnova  per  sorteggio  In  caCso  d!  seguita  ricostituzione 
per  intiero  nel  corso  dell*  anno »  196 

—  Gli  assessori  municipaU  incorrono  in  una  responsabilità  per- 
sonale se  il  Consiglio  comunale  non  approva  la  spesa  da  essi 
deliberata  d'urgenza  »  201 

—  Le  rinunzie  alla  carica  di  assessore  sono,  appena  date,  ope- 
rative di  effetto »  502 

—  Nella  nomina  di  un  assessore,  se,  dopo  due  votazioni  libere^ 
nessuno  ha  raggiunto  la  maggioranza  assoluta,  e  nel  ballot- 
taggio si  verifica  parità  di  voti,  si  ritiene  eletto  il  maggiore 

di  età >  507 

—  Può  ricorrere  al  Re  per  sostenere  gli  atti  proprii,  ma  non 
mai  per  conto  del  Consiglio  comxmale,  se  non  fu  a  ciò  auto- 
rizzata     »  523 

—  Kon  può  deputare  un  avvocato  a  rappresentare  il  Comune 

in  giudizio,  con  violazione  della  prtrogativa  del  sindaco        »  590 

—  Le  sue  deliberazioni  per  erogazione  di  s|fese  casuali  sono 
soggette  al  Visto  dell'autorità  amministrativa     .       .        »  027 

—  j^sa  sola,  e  non  il  Consiglio  comunale,  nomina  le  guardie 
campestri,  esista  o  no  un  regolamento  comunale       »  700  e  710 

-*  Ad  essa  spetta  chiedere  la  convocazione  straordinaria  del 
Consiglio  comunale. »  714 

—  L'assessore  ftmzionante  da  Sindaco  si  presusie  nell'esereizio 
ìegdU  delle  sue  attribuzioni,  ossìa  che  operi  essendo  assente 

od  impedito  il  Sindaco »  813 

—  L^assessore  surrogato  in  via  straordinaria  ad  un  dimissio- 
nario, non  prende  ranzianità  di  quest'ultimo       .  »-937 

GOVERNO  —  Quando  stipula  e  salvo  l'approvazione  per  legge  » 
non  assume  obbligo  di  presentare  i  contratti  al  Parlamento  »  309 
V.  Oóntratti,  BespònsabiUtà. 

GUARDIA  Nazionale  —  V.  DemUtasions. 

GUARDIE  campestri  e  comunali  —  V.  Consiglio,  Deputazione, 
Giunta. 
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GUARDIE  di  P.  8.  —  La  spesa  di  affitto  della  caserma  è  obbli- 
gatoria al  Oomime •  506 

—  Di  P.  S.  —  D  Comune  non  può  far  rilievi  al  Governo 
sul  servizio  delle  Guardie  onde  sottrarsi  air  onere  della 
spesa '      .        .        .        .        Pag.  50b 

—  Forestali  —  V.  Consorzi,  Bdiberazione,  Deputazione. 


IGIENE  jpuò&Itca  —  I  regolamenti  municipali  relativi  non  pos- 
sono disporre  sulle  professioni  di  medico  e  di  farmacista        d  kì^ 

—  E  neppure  sulla  polizia  interna  delle  Chiese,  come  sul  grado 

di  temperatura  dell'acqua  battesimale  .        .        .        .        >    ivi 

—  La  visita  municipale  delle  carni  macellate  non  ammette  di- 
ritto a  compenso I3D 

—  Denunzia  ai  Tribunali  dei  regolamenti  locali  d'igiene       »  566 

—  Dipende  dall'esame  dei  singoH  regolamenti  locali  il  vedere 
se  si  sono  osservati  i  limiti  della  competenza  municipale 
nella  soggetta  materia «  585 

—  Questi  Imiti,  in  via  di  massima,  si  desumono  dalle  leggi 
generali »    ivi 

—  Non  può  disporsi  dal  regolamento  locale  d'igiene  sulle  fun- 
zioni religiose  nelle  Chiese »    ivi 

—  I  medici  debbono  segnalare  al  Sindaco  i  casi  di  malattie 
contagiose  da  essi  curati »  588 

^  Le  contravvenzioni  ai  regolamenti  locali  sull'esercizio  abu- 
sivo dell'arte  salutare  si  puniscono  a  norma  delle  antiche 
leggi  speciali  .       .       .        .       .        .        .        .       .       »  888 

V.  Sindaco, 
BIPIEGATI  comunali  —  Sono  tali  quelli  aventi  posizione  sta- 
bile e  stipendio  determinato >  115 

—  Non  coloro  che  ricevono  incarico  di  un  servizio  temporario, 
come  ad  es.  di  direttore  di  pubblico  lavoro  .        .        .        >    ivi 

—  La  sola  autorità  giudiziaria  conosce  dei  rapporti  giuiidici 
tra  essi  ed  i  Comuni  in  dipendenza  dei  verbali  di  nomina  o 
delle  capitolazioni »  132 

—  Nominati  sotto  l'impero  della  legge  napoletana  IS.dicembre 
1816,  hanno  diritto  alla  pensione >  140 

—  Le  concessioni  di  pensione  debbono  essere  approvate  dalla 
Deputazione  provinciale »  150 

—  La  nomina  senza  determinazione  di  tempo  include  pel  Co- 
mune il  vincolo  di  un  solo  anno    .        ...        .        .        »    ivi 

—  Pubblicato  un  concorso  per  esami  e  per  la  nomina  al  più 
meritevole,  il  Comune  è  vincolato  nella  scelta     .        .        »  510 

—  Nella  nomina  loro  è  preferito  il  sistema  delle  schede  scritte  »  522 

—  È  ammesso  però  anche  il  voto  per  palle  biandie  e  nere    »    ivi 

—  Pensioni  accordate  dal  regolamento  municipale  .        .        »  573 

—  La  norma  per  cui  in  caso  di  ballottaggio  e  di  parità  di 
voti  si  ritiene  eletto  il  maggiore  d'età  non  trova  applica- 
zione nella  nomina  degli  impiegati  comunali        .        .        »  590 

—  La  loro  nomina  appartiene  sempre  al  Consiglio  comunale, 
che  non  può  delegarla  alla  Giunta        ....       »  754 
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BIPIEGATI  comunali  —  L'erroneo  a^preszamento  del  Consiglio 
eomonale  sulla  rispettiva  anzianità  di  due  impiegati  non 
può  essere  rilevato  dal  Prefetto Pag.  891 

—  L'esistenza  nel  capitolato  di  clausola  portante  intervento 
del  Prefetto  come  arìntro^  in  taso  di  differenza  tra  le  parti, 
non  impedisce  al  Prefetto  di  astenersi  .       .        .        .        >  902 

T.  Consigliere,  Consiglio.  DéUberasione,  Deputasions,  Giunta, 
Prestasione  d'opera,  Éicchessa  mobile. 

—  Dette  Prefetture  e  SotUhPrefetture  —  I  sotto-segretari  di 
Prefettura  non  possono  ricevere  contratti     .        .        .        »  717 

—  Governativi  —  L'insequestrabilità  dei  loro  stipendi  può  es- 
sere rilevata  d'ufficio  dal  giudice  .        .        .        .        .        »  138 

—  I  decreti  dei  Ministeri  portanti  collocamento  a  riposo  non 
possono  essere  denunziati  ai  Tribunali  .        .        .        .        d  S70 

—  Cosi  in  generale  non  può  muoversi  azione  giuridica  contro 
il  Ministero  per  ottenere  la  pensione,  a  cui  si  pretende  aver 
diritto »  271 

—  E  neppure  sono  ammesse  azioni  giuridiche  contro  il  Gk)vemo 
per  aver  stipendi  o  indennità »  577 

—  Hanno  il  domicilio  loro  dove  risiedono  per  ragione  d'impiego  »  829 

—  Passati  al  servigio  della  Provincia  —  V.  Consiglio  Pro- 
vincidle. 

—  Provinciali  —  Nella  nomina  loro,  passandosi  al  ballottag- 
gio, ed  essendovi  parità  di  voti,  non  si  ritiene  eletto  il  mag- 
giore di  età »  590 

IMPOSTE  comunali  —  V.  Tasse. 

DECANTI  comunali  —  Kiuscito  infruttuoso  l'appalto,  prima  di 
concederlo  a  partito  privato  con  variazioni  j^iù  favorevoli  ai 
concorrenti,  si  deve  passare  ad  un  secondò  incanto,  a  mene 
che  il  Prefetto  autorizzi  la  trattativa  privata     »  15,  544  e  699 

—  Non  possono  tenersi  in  giorno  festivo  .        .       .        •    .   **  1^^ 

—  Necessità  della  pubblicazione  degli  avvisi  d'asta  sui  gior- 
nali uffiziali •  ^^ 

—  Trattandosi  di  servizi  pubblici,  anziché  di  beni  patrimouiali, 
il  Comune  può  prescindere  dagli  incanti  e  tenere  quei  ser- 
vizi ad  economia »  497 

—  La  dispensa  del  Prefetto  dal  tenere  incanti  deve  sempre 
precedere  la  stipulazione  del  contratto.        .        .        .        •  594 

—  Condizioni  richieste  per  ammettere  offerente  «  per  persona 

da  nominare  » »  596 

—  Possono  in  certi  casi  i  Comuni  condurre  opere  ad  economia  ^ 
prescindendo  dagli  incanti »  600  e  743 

—  Ciò  si  verifica  per  la  manutenzione  delle  strade  comunali 
obbligatorie    .        .        . »    ivi 

—  Caratteri  rispettivi  degli  incanti  tenuti  ad  estinzione  di 
candela  vergine  ed  a  schede  segrete     .        •        .        .        >  821 

—  Massimo  o  minimo  per  l'aggiudicazione  richiesta  negli  in- 
canti a  schede  segrete »    ivi 

INCAPACITÀ'  —  V.  Èlesioni. 
INCHIESTE  —  V.  EUsioni. 
INDENNITÀ»  —  V.  Commissario,  Impiegato. 
INDIGENTI  INFERMI  —  H  minore  segue  il  domicilio  dei  ge- 
nitori               .       .       »    41 

—  Ignorato  il  domicilio  e  la  dimora,  le  spese  sono  a  carico  del 
Comune  di  nascita >    ivi 
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INDraffl^I  INFERMI  —  I  miri  hanno  H  domfeiMo  4M  ptéroid 
e  non  lo  pentono  ptl  «olo  ftitto  éi  iMcìar  il  serrieio  per  aai- 
daire  all'ospedale Pm.  192 

—  I  regiotn  anagn^éci  non  &nno  piena  prova  4el  ^uldSo 
degù  indigenti •  44S 

—  Se  il  Comnne  d'origine  é  aH^efllero  •  «'ignora  H  tonteiUo 
nefl  twOiOy  si  Ila  tigiardo  aHa  pifk  Iniy a  ^^ora  eononcittta  9   tri 

—  JSiel  Veneto  gli  esposti  «ono  fino  ai  t%  ansi  folto  la  difcatano 
degli  osjM  e  con  tale  criterio  «i  g^diea  ddl»  oompcf^teiiaa 
passiva  delia  loro  sj^aifità »  i5i 

—  Vtì  Veneto  aaclte  1  servi  d'albergo  segmo&o  il  domkSlo  4ei 
padionì    . »  5#1 

—  H  solo  latto  dì  mandare  tin  Indigente  all'ospeiide  non  ob- 
bliga il  Comnne  ad  antietpare  ie  speee.        ...»  67S 

—  Per  ie  coro  a  domdeHio  non  ti  applicano  le  «omneto  norme 

di  spedalità  e  dei  competenti  rimborsi  ai  hiogiii  pH    .        »  824 
-^  n  fatto  di  mandare  ali'oMedak   nn  povero  per   dovere  di 
nmanHà  non  pregiudica  neue  ragioni  di  rimborso        .        «  fSl 

—  Anche  nelle  Provincie  toscane  per  detenninare  la  compe- 
tenza passiva  di  spedalità  si  gmarda  in  pruno  Inogo  al  do- 
inìdHo •  fSS 

INFEBMI  —  V.  Indigenti, 

INGEGNERE  —  V.  IHretiwe,  Strade. 

INGIUNZIONE  —  V.  Crediti,  9ohe  et  rep^. 

INGIURIE  —  V.  Elegùmi^  Espressioni  ingiuriose* 

INSEGNANTI  —  V.  Liste. 

INSEGNE  —  V.  POiMia. 

INTEfRESSE  PROPRIO  —  V.  CofmàUéfe,  UonHàKo, 

HJTEREBSI  MORATORI  —  V.  Dagie, 

INTERROGATORII  —  V.  Co99brmHo^  El^fimi. 

INUMAZIONI  -«  Possono  i  membii  della  Oinnta  mnni^^le  essere 

contravvennti  per  inosoerraasa  alle  leggi  snll*  innmarioni  •  IH 
-—  Le  contravvenzioni  al  regolamento  «ani tarlo  %  gii^o  18fó 

sono  ponibiE  a  mente  lei  <)od$oe  penale  del  1959  «  fl7 

—  I  Comnsi  sostengono  le  spes^diinomazloiradei  oandanaaH  >  561 
-*  Pel  trasporto  di-  cadaveri  da  uno   ad  altro  Comune   e   per 

tumulazione  in  cappelle  getttilieie  occorre  pagare  d»e«^«iinte 

tasse  di  autorizzazione '.       .       «  S55 

V.  Cimiitri, 

ntMGAZIONE  —  V,  Comorsio. 

ISTITUTI  Pn  —  V.  Opere  Pie. 


LitìSTRICATO  —  V.  EdiUtà. 

LAVORI  comMMli  —  V.  ImmnH, 

LIX^ATO  pio  —  La  fondazione  diretta  ad  accrescere  io  stipendio 
del  parroco  0  di  sacerdoti  per  la  opieganione  del  Vangelo 
non  é  soggetta  a  soppressione »  lf7 

—  Fatto  M* anima  pr-Offria  ^er  cdabrazioae  di  messe  «on  •no- 
mina 4el  parroco  ad  esecutore  testamentario,  si  reputa  l^ktto 
alla  Parrocchia  ed  i  beni  sono  «senti  da  conversione  .       «  4S9 

—  Per  doti  a  aiteUe  povere  —  Non  vi  pud  concoorrare  una 
donna  maritata,  sebbene  col  solo  rito  religioso     .        .       9  ^0 
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LEVA  militare  —  Le  dedslotti  dei  Conflìgli  dì  leta  e  quelle  in 
appello  del  Ministero  della  guerra  sono  yere  sentenze,  e 
quindi  da  esse  non  si  può  ricorrere  al  Con«igHo  di  Stato  a 
senso  dell'art.  9  della  legge  20  marzo  1805,  ali.  D    .  Pag.    52 

—  I  membri  del  Consiglio  di  lev»  possono  denuneiare  gravami 
al  Ministero  dalle  decisioni  del  Consiglio      .        .        .        »    ivi 

LEVATRICE  —  Può  essere  dal  Comune  pagata  in  ragione  ddle 
visite  ai  poveri  »  Ht 

LIBERTÀ  eommerciale  —  V.  PoUm. 

LICENZE  —  V.  Bollo,  Esereiei. 

LICITAZIONE  —  V.  Incanti,  Prefetto, 

LISTE  elettorali  amministrative  —  Si  possono  inscrivere  1  pos- 
sessori di  cartelle  del  debito  pubblico  nelle  liste  del  Comune 
del  domicilio »      9 

—  E  nello  stesso  Comune  di  domicilio  i  pensionati         .        •    ivi 
^  Iscrizione  di  canonici  di  metropolitana        .        ,        .       »    ivi 

—  Chi  fvL  cancellato  dftUe  liste  c^tHa  Deputazione  provinciale 
e  ricorre   alla  Corte  d'appello  non  è  tenuto   al  deposito  di 

L.  10 »  129 

—  Perchè  decorrano  i  10  giorni  utili  al  ricorso  alla  Corte  è 
necessario  consti  della  notificazione  del  provvedimento  denun- 
ziato        .        »  196 

—  Non  tiene  luogo  di  prova  della  notificazione  un  sempUce 
attestato  del  Sindaco »    Ivi 

—  Chi  fu  cancellato  altrfii  volta  dalla  lista  per  incapacità,  può 
venire  riammesso  se  dimostra  concorrere  i  requisiti  neces- 
sarii »    ivi 

—  Nei  giudizi  elettorali  non  si  dà  rimborso  di  spese  di  avvo- 
cato e  procuratore »  131 

—  Ha  diritto  d'i.-crizione  l'approvato  per  Pesercizio  della  pro- 
fessione di  notaio  dalla  f^oltÀ  legale  .        .        .       »  136 

—  Così  pure  chi  ha  Pusufhitto  di  cartelle  del  debito  pub- 
blico      .        .        . «ivi 

—  Se  abbia  diritto  d'iscrizione  lo  studente  di  3'»  anno  di  me- 
dicina       »  142 

—  Nel  censo  elettorale  si  computano  le  tasse  comunali  dirette, 
come  quella  sul  faocatico »  379 

—  Non  le  tasse  indirette,  come  quelle  sul  bollo,  registro,  con- 
cessioni e  atti  amministrativi t    ivi 

—  I  canonici  capitolari  con  rendita  liquidata  collettivamente 
hanno  titolo  di  iscrizione  dividendosi  per  capi  il  censo  rela- 
tivo          »  377 

—  Norme  per  l'iscrizione  in  una  frazione  piuttosto  che  in  un'al- 
tra in  caso  di  riparto  dei  Consiglieri    .        .        .        .        »  618 

—  Il  R.  Delegato  straordinario  può  rivedette  .        .        »  SS^ 

—  Elettorali  commerciali  —  Prima  di  decidere  sul  ricorso 
per  cancellazione  di  riammissione  di  elettori  occorre  la  prova 
della  notificazione  agli  interessati         .        .        .  t  27f 

—  Elettorali  polititi  —  H  Sindaco ,  come  tale,  e  senza  ri- 
guardo al  cento,  ha  diritto  d'iscrizione         .        .  »  146 

—  Per  l'iscrizione  degli  insegnanti  ò  richiesto  PeiPettivo  inse- 
gnamento         »  370 

—  I  canonici  capitolari  con  rendita  collettiva  possono  dividere 
per  capi  il  censo »  377 
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LITE  —  V.  Comune^  Deliberazione ^  Deputazione,  Sindaco» 
LITE  VERTENTE  —  V.  Elezioni. 
LIVELLI  —  V.  Censi. 


MACELLAI  —  V.  Dazio,  Igiene,  Polizia. 

MACINAZIONE  DEI  CEREALI  (Tassa  suUa)  —  Non  può  rifiu- 
tarsi la  licenza  al  nuovo  mugnaio  per  debito  d'imposta  la- 
sciato dall'antico .  Pag.  276 

— r  Deve  colpire  chi  ricorre  per  la  macinazione  o  non  già  tutti 
i  contribuenti  del  Comune »  354 

—  Le  mercuriali  ai  mugnai   debbono  essere  trasmesse  a  cura 

del  Comune »  747 

V.  Bollo. 

MAESTRO  COMUNALE  —  Nominato  per   5  anni  con   approva- 
zione del  Consiglio  provinciale  scolastico,  il  Comune  non  può 
revocare  o  restringere  gli  effetti  di  tale  nomina  .        .        »  540 
V.  StuoU. 

MAGGIORANZA  ASSOLUTA  —  V.  Consiglio,  Giunta,  Impiegati. 

MANDATI  DI  PAGAMENTO  -  V.  Bollo,  Conti,  [Deputazione, 
Segretario. 

MANIACI  —  n  loro  mantenimento  é  sempre  a  carico  della  Pro- 
vincia, senza  riguardo  ai  miglioramenti  nel  corso  della  ma- 
lattia        »  342 

—  Accordi  presi  nel  1861  coir  Austria,  oggi  inapplicabili  alle 
Provincie  Venete     .       .       ...       .       .       •...**  ^^^ 

—  La  relativa  spesa  della  Provincia  si  de,termina  sul  domicilio 
legale »  829 

—  La  moglie  si  ritiene  avere  il  domicilio  del  marito      .        »    ivi 
MANOMORTA  (Tassa  di)  —  Non  è  deducibile  la  quota  di  con- 
corso    »  853 

V.  Bicchezza  mobile. 

MARCIAPIEDI  -  V.  Edilità. 

MATRIMONIO  —  V.  Legato,  Stato  civUe. 

MEDICO  CONDOTTO  —  Nominata)  nel  Veneto  sotto  l'impero 
dello  Statuto  del  1858,  ha  diritto  al  trattamento  ivi  previsto 
in  caso  dì  soppressione  d'impiego »  132 

—  n  suo  servizio  può  essere  esteso  alla  generalità  degli  abi- 
tanti, senza  distmzione  tra  agiati  e  poveri        .        »  314  e  940 

—  La  condotta  medica  per  la  cura  generale  di  poveri  e  agiati 
non  impedisce  che  altro  medico  esercisca  nel  Comune  .        »  940 

V.  Elezioni,  Impiegati,  Sindaco. 
MENDICANTI  —  V.  Questua. 
MERCATI  —  V.  Boao. 
MESSE  —  V.  Legato  pio. 
MESSI  —  V.  Esattore. 

MILITI  A  CAVALLO  —  V.  Spese  obbligatorie. 
MINIERE  —  Spetta  esclusivamente   all'autorità   amministrativa 
dichiarare  concessibile  una  miniera  e  concederla  .        .        a  283 

—  L'autorità  giudiziaria  non  interviene  che  per  le  contesta- 
zioni sulla  proprietà  della  miniera  per  parte  di  un  concessio- 
nario anteriore  o  dì  un  suo  legittimo  successore  .       »    ivi 
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MINIEBE  —  I  provredimenti  dell' aatorità  amministratiya  per  tu- 
tela della  sicurezza  pubblica  ed  igiene  nella  miniera,  non  sono 
sindacabili  dai  Tribunali Pag,  816 

MONOPOLIO  —  V.  Pólveri,  Privative,  MesponsoòOità. 

MONTI  DI  SOCCORSO  in  Sardegna  —  Sono  istituti  comunali 
soggetti  alla  sorveglianza  del  Prefetto         .        .        .       »  717 

—  .Occorrendo  rinvio  di  Commissario ,  la  spesa  è  a  carico  dei 
ifonti,  salvo  refi^resso »    ivi 

HONTI  FRUMENTARI  —  Cessato  il  loro  scopo,  se  ne  possono 
invertire  le  rendite  a  favore  di  un  istituto  di  pubblica  utilità 
dipendente  dalla  Congregazione  di  carità      .       .       .       »  148 

—  In  Sardegna  —  Venendo  a  mancare  il  loro  SQopo,  può  de- 
stinarsi il  capitale  ad  opere  pubbliche,  depositandolo  per  in- 
tanto alla  Cassa  depositi  e  prestiti        ....        »  723 

NEVE  —  V.  Privative. 

NOMINE  D'IMPIEGATI  —  V.  Consiglio,  DeliberoMione,  Oiunta, 

Impiegati^  Segretario, 
NOTAIO  —  V.  Conciliatore,  Liete,  Sindaco, 
NOTIFICAZIONE  —  V.  Conti,  Eleaioni,  Liete. 
NOTORIETÀ  —  V.  Sindaco. 


OLTRAGGIO  —  V.  Elejsioni. 

OPERA  PIA  —  Le  trasformazionr  di  patrimonio  e  i  mutui  sono 
soggetti  all'autorità  tutoria  .        .        .        .        .        .        »     31 

—  L'esame  delle  garanzie  negli  investimenti  di  capitali  non 
può  essere  lasciato  al  solo  apprezzamento  degli  amministra- 
tori   »    ivi 

—  Il  difetto  del  previo  parere  del  Consiglio  di  Stato  all'ere- 
zione in  corpo  morale  non  può  essere  opposto  all'Opera  pia 
costituita  prima  della  legge  20  novembre  1859    .        .        >  138 

—  Alla  sua  personalità  giurìdica  non  nuoce  di  non  essere  mai 
stata  sottoposta  alla  Deputazione  provinciale        .        .        i»  148 

—  Inversione  a  scopo  diverso  delle  rendite  di  un  Morite  fru- 
mentarìo »    ivi 

—  Le  rendite  loro  godono  del  privilegio  fiscale  secondo  le  an- 
tiche leggi »  285  e  853 

—  Rinnovato  con  Decreto  reale  il  sistema  di  amministrazione 

si  deve  procedere  alla  elezione  generale  di  tutti  i  membri  »  355 

—  Il  sussidio  che  essa  riceva  dal  Comune,  in  mancanza  di 
legge  0  patto,  è  di  sua  natura  facoltativo  per  il  Comune    »    ivi 

—  I  ratizzi  tuttora  permessi  hanno  una  erogazione  fissa  e  in- 
declinabile per  oggetto  di  stipendi  e  pensioni       .        .       »  357 

—  Quindi  tali  ratizzi  non  possono  dal  Consiglio  provinciale  de- 
stinarsi a  far  fronte  ad  altre  spese  di  natura  provinciale    »    ivi 

—  Negli  incanti  deve  seguire  le  norme  stabilite  pei  Comuni  »  545 

—  Occupazione  d'ordine  del  sindaco  di  locali  di  sua  proprietà 
per  ricovero  di  ammalati »  596 
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ÒPERA  I^  —  Interpretazione  di  clausole  di  un  lascito  ad  un 
ospedale,  portante  raccomandazione  di  accogliere  ammalati 
provenienti  da  Comnni  detemiinati  .  .  .  Pag.  619 
•*  La  Cougregasione  di  carità  non  può  di  sua  autorità  dichia- 
rare Opera  pia  un  isiitutOy  senza  cbe  si  sia  ossenrata  la  pro- 
cedura della  legge  3  agosto  1862.  anche  (quando  la  sua  de- 
liberazione fosse  stata  vistata  dal  Prefetto  ...»  659 

—  È  Opera  pia  la  fondazione  destinata  per  Tistmcione  dt  gio- 
vani  nella  musica,  sebbene  vi  sia  alcunché  di  eccledastico 
per  il  canto  in  coro  e  per  Tistruzione  dei  giovani  nel  Semi- 
nario  »  66t 

—  Un'Opera  pia  dipendente  da  un  soppresso  corpo  morale  sus- 
siste dopo  rindemaniamento  e  ramministracibne  passa  alla 
Congregazione  di  carità »    ivi 

—  In  tal  caso  il  Comune  ha  azione  per  rivendicare  il  patrimo- 
nio deir  Opera  dal  Demanio »    ivi 

—  Le  rendite  di  una  Confraternita  per  albergo  dei  pellegrini 
possono  essere  invertite  allo  scopo  di  fondare  un  istituto  più 
conforme  ai  tempi  ;  ad  es.  :  un  asilo  infantile        .        .       »  68$ 

—  Déda  provincia  di  Sòma  —  La  sua  amministrazione  dipen- 
dente già  dair ordinario  diocesano,  può  affidarsi  alla  Congre- 
gazione di  carità »  687 

—  Definire  se  un  lascito  abbia  carattere  di  vera  Opera  pia,  o 
quello  di  una  fondazione  di  famiglia,  appartiene  ai  Tribu- 
nali          »  814 

—  Il  fondatore  di  un  Asilo  infanti^  non  può  stabilire  che  l'istru- 
zione vi  ven^a  data  da  sole  suore  religiose         .        .        »  828 

—  Tale  condizione  si  ha  per  non  apposta       •       .        .       »    m 

—  Non  è  contraria  alla  legge  la  clausola  che,  venendo  a  ces- 
sare r  Asilo,  i  beni  ritornino  al  donatore  od  a'  suoi  eredi    t    ivi 

—  L'essersi  con  decreto  Reale  autorizzata  una  data  Opera  pia 
ad  accettare  un  lascito  non  pregiudica  T  esperimento  delle 
ragioni  che  altra  Opera  pia  creda  di  avere  al  possésso  e  go- 
dimento del  lascito  stesso      .    \ •  693 

—  Collocando  mutui  attivi,  può  essere  costretta  dalla  Deputa- 
zione provinciale  a  stabilire  mo^e  più  brevi  per  la  restitu- 
zione del  capitale >  898 

V.  Confraternita,  Deputazione^  Legalo  pio.  Monte  frumentario. 
OPERAI  di  campagna  —  Al  pari  degli  altri  operai,   sono   sog- 
getti all'autorità  di  pubblica  sicurezza         ...»  968 
OPERAZIONI  éUttordli  —  V.  Elezioni. 
OPERE  f  arrocchiali  —  V.  Fo^bhricerie. 

—  Pubbliche  —  Natura  della  competenza  amministrativa  in 
materia  di  opere  pubbliche  e  della  competenza  dei  Tribunali 
in  tema  di  azioni  possessorie  o  denunzia  di  nuova  opera  in 
caso  di  lesione  di  diritti »  488 

—  In  caso  di  contratto  à  forfait,  le  variazioni  ai  piani  del- 
l'opera danno  diritta  d'indennità  all' appaltatore  .        .        »  581 

V.  Acque,  Contratti,  Incanti,  Sindaco,  Strade, 
ORDINANZE  —  V.  Conti,  Conzìglio  di  Prefettura, 
ORDINE  del  giorno  —  V.  Consiglio. 
ORDINI  religiosi  —  V.  Sspr(mriazione,  Opera  pia. 
OSPEDALI  —  V.  Indigenti,  Opere  pie,  Sindaco, 
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PAKEOCCHIA.  —  V.  Chiese. 

PARROCO  —  Esercizio  del  diritto  di  decima     .        .        .  Pag,  486 
V.  CappeUanie,  Legati  pii,  Manomorta. 

PASCOLO  •—  Due  Comuni  ayenti  per  convenzione  stabilita  la 
reciprocità  del  pascolo  sni  loro  beni  comunali,  possono  a  tì- 
cenaa  imporsi  per  tassa  di  pascolo        .        .  .        »  108 

—  Anche  nella  tassa  di  pascolo  reggono  i  ptirilegi  deU'eseea- 
zione  fiscale »    ivi 

—  In  caso  di  pascolo  abusivo,  gli  animali  non  possono  essere 
confiscati ,        .        .        »  27S 

—  Tassa  di  fida  nelle  Provincie  meridionali    ...»  885 
V.  Beni. 

PASSIVITÀ'  —  V.  Circoscrizioni,  Frazioni. 

PATRONI  —  Non  possono  costrinjgere  gli  investiti  dei  benefizi 
svincolati  a  dismettere  i  beni  prima  di  aver  loro  assicorata 

la  rendita »  106 

V.  Chiese,  Cappéttanie. 

PEDAGGI  —  Furono  aboliti  solo  per  le  strade  nazionali,  e  non 
eziandio  per  le  strade  comunjkii »    57 

—  Approvata  dalla  Deputazione  provinciale  una  tariffa  di  pe- 
daggio comunale^  non  ò  tolto  di  poterla  variare  ed  ancbe  di 
accrescerla,  essendovi  convenienza         ....        »  354 

PEN'SIONE  —  V.  Comune,  Impiegati,  Bescriito. 
PETIZIONE  —  V.  DeUberazioni. 
PIANI  d'ingrandimento  —  V.  Espropriazione  forzata. 
PIAZZE  pimiche  —  V.  Lastricato, 
—  Privilegiate  —  V.  Farmacie, 

POLIZIA  urbana  —  Uno  strettoio  ad  olio  non  può  per  se  stesso 
essere  ritenuto  insalubre »    26 

—  I  regolamenti  municipali  relativi  non  possono  disporre  sulla 
responsabilità  civile  dei  genitori  e  padroni  o  cemmittenti    »    45 

—  Per  la  cessazione  degli  esercizi  di  pristino  e  inacello  può 
imporsi  nei  regolamenti  locali  l'obbligo  di  un  previo  avviso 

al  Municìpio »  146 

—  I  regolamenti  locali  non  debbono  provvedere  intorno  al 
suono  delle  campane,  essendo  riservati  all'autorità  politica  i 
rapporti  coll'autorità  ecclesiastica  in  materia  di  culto.       »  294 

-^  Si  può  dall'autorità  municipale  determinare  fl  luogo  per 
affissione  di  stampati  al  pubblico,  ma  senza  imporre  tasse 
al  riguardo »  311 

—  Disposizioni  non  ammesse  nei  regolamenti  locali  riguardo 
all'assisa  o  calmiere  sulle  carni,  pesci  e  fi^rasso  —  aUe  in- 
segne dei  fondachi  —  al  trasporto  e  vendita  delle  carni  — 
al  commercio  dei  misuratori  e  facchini  —  ai  clamori  not- 
turni —  alla  quantità  del  pane  da  tenersi  dai  pristinai  — 
al  dazio  sulle  farine  e  rapporti  del  Comune  eoU'apTOlta- 
tore •        993  e  721 

—  Disposizioni  non  ammesse  sulla  responsabilità  civfle  pei 
danni  in  caso  di  contrawenaione  ai  regolamenti  dì  polizia 
—  sulle  insegne  dei  negozi  e  apposizione  d!  lastre  di  marmo 
^  sul  peso  della  carta  Involgenti  la  merce  —    sull*  obbligo 
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ai  maestri  di  spiegare  agli  aMievi   gli    articoli   del   regola- 
mento di  polizia Fag,  337 

POLIZIA  urbana  —  Per  Timmissione  degli  animali  nelVammaz- 
zatoio  il  Comune  può  stabilire,  una  tassa,  ma  soltanto  a  ti- 
telo  di  compenso  pel  servizio  che  presta      ...»  430 

—  I  regolannenti  relativi  non  possono  disporre  per  la  cMosiira 
dei  caffè  ed  osterie  nelle  ore  dei  divini  uffici        .        .        »  503 

—  Denunzia  ai  Tribunali  dei  regolamenti  locali  di  polizia      b  566 

—  Disposizioni  ammesse,  o  no,  sull'accensione  di  fuochi  nelle 
pubbliche  strade,  e  sulla  libertà  della  circolazione  nelle  me- 
desime, sulla  vendita  dei  commestibili,  carne,  latte  fresco, 
ecc.  —  Sui  depositi  di  zolfanelli  e  materie  esplodenti  »  892  e  903 

POLVEBE  'girica,  —  V.  E€«jpon«a6attó. 

PONTE  wOanU  —  V.  Deliberazione, 

PONTI  —  V.  Strade. 

PORTO  —  V.  Dazio. 

POSTI  di  studio  —  n  Comune  che  per  conferirli  si  prefisse  le 
norme  di  un  apposito  regolamento,  non  può  poi  prescinderne 
in  casi  d'eccezione,  salvo  a  riformare  il  regolamento  con  av- 
viso al  pubblico        . »  690 

PREFETTO  —  Può  annullare  una  deliberazione  comunale  an- 
corché non  sospesa  dal  Sotto-Prefetto  ....       »  333 

—  Prima  di  porre  il  visto  ad  una  deliberazione  comunale  può 
chiedere  schiarimenti  e  provocare  una  più  chiara  delibera- 
zione, senza  con  ciò  violare  le  prerogative  del  Consiglio  co- 
munale 0  ledere  i  diritti  dei  terzi         .        .        .        .        »  336 

—  Provvede  alle  esigenze  dei  servizi  in  caso  di  dimissione  del 
Consiglio  comunale »  374 

—  Stanzia  nei  bilanci  comunali,  dietro  delegazione  del  Governo, 

le  spese  interessanti  la  Provincia »  443 

—  Ha  soli  30  giorni  di  tempo  per  annullare  le  deliberazioni 
comunali.        ....        .        •        .        .        .        »    ivi 

—  Promuove  presso  il  Consiglio  comunale  la  decadenza  dei 
Consiglieri-  incapaci »  473 

—  n  suo  permesso  o  dispensa  dagli  incauti  non  può  mai  essere 
dato  con  efficacia  dopo  la  stipulazione  del  contratto  a  trat- 
tativa privata,  ma  deve  sempre  precedere  la  stipulazione,  a 
pena  di  nullità »  593 

—  Autorizzato  da  Decreto  Reale  a  stanziare  d'uffizio  nel  bi- 
lancio comunale  una  spesa,  pel  cui  stanziamento  la  Deputa- 
zione si  era  ricusata,  deve  rivolgersi  alla  Deputazione  per  la 
spedizione  del  mandato,  salvo  ricorrere  al  Re  un'altra  voIt& 
contro  il  nuovo  rifiuto     .        .        .        .  *       .        .        .       »  681 

—  Autorizzazione  data  per  la  convocazione  straordinaria  del 
Consiglio  comunale,  richiesta*  dal  solo  Sindaco      .        .       »  714 

—  Noe  può,  indipendentemente  dalla  Deputazione ,  far  subito 
pagare  dall'esattore  o  tesoriere  comunale  il  Commissario  in- 
viato in  luogo  per  affari  in  ritardo       ....        »  720 

—  Annulla  le  deliberazioni  comunali  in  caso  di  violazione  di 
legge »  721 

—  Può  emanare  provvedimenti  per  la  tutela  della  igiene  e  si- 
curezza nelle  miniere  e  nelle  zolfare     .        .       .        .        »  816 

—  Non  può  interloquire  sull'anzianitàr  rispettiva  di  due  impie- 
gati comunali .       »  891 
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PREFETTO  —  Data  l'autorizzazione  al  Consiglio  comunale  di 
conTocarsi  in  yia  straordinaria,  pnò  revocarla     .        .   Pag.  903 

—  Non  può  annullare  le  deliberazioni  comunali  portanti  ri- 
fiuto di  pagare  spese  obbligatone ,  ma  deye  invece  provve- 
dersi presso  la  Deputazione  provinciale        .        .        .       »  908 

—  Può  annullare  una  deliberazione  della  Giunta  per  non  ri- 
correre gli  allegati  mutivi  d'urgenza    .        .        .       ,        »  911 

—  Non  può  impedire  ad  un  (Comune  di  muovere  lite  al  Governo 
salvo  a  sollevare  il  conflitto  di  giurisdizione,  quando  si  pre- 
senti il  caso »    ivi 

V.  Conflitto,  Deliberazioni,  Incanti- 
PRESIDENZA  —  V.  Consiglio,  Giunta,  Sindaco. 
PRESTAZIONE  d'opera  —  Promessa   per  opere' non  manuali  o 

servili  può  farsi  anche  per  tutta  la  vita      .        .       .       »  423 
PRESTAZIONI  in  natura  —  V.  Strade. 
PRESTITI  —  V.  Deputazione,  Opera  pia. 
PRETURA  —  Nelle  riparazioni  agli  uffici  di  Pretura  i  Comuni 

del  mandamento  non  hanno  diritto  di  essere  sentiti  pel  loro 

avviso »  537 

-*  Possono  i  Comuni  stessi  richiamarsi  per  la  spesa  eccessiva  »    ivi 
PRISTINAI  —  V.  Polizia. 
PRIVATIVE  cofnwnali  —  H  loro  stabilimento  può  permettersi 

in  via  affatto  eccezionale        .        •        .        .       ^        .        »  329 

—  Applicazione  alla  vendita  della  neve   .        .       .        .       »    ivi 
PRIVILEGIO  fiscale  — V.  Consorzi,  BntraU,  Esattore,  Pascolo. 
PROVVEDIMENTI  d'ufficio  -  V.  Deputazione,  Prefetto. 

—  D'urgenza  —  V.  Prefetto^  Sindaco. 
PROVINCIA  —  V.  Consiglio  provinciaie,  Impiegati. 
PROVVISTE  ad  economia  —  V.  Segretario. 
PUBBLICAZIONI  —  V.  BoUo,  Stato  civile. 


QUESTIONI  di  persona  —  V.   Consiglio ,   Deliberazioni,   Im- 
piegati. 
QUESTUA  —  È  tuttora  permessa  quella  per  iscopi  religiosi     »  623 

—  Prati  mendicanti »    ivi 

QUINTO  —  V.  Consiglio. 

QUOTA  di  concorso  —  V.  Manomorta. 

QUOTIZZAZIONI  —  V.  Denumii. 


RAPPRESENTANZA  consorziale  —  V.  Esattore. 

RATIZZI  —  V.  Opera  pia. 

RECLUTAMENTO  —  V.  Leva. 

REGISTRAZIONE  —  V.  BoUo,  ConcUiatore,  Esattore. 

REGOLAMENTI  mumcipaii  —  V.  Beni,  Cimiteri,  Edilità,  Igiene, 
Polizia,  Tasse. 

RENDITE  comunali    —  V.  EntraU. 

RESPONSABILITÀ'  —  D  Governo  deve  rispondere  delle  sottra- 
zioni di  carte-valori  avvenute  negli  uffizi  di  Prefettura  e 
Sotto-PrefeUura »    99 
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BESPONSABQJTl  --  Il  6oy«no  ammiahUanio  eooiMMuìe*- 
memte  le  sue  rendite  deve  riq^oadere  del  i&tto  de'  suoi  im- 
IMegati Pag,  105 

—  AppUcadoBft  al  caso  di  «asoIuzìobc  j^r  contraTTeittione  al 
monopolio  della  polvere  pirica        .....       n 

—  In  via  penale  può  incontrarsi  anche  dai  mambri  dei  Corpi 
morali  e  collettivi »1I6 

—  Degli  amministratori  comauali  -*-  V.  Conmglia  di  Prefet- 
tura^ Coniif  DéUheraeimi. 

V.  Polizia, 
RESCRITTO  horhonico  —  V.  Oomum. 

RICCHEZZA  niohae  (Taaaa  di)  ^  Ammaliti  passive  deiraibili 
sono  qnelle  derivanti  da  legge  o  titolo         .        .        .        »  113 

—  Le  detrazioni  sono  ammesse  per  tutti  i  redditi  indistinta- 
mente        0    ivi 

—  Le  fabbricerie  non  possono  detrarre  come  annualità  passive 
che  gli  oneri,  verso  enti  domiciliati  nello  Stato,  gravanti  le 

,   sostauEe  loro  pervenute  . »    ivi 

—  Non  quindi  anche  le  semplici  spese  od  esiti  ordinari  e  tanto 
meno  le  spese  d'amministrazione >    ivi 

—  La  tassa  di  manomorta  non  è  deducibile  .        .        »  115 

—  Non  ò  soggetto  a  tassa  il  fondo  ài  riserva  di  una  Cassa  di 
risparmio »  119 

-^  La  nomina  del  segretario  della  Commissione  consorziale 
spetta  alla  Commissione  stessa,  e  cosi  il  determinarne  lo  sti- 
pendio^ quando  occorra  .         .  .        .     »  170,  37S  e  U7 

—  Il  Comune  che  omise  di  fare  a  suo  tempo  le  ritenute  sugli 
assegni  da  lui  pagati,  non  rinunziò  al  credito,  ma  non  può  piA 
esperirlo  tardivamente  con  ritenuta       .        .        .        .        »  182 

—  Sono  soggetti  a  tassa  i  redditi  della  Cassa  di  risparmio    »  281 

—  La  regola  del  solve  et  repete  non  si  applica  quando  si  fa 
quistione  non  più  di  entità  della  tassa,  ma  di  assoluta  non 
imponibilità  del  reddito  . »  281  e  654 

—  Affrancacione  di  censi  verso  Corpi  morali  —  Cessione  di 
tanto  pia  di  rendita  per  rimborso  della  tassa  al  creditore    »  417 

—  Un  legato  perpetuo  alla  parrocchia  per  provvista  d*olio  ad 
una  lampada  ò  reddito  tassabile »  419 

—  Nella  tassazione  non  si  bada  alla  erogazione  dei  redditi    »    ivi 

—  Vi  è  soggetto  il  diritto  di  decima       ....        »  422 

—  Bisogna  dichiarare  i  redditi  per  poter  avere  azione  giudi- 
ziaria contro  il  debitore »»  486 

—  Caso  di  credito  dichiarato  infruttifero  nonostante  la  possibi- 
lità di  escutere  il  fideiussore »  '  ivi 

—  Sono  soggetti  a  tassa  i  reWiti  patrimoniali  delle  Opere  pie 
senza  riguardo  alla  loro  erogazione  nel  fine  delle  istituzioni 
pie  e  salve  le  detrasioni  di  legge  riguaido  alk  animalità 
passive »  617 

—  Colpisce  i  canoni  o  redditi  enfitautici  goduti  da  «n  Corpo 
morale •  859 

—  Eccezioni  alla  regola >    ivi 

—  n  reddito  di  un  canonicato  procedente  da  cartelle  del  De- 
bito pubblico  si  tassa  al  valore  i]|te^;rale      ...»  888 

~r  Norma  di  applicazione  dcdla  tassa  ai  coloni  parziari  a  ttoBo 

della  legge  li  agosto  1870 »  933 

RICEVITORE  provinciale  —  V.  Esattore, 
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BICOBSO  al  Ee  di  Conai|rlieri  comunali  contro  gli  atti  del  Co- 
mune —  È  inammessibile  salvo  il  caso  di  un  diretto  e  per- 
sonale interesse Fag,  327  e  434 

—  Ih  mancanza  di  tale  interesse,  il  Governo  pnò  ritenere  il 
ricorso  come  semplice  denunzia  per  l'annullamento  nell'inte- 
resse della  legge,  constando  dalie  denunziate  violazioni  di 
legge »    ivi 

—  £  inammessibile  il  ricorso  della  Giunta  in  luogo  e  vece  del 
Consiglio  comunale,  se  questo  non  diede  mandato        .       »  523 

—  Contro  deliberazioni  comunali  vistate  dal  Prefetto  o  dive- 
nute esecutorie  -^  Perchè  sia  ricevibile,  bisogna  avervi  in- 
teresse     »  837 

V.  Ekeioni,  Leva,  Liste.  Prefetto,  Sovrimposta,  Strade, 
RIMBORSO  di  spesa  —  V.  Consiglieri,  Sindaco. 
RINNOVAZIONE  —  V.  Consiglio,  CHunta,  Elesioni. 
RINUNZIA  —  V.  Consiglieri,  (Hunta,  Sindaco. 
RIPARTO  di  Consiglieri  —  V.  Deputazione,  Frazioni,  JSlezioni. 
RISCOSSIONE  deOe  imposU  —  V.  Esattore. 
RITENUTA  —  V.  Bicchesza  mobUe. 
RIVENDITA  —  V.  Tasse. 
RIVIERASCHI  —  V.  Acque. 
RUOLI  —  V.  Deputazione^  Sovraimposta,  Tasse. 


SACERDOTI  —  V.  Stato  civile. 

SALARIATI  comunali  —  Possono  essere  liberamente  congedati 
dai  Comuni,  a  differenza  degli  impiegati      ...»  572 

—  Contro  il  licenziamento  non  possono  provvedersi  innanzi  ai 
Tribunali »    ivi 

V.  Consiglio,  CHunta. 

SANITÀ*  pubblica  —  V.  Igiene,  Sindaco. 

SCHEDE  —  V.  Consiglio,  Elezioni,  Impiegati. 

SCUOLE  elementari  —  La  loro  classificazione  a  senso  di  legge 
importa  T  obbligo  del  Comune  di  corrispondere  il  minimo  di 
legge  per  lo  stipendio  ai  maestri »  694 

—  Per  la  classificazione  tutti  i  centri  del  Comune  concorrono 

a  determinare  la  popolazione »   ivi 

V.  Maestro. 
SEDUTE  —  V.  Consiglio. 
SEGRETARIO  comunale  -—  Non  può  essere  dichiarato  inamevi- 

bUe »    13 

—  Può  essere  incaricato  di  piccole  provviste  ad  economia,  ma, 
come  provveditore,  deve  farsi  liquidare  la  parcella,  onde  ot- 
tenere il  rimborso  delle  spese       ......    63 

—  Il  minore  d'età,  sebbene  emancipato,  non  può  essere  nomi- 
nato Segretario »  164 

—  Può  essere  chiamato  a  ftmgere  da  Pubblico  Ministero  presso 

la  Pretura  senza  positivo  titolo  a  retribuzione    .       .        »  198 

—  n  sostituito  Segretario  non  ha  bisogno  di  patente,  che  quando 

fa  le  veci  del  titolare »  319 

—  Può  rilasciare  a  privati  copia  delle  liste  elettorali     .       »  375 

—  Se  soffri  condanna  per  attutato  ai  costumi  deve  decadere  »  517 
Bivista.  Yoii.  XXm.  65 
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SEGRETARIO  comunale  —  Se  rinunziò  neiratto  di  non^in^  i^ 
diritti  di  segreteria,  la  rinunzia  non  si  presume  comprensiva 
dei  diritti  della  cancelleria  del  conciliatore    .        .        Pag.  534 

—  Non  ha  emolumenti  pei  verbafti  di  conciliazióne  nelle  con- 
travvenzioni ai  reg-olamenti  di  polizìa  .        .        .        .        t  WO 

--  Deve  allontanarsi  dalla  sala  consigflìare  se  si  trattano  afllari 
che  lo  rigfuardauo,  ma  non  è  impedito  dal  compilare  e  firmare 
il  relativo  verbale  .        .        .        .        .        .        .        .        t  7C9 

—  Proventi  diversi  che  gli  possono  spettare,  a  senso  della  Ta- 
bella N''  3  del  Regolamento  comunale,  per  certificati  ^  att| 
diversi »  M2 

V.  Impiegati^  Stato  cioile. 
SEMINARI  —  V.  Ginnasi,  Opera  pia,. 
SEPOLTQRE  —  V.  Inumazioni. 
SIEJQDESTRI  —  V.  Impiegati,  Pensioni. 
SERVIENTI  —  V.  Salariati. 
SERVIZIO  sanitario  —  V.  Deliberazioni,  Farmacia^  Igiene,  Jtf- 

vatrice,  Medico. 
SINDACO  —  Non  può  essere  costretto  a  rilasciare  un  certificato 

di  irreprensibile  condotta »  29  et  62 

—  Può,  per  misura  d'igiene,  far  otturare  un  fòsso  stanante» 
provvedendo  d'ufficio  a  spese  del  proprietario        .        .        i^    iS 

—  Non  riuscendo  la  conciliazione  nelle  contravvenzioni  ai  re- 
golamenti di  polizìa,  deve  sempre  trasmettere  gli  atti  al 
Pretore >    46 

—  Rivestito  della  qualità  di  notaio,  non  gli  é  impedito  di  ri- 
cevere gli  atti  d'interesse  del  Comune  .        ...»     66 

—  Oltre  all'indennità  di  rappresentanza,  ha  diritto  al  rimborso 
delle  spese  forzose »  873 

—  Natura  e  limiti  della  franchigia  postale  a  lui  accordata    »  461 

—  Sue  facoltà  discrezionali  nel  levare  le  sedute  del  Consiglio 
comunale  sia  in  caso  di  tumulti,  ehe  di  semplici  difficoltà  da 
chiarire »  451 

—  Non  può  essere  censurato  dal  Consiglio  comunale  e  dichia- 
rato responsibile  di  non  avere  stipulato  un  dato  atto,  non 
dovendosi  precorrere  il  giudizio  sui  conti     ...»  Q9G 

—  A  lui,  e  non  ad  un  avvocato  eietto  dalla  Giunta,  spetta  rap- 
presentare il  Comune  in  giudizio »    ivi 

—  Può,  in  linea  d'urgenza  e  d'igiene  pubblica,  far  occupare 
locali  di  Ospedali  ed  Opere  pie  per  ricovero  di  ammalati    »  597 

—  Può  far  abbattere  d'ufficio  un  acquedotto  costrutto  da  pri- 
vati per  divertire  le  acque  di  un  rivo  pubblico,  senza  che  i 
Tribunali  possano  ravvisare  in  ciò  uno  spoglio  violento        •  6[36 

—  Può,  senza  interpellare  la  Giunta,  far  pubblicale  gli  avvisi 
di  concorso  per  imi  condotta  medica,  se  non  si  tratta  che  di 
stabilire  le  condizioni  come  erano  prima        ...»  715 

—  I  terzi  possono  eccepire  in  qualunque  stadio  del  giudizio, 
anche  in  Cassazione,  il  difetto  nel  sindaco  di  autorizzazione 
del  Consiglio  o  della  Giunta  a  sostenere  lite  neirinteresse 
del  Comune »  811 

—  Si  presume  che  l'assessore,  il  quale  ne  fa  le  veci,  lo  faccia 
nelle  condizioni  di  legge »  B13 

—  L'autorizzazione  data  una  volta  basta  per  tutto  il  corso 
della  lite ...»    ivi 
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SINDACO  —  Deve  essere  data  almeno  prima  deirassegnazione 
della  causa  a  decisione Tag.  811 

—  Sua  competenza  a  provvedere  d'ufficio  per  la  remozione  ui 
depositi  di  materie  esplosive >  9^3 

—  Può  essere  ad  un  tempo  commesso  postale  .  »  901 

—  Ha  da  iscriversi  sulle  liste  dei  giurati        ...»  939 
V.  Autorizzazione  sovrana.  Deliberazione,  Giunta, 

SOCIETÀ'  t7/wur^  —  V.  Dazio. 

SOLVE  et  repete  —  V.  Crediti  gabéllari,  Dazio,  Ricchezza  mobile. 

SOPRAPREZZI  —  V.  Esattorìe, 

SORTEGGIO  —  V.  Consiglio,  Elezioni. 

SOSPENSIONE  —  V.  Sotto- Prefetto, 

SOTTO-PREFETTO  —  Non  paò  ricorrere  al  Re  contro  le    deci- 
sioni dellx  Deputazione  provinciale  in  luogo  del  Prefetto    »  716 
V.  Deliberazioni^  Prefetto] 

SOVRADIPOSTA  comunale  —  Perchè  il  Comune  possa  essere  au- 
torizzato ad  eccedere  il  limite  legale  della  sovraimposta,  non 
occorre  abbia  esperimentato  tutte  le  tasse  locali  consentite  o 
il  massimo  dei  dazi »  321 

—  Il  Consiglio  comunale  non  può  ricorrere  in  luogo  dei  comu- 
nisti possidenti  in  altro  Comune  contro  Teccesso  della  sovra- 
imjjosta  locale  in  quest'ultimo »  431 

—  Discussione  del  bilancio  1872,  nei  primi  giorni  deila  tornata 
autunnale,  per  la  formazione  dei  ruoli  di  sovraimposta  pel 
1873  all'oggetto  di  evitare  moli  speciali      ...»  547 

—  Pei  ruoli  suppletivi  che  occorrono,  la  spesa  è  a  carico  dei 
Comuni  e  il  lavoro  si  fa  presso  le  agenzie  delje  tasse.        »  853 

V.  Deputazione, 
SPEDALITÀ'  —  V.  Indigenti, 
SPESE  facoltative  -^  Sono  soltanto  quelle  aventi  un  caràttere  di 

pubblico  interesse  locale ,        »  441 

V.  Comuni,  Consorzi,  Deliberazione,  Opere  Pie. 

—  Mandamentali  — •  Norme  rii  riparto  tra  i  Comuni       .        »  537 

V.  Carcere,  Elezioni  politiche.  Pretura,  Ricchezza  mobile, 

—  Obbligatorie  —  Nelle  Provincie  meridionali  non  è  tale  quella 
per  l'ufficio  di  registro »  164 

—  Tale  spesa  dei  locali  e  legatura  d'atti  negli  tiftìzi  di  re- 
gistro è  obbligatoria  nelle  antiche  Provincie  del  regno        »  353 

—  Nelle  Provincie  toscane  era  tale  il  debito  delle  imposte  verso 
Pcrario,  salvi  i  conteggi  del  Tesoro        ....        »  6D6 

—  Sono  tali  anche  le  spese  di  ampliamento  dei  locali  dei  Tri- 
bunali e  Corti  d'assisie  senza  che  influisca  la  possibilità  di 
cambiamenti  nella  circoscrizione  giudiziaria  .        .        .        »  718 

—  I  Comuni  siciliani  sono  tenuti  alla  spesa  dei  militi  a  ca- 
vallo         »  907 

—  È  obbligatoria  la  dpesa  occorsa  per  la  elezione  del  Deputato 

del  collegio »  909 

V.  Bilancio,  Deliberazione,  Deputazione,  Guardie  di  P,  S, 
SPETTACOLI  —  V.  Esposizioni, 
STABILIMENTI  incomodi  e  pericolosi  —  V,  Polizia. 
STANZIAMENTO  —  V.  Deputazione,  Prefetto. 
STATISTICA  —  V.  Giunte  di  statistica, 
STATO  civile  —   H   prete    cattolico  non    può  contrarre  matri- 

tnonio »  186 
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STATO  civile  —  Nonne  per  le  pubblicazioni  fuori  del  Comune,  che 
debbono  precedere  la  celebrazione  del  matrimonio        .    Paa,  187 

—  Impedito  il  Sindaco  dall' esercitare  le  fonzioni  di  uffiziaie 
dello  Stato  civile,  sottentra  senz'altro  T Assessore  anziano  »  idi 

—  Gli  introiti  relativi  vanno  sempre  versati  nella  cassa  co- 
munale      » 

—  Caso  di  eccezione  per  cui  in  Sardegna  il  segretario  comu- 
nale riceve  atti  di  matrimonio        .*...»  20o 

—  È  sempre  da  inscriversi  come  le^ttimo  il  figlio  nato  da 
donna  maritata ,  anche  contro  la  diversa  dichiarazione  della 
madre »  658 

—  Scioglimento  del  matrimonio  e  pubblicazioni  da  farsi  pel  pas- 
saggio della  donna  a  seconde  nozze      .        .        .        .        >  751 

—  Consenso  degli  ascendenti  al  matrimonio     .        .        .        >  861 

—  Diritti  di  segreteria  nelle  pubblicazioni  di  matrimonio  e  ri- 
chieste da  uno  ad  altro  uffiziale  —  V.  BoUo       .        .        »    ivi 

STIPENDI  —  V.  Impiegati,  Sequeitri,  Ricchezza  mobile. 

STRADE  —  I  ponti  ne  fanno  parte  integrante  .        .        .       »  818 

—  n  carattere  nazionale ,  provinciale ,  ecc.,  di  una  strada 
emerge  dagli  elenchi,  e  non  mai  da  atti  internazionali        >    ivi 

—  Comunali  —  Possono  continuare  gli  antichi  pedaggi  au- 
torizzati da  decreto  o  rescritto,  fino  a  totale  rimborso  della 
spesa »    57 

—  Se  il  regolamento  provinciale  per  la  loro  manutenzione  prov- 
vede con  Consorzio  di  Comuni,  la  nomina  dell'ingegnere  diret- 
tore si  fa  dal  Consorzio,  contandosi  un  voto  per  ogni  Co- 
mune      ..•.....••)»    58 

—  I  privati  non  possono  convenire  in  giudizio  il  Comune  per 
obbligarlo  alla  spesa  di  riparazione  delle  strade,  dovendo  in- 
vece provvedersi  in  via  amministrativa         .        .        .        >  199 

—  I  ricorsi  dei  privati  contro  la  loro  classificazione  debbono 
propotsi  nel  termine  perentorio  di  30  giorni        .        .       »  365 

—  Loro  manutenzione  in  economia,  anziché  per  appalto         >  7i3 

—  Il  dar  parere  sui  progetti  d'apertura  e  sulla  classificazione 
delle  strade  comunali  spetta  al  genio  civile  governativo  e  non 
QÌVttfficio  tecnico  provinciale »  845 

—  Comunali  consortili  —  Lo  scioglimento  o  modificazione   di 
un  Consorzio  non  può  aver  luogo  che  nella    forma  voluta 

per  la  sua  costituzione »    55 

—  n  riparto  0  la  variazione  delle  quote  oonsortiU  si  opera 
dalla  Deputazione  provinciale  dietro  proposta  dei  Comuni  a- 
venti  interesse »    ivi 

—  Grado  d'interesse  coUettivo  per  l'entrata  dei  Comuni  in 
Consorzio  e  norme  di  riparto  delle  quote    .        .        »  789  e  925 

—  Consorzi  interessanti  Comuni  di  diverse  Provincie  —  Loro 
decretazione  —  Attribuzioni  dei  Prefetti  e  procedura  per  la 
decretazione »  923 

—  Gli  obblighi  dei  Comuni  pel  pagamento  delle  quote  emer- 
gono sempre  dal  decreto  di  costituzione  del  Consorzio  senza 
riguardo  alle  condizioni  da  essi  apposta  al  loro  coHcorso    »  338 

—  Tali  obblighi  non  si  mutano  per  ciò  che  la  Provincia  ricusi 

di  pagare  al  Consorzio  il  sussidio  altra  volta  promesso        »    ivi 

—  E  neppure  per  ciò  che  la  strada  sia  per  legge  passata  a 
costruzione  del  Governo  —  rimanendo  quindi  dovute  dai 
(Comuni  lefquote  maturate,    ,       .        ,        .        ,        •       »    ivi 
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STRADE  camunaU  consortili  —  I  Consorzi  di  cui  nella  legge 
soUe  opere  pubbliche  riguardano  tutte  le  strade  senza  distin- 
zione tra  óbUiaatorie  o  no Pag.  368 

—  n  progetto  (a.  massima  è  la  prima  base  per  iniziare  il  Con- 
sorzio    . »  ivi  e  369 

—  Se  la  Deputazione  provinciale  non  determinò  le  quote,  non 
può  poi  provvedere  d'ufficio »  369 

—  Può  farsi  Consorzio  per  una  strada  che  la  Provincia  intenda 
classificare  poi  tra  le  provinciali,  quando  sistemata     .        »    ivi 

—  ComunaU  obbligatorie  —  La  loro  costruzione  è  obbligatoria 
quando  è  necessaria,  non  già  quando  si  tratta  di  maggiore 
brevità  od  utilità  in  confronto  a  strade  esistenti .        .        »  367 

—  Omologato  l'elenco,  il  Comune  non  può  più  sospendere  l'e- 
secuzione delle  strade  ivi  classificate     .        .        .        .        >  509 

—  La  costruzione  loro  può  farsi  in  economia  ...»  600 

—  Carattere  della  necessità  loro,  perchè  si  abbiano  a  costruire  »  728 

—  L'eventualità  di  un  consorzio  o  di  un  cambiamento  di  cir- 
coscrizione è  senza  influenza  sull'obbligo  attuale  del  Comune, 
quando  la  strada  è  necessaria        .        .        .        .        .        »  729 

—  Nazionali  fusate  aUa  Provincia  —  Dal  di  del  passaggio 
è  la  Provincia  che  deve  rispondere  dell'azione  dell'appalta- 
tore per  vizi  del  progetto  e  sua  ineseguibilità     .        .       »  480 

—  iVotHftctoli  —  La  classificazione  loro  nell'elenco  è  quella 
che  determina  il  carico  della  Provincia  e  il  giorno  da  cui 
comincia j>  926 

—  A  tale  oggetto  non  possono  desumersi  norme  diverse  da  atti 
intemazionair . »  848 

—  Vicinali  —  Chi  non  si  serve  più  di  una  strada  vicinale  non 
è  più  utente  soggetto  al  concorso  nella  spesa  di  manuten- 
zione        »     55 

—  Sono  ammessi  i  rimedi  possessori  di  spoglio  e  reintegrazione  »  422 
V.  Incanti,  Pedaggi, 

SUOLO  pìMlico  —  È  imprescrivibile  —  Il  suo   possesso   non  è 

manutenibUe  dai  privati »  656 

V.  Sindaco, 
SURROGAZIONI  —  V.  Consiglieri^  Elegioni,  Cfiunta. 
SUSSIDI  facoltativi  —  V.  Vincolo  dei  bilanci. 


TARIFFE  —  V.  Dagio,  Tasse. 

TASSE  comunali  --  Sugli  eserdei  e  rivendite  —  Non  vanno  sog- 
getti i  venditori  ambulanti »  163  e  737 

—  Le  tasse  di  esercizio  sono  fisse,  ma  da  graduarsi  in  cate- 
gorie        »  176 

—  Vi  si  possono  compenetrare  quelle  di  licenz^per  pubblici 
esercizi »  185  e  737 

—  Non  vi  sono  soggetti  i  segretari  comunali .        .        .        »  371 

—  Si  applicano  anche  agli  esercenti  professioni      .        .        »  819 

—  Tutti  i  criteri  del  regolamento  24  dicembre   1870   debbono 
concorrere  per  l'attivazione  della  tassa  esercizi  e  rivendite  »  711 

—  Sul  fuocatico  —  Ne  va  esente  il  proprietario  non  dimorante 

nel  Comune »  298  e  859 
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TASSE  comunali  —  Sul  beHiame  —  La  tassa  pel  bestiame,  che 
si  trasporta,  deve  essere  ridotta  alla  metà.        .        .    Ptig,  611 

—  Sui  cani  —  Sna  misura »  714 

—  Sul  valore  locativo  —  Possono  i  Comuni  stabilire  l'esen- 
zione dei  redditi  minimi %        »  363 

—  La  Deputazione  proYÌuciale  può  interloquire  in  proposito  »     ivi 

—  Di  plateatico  ed  altre  —  I  regolamenti  non  possono  stabi- 
lire sulla  prescrizione  delle  azioni  giuridiche,  ma  possono  fis- 
sare termiai  pei  ricorsi  in  via  amministrativa      .        .        »  735 

—  Non  può  il  Comune  mettere  una  tassa  sull'affissione  di  stam- 
pati e  tanto  meno  darla  in  appalto       ....        »  811 

—  Contro  le  tasse  comunali^  comunque  approvate,  si  ^uò  sem- 
pre esperire  la  via  giuridica  in  ca^o  di  lesione  di  diritti^  >  580 

—  Le  quistioni  d'interpretazione  e  di  massima  nell'applica- 
zione delle  tasse  comunali,  sono  di  competenza  del  Ministero 
delle  finanze »  724 

—  Cosi  è  delle  decisioni  sui  ricorsi  contro  le  Deputazioni  pro- 
vinciali nella  soggetta  materia »    ivi 

—  n  Ministero  dell'interno  non  può  occuparsi  di  controversie 
sulle  tasse  comunali,  che  per  rapporto  alle  quistioni  di  vio- 
lata forma  e  procedura  . »  vi 

—  I  Comuni  non  possono  accordare  esenzioni  o  privilegi  dalle 
tasse  municipali,  neppure  per  favorire  l'impianto  d'industrie 

nel  luogo »  916 

TASSE  di  licenza  —  V.  BoHo,  Esercieii,  Tasse  comunali. 

—  Dipascólo  —  V.  Beni,  Pascolo. 

TESOEIERE  —  H  Comune  può  scegliersi  un  tesoriere   speciale 

Ser  le  proprie  rendite  patrimoniali   e  per  la  riscossione  del 
azio  appaltato »  289 

V.  Conti.  Entrate,  EsaUore^  Fabbricerie. 
TORNATE  —  V.  Consiglio. 
TRASFERIMENTO  detla  capitale  —  V.  Espropriazione,   Piami 

d'ingrandimento. 
TRATTATIVA  privata  —  V.  Incanti,  Prefetto. 
TRIBUNALI  —  V.  ^ese  obbligatorie. 
TUMULAZIONE  —  V.  Inumazioni. 
TUTELA  sui  Comuni  e  le  Opere  pie  —  V.  Deputazione. 


UFFICIALE  di  stato  dvOe  —  V.  Stato  cimle. 
UFFICIO  comunale  —  Y.  Comune^  Segretario. 

—  Elettorale  —  V.  Eleeiom. 

—  Tecnico  provinciale  —  V.  Impiegati,  Strade. 

—  2>»  registro  —  V.  Spese  obbhgaUnie. 

UNIVERSITÀ  Israelitiche  —  Godono   del  privilegio   fiscale  per 

l'esazione  detta  loro  rendite  »  285 

USI  CIVICI  —  V.  Beni,  Demami. 
UTENTE  —  V.  Sdradt 


VALORE  ìocaM/vo  —  V.  Tasse. 
VERBALI  ^  V.  Deliberazioni,  Segretario. 
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VETTURE  di  piazza  —  Il  rilascio  dei  certificati  d'iscrizione  ai 
cocchieri  spetta  all'autorità  politica  e  non  all'antoiità  muni- 
cipale   Pag,    26 

VINCOLO  ai  bikmei  —  V.  CotMme ,  Consoni ,  DeUberagumi, 
Deputazione,  Opera  pia. 

VISTO  —  V.  Deliberazioni,  Prefetto,  Bicorso, 

VOLTURE  eataètàli  —  Condizioni  per  le  Tolture  dei  livelli  in 
Toscana,  tanto  dovati  a  privati,  quanto  a  luoghi  pii,  ai  De- 
manio e  altri  Corpi  morali »  $51 

—  Norme  per  correzione  di  erronee  intestazioni  catastali       »  85S 

Z 

ZOLFARB  —  V.  Miniere,  Prefetto. 

MATERIE  GENERALI. 

Sulla  computazione  nel  censo  elettorale  amministrativo  della  ri- 
tenuta sugli  interessi  delle  cartelle  del  Debito  Pilbblico  al 

portatore.        .       .       .' Pag.      3 

Sulle  ispezioni  amministrative  dei  Comuni    .       ...»     89 
Esame  del  progetto  di  modificazioni  alla  legge   comunale  e  pro- 
vinciale    »  2f6 

Dei  bilanci  di  previsione  delle  entrate  e  spese  dei  Comuni.  >  893 
Le  entrate  dei  Comuni  e  delle  Opere  pie  e  il  privilegio  fiscale  >  553 
Delle  Fabbricerie  e  della  loro  rappresentanza  in  giudizio  .  »  641 
La  tassa  di  faocatico  e  gli  impiegati  governativi  .  .  »  785 
Della  concessione  di  tumuli  privati  nei  cimiteri  .        .       .        »  875 

MATERIE  DIVERSE. 

Tassa  di  bollo  agli  avvisi  pubblicati  per  fiere  e  mercati    .  Pag.  74 

Atti  ufficiali  del  Congresso  dei  segretari  e  impiegati  comunali  »  75 

Amministrazione  della  città  di  Novi-Ligure         .        .        .        »  76 

Asilo  infantile  in  Cessato »  ivi 

Competenza  nelle  quistioni  di  eleggibilità  e  di  decadenza  dei  con- 
siglieri comunali »  380 

Tassa  di  bollo  ai  mandati  di  pagamento  dei  Comuni  e  altri  corpi 

amministrativi                        ...        .        •        •         »  386 

L'organico  delle  Prefetture  e  Sotto-Prefetture     ...»  391 

L'eleggibilità  dei  medici  comunali »  549 

La  tassa  dei  350  mila  scudi  nelle  Marche    .        .        .        .        >  551 
Sulla  necessità  di  adottare  un  metodo  unico  di  protocollo  ed  ar- 
chivio per  tutto  il  ^egno^  e  sulla  convenienza  ^  migliorare 

la  sorte  degli  impiegati  comunali . >  757 

Atti  della  Direzione   centrale  dell'Associazione  dei  segretari  oo« 

munali »  768 

Aumenti  o  diminuzioni  di  tariffa  neirapplicazione  delle  tasse  di 

faocatico  e  sul  bestiame »  769 

Competenza  passiva  nella  spesa  dei  maniaci  poveri  .        >  770  e  945 
Strade  comunali  obbligatorie  —  Utenti  principali  —  Determina- 
zione —  Questioni  varie        .               .       *  "   .       .       »  864 
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Spese  mandamentali  dei  Comuni  —  Rimborsi  dovuti  al  Capoluogo 
—  Riparti  e  norme  per  renderli  esecutorii    .        .        .  Fag.  868 

Deliberazioni  comunali  —  Norme  per  la  regolarità  loro  all'effetto 
di  impedirne  T annullamento t  944 

L'Associazione  degli  esattori  comunali         .        .        .        .        >  946 

Relazioni  di  Prefetti,  Sotto-Prefetti,  Delegati  straordinari,  ecc., 
e  bibliografia       .        .        »  207,  299,  465,  466,  628,  941  e  946 

CIRCOLARI  E  ISTRUZIONI. 

1871  12    ottobre    —  CATASTI  —  Copie  dei  catasti   rimesse  ai 

Comuni  —  Marche  e  diritti  di  bollo.  Pag.    79 

>    26        »  —  MALATTIE   CONTAGIOSE  —  Comunica- 

zioni tra  le  autorità  militari  e  ciyili         >  222 

»  27  »  —  RICCHEZZA  MOBILE  (Tassa  sulla)  — 
Proventi  che  i  Comuni  e  appaltatori  ri- 
traggono dall'esazione  del  dazio  —  Non 
imponibilità »  214 

»     31        »  —  ESATTORI  COMUNALI  secondo  la  legge 

20  aprile  1871  —  Incompatibilità  —  Scio- 
glimento di  contratti  in  corso    .        .        »  216 

»    27  novembre  —  RICEVITORI  PROVINCIALI  —  Aggio  di 

retribuzione »     78 

»      1  dicembre  —  REGOLAMENTI  D'IGIENE  —  Professioni 

di  medico  e  chirurgo  o  farmacista     .        »    TI 

»  7  »  -  ANDAMENTO  DEI  SERVIZI  AMMINI- 
STRATIVI  »     78 

»     15        »  —  MANDATI  DI  ANTICIPAZIONE  E  A  DI- 

SPOSIZIONE —  Rilascio  ...»     82 

»     29        »  --  FABBRICATI   (Tassa   di)  —   Condono  di 

multe »     84 

»     30        »  —  ESATTORI  COMUNALI— Attuazione  della 

nuova  legge  di  riscossione  delle  imposte  »  216 

»     31        »  —  ATTI  FORESTALI  SOGGETTI  A  TASSA 

DI  BOLLO »     88 

1872  7  gennaio   —  DAZIO   CONSUMO  —  Comuni  morosi  al 

pagamento  del  debito.        ...»     83 

»  7  »  —  RISCOSSIONE  DELLE  IMPOSTE— Nuova 
legge  —  Tassa  di  registro  e  bollo  agli  atti 
relativi »    84 

»     16        »  —  RISCOSSIONE  DELLE   IMPOSTE  —  At- 

tuazione della  nuova  legge        .        .        i>     80 

»    18        »  —  ESATTORI  COMUNALI  —  Cauzioni  pre- 

state da  esattori  riconfermati  .       »  218 

»    20        »  —  IMPIEGATI  GOVERNATIVI  —  Visite  me- 

diche di  ufoziali  sanitari  militari       .        »  ili 

»    20        »  —  STRADE  PROVINCIALI  E   COMUNALI 

—  Contravvenzioni  —  Competenza  sul  pro- 
dotto delle  multe  ed  oblazioni    .        .        »  ^t> 

.      4  febbraio     —  STRADE  COMUNALI  OBBLIGATORIE  — 

Esecuzione  della  legge  30  agosto  1868     >  221 

»  14  »  —  IMPIEGATI  DIPENDENTI  DAL  MINI- 
STERO DELL'INTERNO  -  Viaggi  in  fer- 
rovia »  212 
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PATENTI  lymSEGNAMlNTO  a  membri 
di  Corporazioni  religiose    .       .  Pag,  222 
ENTEATE^COMTJNALI  E  DELLE  OPERE 
PIE  —  Riscossione  privilegiata        .       »  220 
LISTE  ELETTORALI  POLITICHE  —  An- 
nno  censo  richiesto  per  riscrizione    .        »  212 
RISCOSSIONE    DELLE    IMPOSTE    DI- 
RETTE  ^  Canzioni  degli  esattori  .        »  300 
REGISTRO  DI  POPOLAZIONE    -  Im- 
pianto          »  223 

MEDAGLIA  AI  LIBERATORI  DI  ROMA  »  471 
SEPOLTURE    IN    ORATORI    PRIVATI 

NEL  VENETO »  632 

RIVENDITE  DI  GENERI  DI  PRIVATIVA 

—  Norme  per  la  concessione     .       .       »  471 
DAZIO  CONSUMO  —  Delegazioni  —  Ese- 
cuzione forzata  contro  i  Comuni  morosi    »  472 
ESATTORI  COMUNALI  —  Norme  per  k 
operazioni  della  tema  od  asta  pubblica    >  303 
SPEDALITÀ'  —  Sudditi  di  Russia  .        »  632 
DIVISE  MILITARI  —  Istruzioni     .        »  470 
ESATTORI  COMUNALI  —  Atto  pubbHco 
0  scrittura  privata     ....       »  779 
REGOLAMENTI  SUL   SERVIZIO    IGIE- 

>  NICO  negli  stabilimenti  sanitari       .        »  635 
REGOLAMENTI  COMUNALI  DAZIARI  •  551 
DELIBERAZIONI    COMUNALI   IN   MA- 
TERLA.  POLITICA    .        ...»  470 
BOSCHI  —  Compenso  ai  misuratori  giu- 
rati      j>  952 

PESCA  COLLA  DINAMITE     .        .        »  783 
BILANCI  PROVINCIALI  —  Ratizzi  tut- 
tora permessi  sulle  Opere  pie    .       .       »  467 
OPERE  PIE  e  CONGREGAZIONI  DI  CA- 
RITÀ' —  BUanci  e  Conti  —  Autorità  am-  ?«^ 

ministrativa »  469 

CREDITI  DEL  TESORO  verso  Comuni  — 

—  Decorrenza  d'interessi  ...»  636 
SOVRAIMPOSTE  COMUNALI  alle  tasse  -  -^ 
dirette  ^  Formazione  in  tempo  utile  deilIRs^ 

ruoli »  640 

PORTO  D'ARMI  —  UfaziaH  di  pubbHca 

sicurezza »  633 

ELEZIONI  AMMINISTRATIVE       .       .  634 

.  VAGLIA  DEL  TESORO  a  fevore  del  Mi- 
nistero dell'Interno    .        ...»    ivi 
ESPOSIZIONI   INDUSTRIALI   E  ARTI- 
STICHE —  Biglietto  d'ingresso       .        »    ivi 
ESAMI  DEI  SEGRETARI  COMUNALI    .    ivi 
ESATTORI    COMUNALI    —    Attuazione 
della  nuova  legge  di  riscossione  delle  im- 
poste   »  637 

15       »  — JESATTORI  COMUNALI  —  IncompatibiUtà 

con  pubblici  impieghi         ...       »  639 
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1872  18    agosto    —  INDENNITÀ'  DI  VIA  A  MILITAEI  Tag.  951 

.     18        »  —  ESATTORI  COMUNALI  —  Norme  per  la 

Btipalazione  dei  oontratti  •       .       .        •  777 

»  21  •  —  TASSE  COMUNALI  —  Esperimento  —  Ec- 
cedenza di  sovraimposta  locale  .        .       »  €35 

»    27        >  —  FABBRICERIE  PARBOCCHULI  — Conti 

-^  Approvazione  --^  Tassa  di  bolla   .        >  773 

»     30    '  »         —  CACCIA  —  Tempo  del  sno  esercizio        »  783 

»     80        >»  —  RUOLI  PER  L'IMPOSTA  SUI  TERRENI 

e  FABBRICATI  —  Formazione        .        »  774 

»  31  >  -*  RUOLI  DELLE  IMPOSTE  —  Formazione 
per  Comuni  amministrativi  —  Frazioni  se- 
parate di  rendite       .       .       .       .       »  771 

»  3  settembre  •-  SEGRETARI  DELLE  OPERE  PIE  —  Ri- 
cevimento 0  co&rito  d'atti  ...»  770 

•      ^        .  -  ESATTORI   COMUNALI    -    Patenti    — 

Tassa  di  bollo »  772 

,    10        >  —  STRADE  COMUNALI  OBBLIGATORIE  — 

Prestazioni  in  natura        ...»  872 

»  U  »  —  STATO  CIVILE  --  Verifiche  di  registri  - 
—  Tasse  di  bollo  e  registro  —  Legalizza- 
zioni —  Diritti  di  Segreteria    .       .       »  780 

.    20        »  -  ESATTORI  COMUNALI   —   Cauzioni  — 

Contratti  —  Registrazione        .        .        »  778 

»     20        »  —  SOVRAIttPOSTA  SUI  TERRENI  fi  FAB- 

BRICATI —  Ruoli     .        ...»  774 

n  21  »  -  AGENTI  CONSOLARI  —  Servizio  di  giu- 
rato     »  771 

»      %   ottobre    —  SCUOLE  ELEMENTARI  -  Minervale  i^- 

coltatìva  in  certi  casi        ...»  952 

»      7        .  -  AGGIO   DI   RISCOSSIONE   DELLE   IM- 

POSTE DIRETTE  nei  bilanci  comunali  — 
Modo  di  calcolarlo  *  .  .        .        >  775 

»      7       »  —  STRADE  COMUNALI  OBBLIGATORIE  — 

Strade  mulattiere       ....        »  872 

»     15       »         —  CONCORSO  AD  IMPIEGHI  nella  carriera 

provinciale  di  concetto       .        .       .        >  784 

>  23        >  —  DELEGATI  STRAORDINARI  mandati  nei 

Comuni »  870 

>  2  novemltte  —  OPERE  PUBBLICHE  --  Norme  per  Tap- 

plicazione  del  bollo  nel  rilascio  dei  mandati 

'*''      .    di  pagamento »  $49 

^    13        »  ^    —  ESERCIZIO  ABUSIVO   DELL'ARTE  SA- 

^  LUTARE  —  Sanzioni  penali     .  »  947 

»    27    •*  »;^      —  PORTO  D'ARMI  —  Agenti  del  macinato  .  948 
»      3  dicembre  —  TASSE  COMUNALI  —  Norme  per  l'appro- 
vazione dei  relativi  regolamenti  >    'vn 
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